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HONORABLE ASAMBLEA:

La Diputada Elia Sahara Sallard Heméndez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXII! Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto per los articulos 53, fraccion III de Ja
Constitucion Politica del Estade de Sonora, 32, fraccion 11 y 129 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA, CON EL OBJETO
DE CREAR EL PROGRAMA INTEGRAL AL CUIDADO DEL ADULTO MAYOR,

fundando la procedencia de la misma en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Nuestros adultos mayores son una fuente de sabiduria y experiencia,
son “libros vivientes” lo que saben es fruto de la experiencia que han ido recogiendo a lo
largo de toda su vida, experiencias basadas en el trabajo diario y la necesidad de enconirar

respuestas a las adversidades presentadas y que con todo su amor nos comparten.

A quién no lo han mirado con tanta ternura como la temura de un
adulto mayor, que sabe dar y quiere dar; quizd muchos de nosotros Jo tengamos en un
recuerdo porque ese adulto mayor que mds queriamos ya no se encuentra con nosotros; sin

embargo, ¢l entender a nuestros vigjitos muchas veces no es tan facil. ) "
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En la edad del envejecimiento aparece un amor incondicional, el adulto
mayor ama y es tieno. Canaliza su afecto hacia quienes le aseguren corresponder a su
ternura, es verdaderamente iriste y lamentablemente que existen personas que ejercen

violencia en contra de ellos.

-Quienes padecen esta situacién de manera cotidiana, en ocasiones son
incapaces de percatarse de lo que sufren porque la consideran “natural”, lo mismo sucede
cuando la violencia es ocasionada por personas con quienes tienen lazos de afecto, familiar

o de conflanza.

La toma de conciencia en tomo a esa grave problematica nunca habia
sido tan importante como ahora, pues la pandemia de la Covid-19 evidencié e increment6 la
vulnerabilidad de las personas mayores a sufrir maltrato y abuso al interior de los hogares y
en el ambito comuniiario, incluso social, sefiala Marissa Vivaldo Martinez, del Seminario

Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y Vejez (SUIEV) de la UNAM.!

En México, el 16% de los adultos mayores sufre de abandono y
maltrato. De ellos, el 20% vive en soledad y olvidados, no sélo por ¢l gobierno, también por
sus familias, para 2025 se prevé que existan unos 14 millones de personas en estas
condiciones, por lo que es urgente disefiar e implementar programas preventivos en todas las
areas, y desde todas las especialidades de atencién para adultos mayores, se estima que hay
5 millones de personas que carecen de los ingresos suficientes que les permitan adquirir

bienes y servicios para vivir dignamente.

Lhttps://www.gaceta.unam.mx/adultos-mayores-en-gl-olvido/



De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 10% de los adultos mayores se encuentra en
situacion de pobreza multidimensional, es decir, con carencias en rubros como salud,

educacioén y nivel de vida.?

Al afio 2020, la esperanza de vida en Sonora fue de 75.4 afios, siendo

las mujeres Sonorenses que, en promedio, vivimos mas que los hombres.?

INEGI nos da el indicador que, el 20 por ciento de los adultos mayores

en México viven solos y 16 por ciento lo hace con signos de abandono y maltrato.

En Sonora hay 399 mil 461 personas de 60 afios en adelante, que
representan el 12.8% de la poblacion de la entidad, el 32.2% se mantienen econdmicamente
activos, el 42.7% recibe apoyo de algin programa de Gobiemo y el 11.3% de una persona

ajena a su hogar.

Un estudio realizado por la UNAM revela que en la edad adulta se
manifiestan rasgos psicologicos que habian estado ocultos tras los mecanismos de una
actividad creadora o de defensa, y la personalidad se vuelve fragil, vulnerable por los agentes
fisicos y por el medio social; las resistencias son menos enérgicas y los sentimientos pueden

centrarse en el temor.

El esfuerzo del organismo es mayor para mantener el equilibrio,

ademas internamente se puede sentir angustia de no ser capaz de realizar los esfuerzos

2 https://www.fundacionunam.org.mx/unam-zl-dia/adultos-mayores-en-abandono-y-maltrato-unam/
* htp:/fcuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/poblacion/dinamica.aspxPtema=me&e=26



impuestos por la vida, de no poder soportarlos de no recuperar el equilibrio; en consecuencia,
los rasgos de conducta y caricier pueden manifestarse negativamente tales como el
aislamiento, donde adopta actitud de ausencia con todo o que sucede alrededor, solamente

se adentra en la situacién cuando algo afecta a sus intereses personales.

Apego a sus bienes, conserva todo; en la postura permanente de
retener, ese comportamiento en el fondo es una regresion a etapas infantiles, entrando asi los
mecanismos emotivos de la autoridad, poder, dominio, sentir que se es; €s tratar de mantener
la propia identidad; una explicacion de por qué algunos padres no son capaces de compartir
con sus hijos aun cuando sea conveniente. La fuerza del desco de poseer es mas fuerte que la

légica.

Refugio en el pasado; al disminuir el proceso fisiclogico y ser menor
la memoria de fijacion y aumentar la de evocacidn, la vida se llena de recuerdes; es forma de
revalorizar el pasado en ¢l presente, el protagonista se siente joven al revisar hechos que le

permiten acaparar la atencién de los demas.

Reduccion de sus intereses; la vida le ensefio a ser realista y esto unido
a la dificultad de asumir la complejidad de las nuevas opciones posibles, hacen que se limite
el mundo al dmbito de Jo que puede controlar; al tiempo que disminuye la capacidad de

agresion, conserva los intereses que puede manejar y que suponen una fuente de satisfaccidn.

Negarse al cambio; al enfrentarse con los esfuerzos de adaptacion,
aparece un temor consciente de rechazo al cambio y traslado a una nueva situacion, lo que
lleva a una depresién profunda porque los mecanismos de defensa para sobreponerse son

limitados, a la vez que asi se limita ain mas.



Agresividad y hostilidad; cuando se presenta la necesidad de
reacomodar a las personas y cosas, aparece como recurso y puede ser la Unica posibilidad de

refugio para mantener intocable y estable el “yo™.

El adulto mayor teme que le quede poco tiempo: debe crear, debe
proyectar realidades, ha de trascender y dejar huella; suele aparecer el temor al dafio fisico,
como hipocondria que le hace estar atento a cualquier trastorno, teme excederse y no resistir

un ritmo fatigante y reaparecen los temores adolescentes de hacer el ridiculo. *

En la historia romana la figura de los ancianos era de sabiduria y poder.
En el derecho romano existia la figura del “Pater familias” la cual concedia especiales
poderes a los ancianos en |a familia y en lo pelitico ya que ¢l senado estaba compuesto por
“Pater familias” por la misma sabiduria que poseian,’ es asi que, hasta nuestros tiempos, un
adulto mayor es poseedor de sabiduria, pero la historia cambié radicalmente, donde el
desarrollo de la sociedad ha deteriorado la integridad de nuestros sabios por naturaleza,

nuestros viejitos.

Son muchos los factores que se deben de tomar en cuenta al cuidar la
integridad de nuestros adultos mayores, no unicamente la salud fisica, sino también la salud
mental incluyendo la higiene y la proteccion juridica, es por ello la necesidad de legislar y
elevar a categoria de Ley programas integrales que ayuden a los adultos mayores a tener una

calidad de vida digna.

* https://portalgeriatrico.com.ar/psicologia-del-adulto-rmayor/
5 hitps://caminandoporlahistoria.com/ancianos-en-la-antigua-roma/



La presente iniciativa pretende brindar un cuidado integral al adulto
mayor en sifuacién de riesgo de dependencia a través de los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, creando el Programa Integral al Cuidado del Adulto Mayor
que tiene como objeto brindar una atencién personalizada al cuidado de) aduito mayor en
situacion de riesgo de dependencia a domicilio, mediante servicios integrales como, atencién
en psicologia, asistencia médica, atencion higiénica y juridica, a través de facilitadores
quienes serdn los responsables de dar atencidn especializada, teniendo la decisién de
determinar qué tipo de servicio ocupa el adulto mayor, asi como las gestiones necesarias para
la proteccion e integridad del adulto mayor relacionado con este programa; ademas,

administraran un historial de todas las acciones que se realicen.

Finalmente, se establece en los articulos transitorios de la presente
iniciativa la evidente necesidad de que la aplicacion de las disposiciones normativas que se
establecen debe ser implementadas gradualmente por los ayuntamientos del Estado, a efecto

de lo cual se otorga una progresividad relativa a la cantidad de habitantes de cada municipio.

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccidn Il, de fa Ley Organica del Poder
Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion de esta asamblea legislativa el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA.



ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacion del Capitulo VIII y se adicionan las
Secciones 1 y I al Capitulo VIII, la fraccién XIII del articulo 3, los articulos 35 BIS, 35 BIS
1,35 BIS 2, 35 BIS 3 y 35 BIS 4, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adulias
Mayores del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- ...
[al XII..

XIIL.- Facilitadores o facilitador: Personal de! DIF municipal o personas de I[nstituciones de
Asistencia Social con las que el DIF municipal haya celebrado convenio, encargadas de
ejecutar el Programa Integral al Cuidado del Adulto Mayor.

CAPITULO VIII , ,
DE 1.LOS PROGRAMAS PARA LA PROTECCION Y ATENCION
DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL ESTADO DE SONORA.

SECCIONI , '
DEL PROGRAMA ESPECIAL PARA LA PROTECCION Y ATENCION
DE LOS ADULTOS MAYORES EN EL ESTADO DE SONORA.

SECCION 11
DEL PROGRAMA CUIDADO INTEGRAL
AL CUIDADO DEL ADULTO MAYOR

ARTICULO 35 BIS.- Los ayuntamientos deberan elaborar ¢ implementar un Programa
Iniegral al Cuidado del Adulto Mayor, el cual tendréd como objeto brindar una atencién
personalizada al cuidado del adulto mayor en situacién de riesgo de dependencia a domicilie,
mediante servicios integrales como, atencion psicoldgica, higiénica o juridica y asistencia
médica, a través de los facilitadores.

ARTICULO 35 BIS 1.- Los facilitadores seran los responsables de dar atencién
especializada, teniendo la decision de determinar qué tipo de servicio ocupa ¢l adulto mayor,
asi como las gestiones necesarias para la proteccion ¢ integridad del adulto mayor relacionado
con este programa; ademas, administraran un historial de todas las acciones que se realicen,
se designara un facilitador por cada benefactor del programa el cual tendrd las siguientes
obligaciones:



[.- Atencion en psicologia: Periddicamente los facilitadores deben programar una visita del
psicologo para realizar estudios psicoldgicos al benefactor con el fin de determinar su estado
mental y emocional;

II.- Asistencia médica: En caso que ¢l adulto mayor lo requiera, el facilitador debera
programar la visita de un médico para que le realice una revisién médica y le provea de
medicamentos; también ¢l facilitador elaborara una bitacora del consumo de medicamentos
donde se indicara el nombre del adulto mayor, nombre del medicamento, hora y dia en que
haya sido consumido, ¢l facilitador debe cerciorarse que los medicamentos hayan sido
consumidos de forma correcta;

[II.- Atencidn higiénica: Programar y gestionar segin se requiera, el aseo del entorno donde
vive el adulto mayor, asi como su higiene personal;

IV.- Atencidn juridica: En caso que el facilitador detecte alguna de las infracciones que
contempla la presente Ley o los delitos establecidos en el Cédigo Penal del Estado de Sonora
en perjuicio del benefactor del programa, deberd informar a la Procuraduria de la Defensa
del Adulto Mayor, Fiscalia General del Estado o en el caso que requiera otro tipo de servicio
juridico, lo debera canalizar a la Defensoria Poblica dei Estado.

ARTICULOQ 35 BIS 2.- Para obtener los beneficios del Programa Integral al Cuidado del
Adulto Mayor sera a peticién de parte o a peticion de las Instituciones de Asistencia Social,
siempre y cuando el adulto mayor se encuentre en situacién de riesgo de dependencia.

ARTICULO 35 BIS 3.- Para el funcionamiento del Programa Integral al Cuidado del Adulto
Mayor, los ayuntamientos deberdn elaborar el reglamento del programa.

ARTICULO 35 BIS 4.- E] DIF municipal podra celebrar convenios con instituciones
educativas, dispensarios de medicamento ¢ Instituciones de Asistencia Social para coadyuvar
en la correcta aplicacion del Programa Integral al Cuidado del Adulto Mayor.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Las disposiciones contenidas en el presente Decreto entraran en

vigor, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, de la
siguiente manera:



En los municipios de 100,000 habitantes o
mas,

Al dia siguiente al de la publicacién del
presente Decreto en ¢l Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora.

En los municipios de 50,000 a 99,999
habitantes.

A los 180 dias naturales siguientes al dia de
la publicacién del presente Decreto en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora.

En los
habitantes.

municipios de hasta 49,999

A los 365 dias naturales siguientes al dia de
la publicacién del presente Decreto en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los ayuntamientos con mas de 100,000 habitantes, deberan
aprobar el Reglamento del Programa Integral al Cuidado del Adulto Mayor, en un plazo no
mayor a noventa dias, contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE




