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La suscrita, Margarita Vélez de La Rocha, Diputada del Grupo Parlamentario de MORENA,
de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion lll, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA. Lo anterior, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las perscnas en situacion de calle, entendidas como aquellas gue “carecen de residencia
fila y que pernoctan en lugares, publicos o privados”, forman parte de un grupo social
diverso compueste por mujeres, hombres de todas las edades, familias, personas con
discapacidad, migrantes y ofras con diferentes problemas de salud y adicciones. Las
personas que integran este grupo de pueden estar relacionados entre si ¢ ne, viven solos
0 acompafados y en muchas ocasiones se encuentran en situacién de abandono social,
pues ne cuentan con el apoyo de familiares o amigos, instituciones y de la sociedad en
general, lo cual repercute sobre su bienestar en términos fisicos, psicolégicos y
emocionales.

Ei fenémeno de la poblacién en situacién de calle ¢ callejera, esta vinculado con la pobreza
extrema y se presenta mayoritariamente en el &mbito de ic urbano. Conforma uno de los
grupos mas excluidos y vulnerados, a pesar de tener los mismos derechos humanos que la
poblacion en general de acuerdo a lo establecido en la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

falta de los minimos recursos econdmicos para poder vivir” y el indigente es la persona que
lo padece’; por lo tanto, es necesario enfatizar que una persona en situacién de calle esté
casi siempre en condicion de indigencia, pero no necesariamente a la inversa.

El término “en situacion de calle” suele confundirse con indigencia, entendida esta como “|a ’Q\/

Este sector de la poblaciéon continta al margen de las politicas publicas gubernamentales,
tanto es asi que no existen datos estadisticos oficiales consistentes sobre este grupo; y si
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bien existen esfuerzos de los diferentes ordenes de gobierno en coordinacién con grupos
de la sociedad civil por contabilizarlos y realizar acciones de apoyo, falta mucho trabajo
tanto para ser identificados como para ser atendidos en sus diferentes necesidades.

Ademas, la propia sociedad en su conjunfo tiende a rechazarlos, siendo muchos de ellos
discriminados, abusados, violentados, criminalizados y en ofros casos simplemente
ignorados, al responsabilizarlos de sus problemas como consecuencia de sus propias
conductas.

Existen pocos estudios e investigaciones scbre la situacion de las persenas en condicion
de calle en el pals. Destaca el realizado en la Cd. de México, denominado Diagnéstico
Situacional de las Poblaciones Callejeras 2017-2018, que muestra los siguientes
resultados:

* 6,754 personas fueron catalogadas en situacién de calle,

o 2,400 dormian en albergues publicos o privados. De estos, el 90.1% son hombres,
43.5% son de otros estados del pals, 17.1% presentan alguna discapacidad, 1.4%
pertenecen a la comunidad LGBT, y 0.7% son indigenas.

s« FEl 28.8% consume sustancias psicoactivas, 64.4% scn adultos, 25.2% adultos
mayores y 2.1% menores de edad.

» FE| 35.2% viven en la calle porque fueron expulsadas de su familia, 31.1% sufria
violencia en su hogar, 25.1% fueron abandonadas, 6.1% fueron abusadas
sexualmente y 2.5% llegaron a esta condicidon porgue algan familiar murid.

Es justamente en la Cd. de México donde se ha implementado un Protocolo
interinstitucional de atencidon integral a personas gque viven en situacién de calle en esa
entidad, asi come una Red de servicios para atenderlas. Ambas experiencias pueden ser
muy utiles como referencia para su implementacién en lo local.

Respecto a nuestra entidad, se tiene poca informacidn sobre la situacién de las personas
en cendicion de calle, si bien hay esfuerzos académicos por profundizar en el conocimiento
y caracterizacién de este grupo social. Se tiene conocimiento de que en las ciudades de
mayor poblacién, como en las fronterizas, es donde se presenta mayor concentracion de
estas personas, y se realizan esfuerzos de identificacidn tanto de la cantidad como de los
lugares de concurrencia, por parte de los ayuntamientos y de organismos no
gubernamentales, ya sea para brindarles servicios de asistencia o, en su caso, habilitar
refugios cuando se presentan condiciones climaticas extremas.

Como bien sabemos los esfuerzos resultan insuficientes. Las personas en situacion de calle
se siguen incrementando y su grado de vulnerabilidad también, lo que hace necesario
unificar criterios a nivel estatal, tanto para {a realizacidén de censos como para

la implementacién de programas de apoyo que resulten del analisis especifico de los
diagnosticos que se realicen por localidad,

En cuanto al marco juridico vigente de proteccion de los derechos de las personas en
condicion de calle a nivel internacional, nacional y local, podemos identificar lo siguiente:
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A nivel internacional se hace referencia a este grupo en la Declaracion y programa de accion
de Viena, Aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de
19932,

Asi como en su derecho a la salud, en el Art. 10 del Protocole de San Saivador, aprobado
por la Qrganizacién de los Estados Americanoes el 17 de noviembre de 19882,

Indirectamente, ei reconocimiento y proteccién a personas en situacién de calle también se
refiere en la Declaracidon sobre el Progreso y el Desarrollo Social (Art. 5d, 8,10c),
Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucidn 2542 (XX1V),
de fecha 11 de diciembre de 1969* Asi como en la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo (Art. 8), Adoptada por Iz Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 41/128, el 4 de diciembre de 198685,

A nivel nacional encontramos referencias en la

» lLeyde Asistencia Social, ultima reforma publicada Diario oficial de la Federacion de
fecha 20 de mayo de 2021.

Yenla

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, ultima reforma publicada
Diario Oficial de la Federacion d fecha 22 de noviembre de 2021.

En cuanto a la legislacidon estatal, las leyes que incluyen referencias son la

» Leyde Asistencia Social, publicada en el Boletin Oficial No. 48, SECCION |, de fecha
16 de junio de 1986,

Y la

« Ley Para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
Sonora, publicada en el Boletin Oficial No.42 SECCION II: de fecha 24 de noviembre
de 2014.

Es importante destacar que la mencicnada Ley de Asistencia Social presentd una
importante modificacién en su articulo 3ro. y se adicionaron los articulos 11 BIS, 11 BIS 1
y 11 BIS 2 sobre el tema de indigencia, que fueron pubficados en el Boletin Oficial no. 26
de fecha 27 de septiembre de 2018, sefialando:

“ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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i1t~ Indigente: Cualquier persona que hace de la calle su lugar de habitacion, ya sea
de forma permanente o transitoria;

IV.- indigencia: Hace referencia a fas sinergias relacionales entre los habitantes de
la calle y la ciudadania en general; incluye la lectura de factores causales fanto
estructurales como individuales; y

V.- Calle: Lugar plblico o privado, pero ajeno al indigente, que ésle utiliza para
realizar sus actividades cofidianas.

ARTICULO 11 BIS.- La Secretaria de Desarroilo Social tendra las siguientes
atribuciones:

1.- Implementar programas para la atencion de toda aquella persona que viva en la
indigencia, dando prioridad a fas nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de riesgo o afectados por vivir en la calle;

il.- Realizar un diagndstico, a fin de determinar la caractenzacion demografica y
sacioeconomica de fos indigentes, a efecto de establecer una linea de base para
construir los parametros de intervencion social en la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion del impacto de las acciones emprendidas tanto por ef
Estado como los Municipio para la atencién de los indigentes; y

Ili.- Coordinarse con las demas dependencias y entidades estatales y municipales
para que, dentro del ambito de sus atribuciones, coadyuven con la Federacion en
términos de la Ley de Asistencia Social de nivel federal y esta ley, en la atencion a
la problematica de indigencia en el Estado.

ARTICULO 11 BIS 1.- Las acciones que emprenda el Estado y los Municipios en
materia de Atencion a Indigentes, deberan contemplar las estrategias, mecanismos
y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y gobiernc para
disminuir la tasa de habitabilidad en calle, debiendo prionzar lo siguiente:

I.- Atencion integral de la salud;

i1.- Desarrollo humano integral,

111.- Movilizacion ciudadana y redes de apoyo social;

V.- Responsabilidad social empresarial;

V.- Formacion para el trabajo y fa generacion de ingresos;
Vi.- Convivencia ciudadana; y

Vif.- Coordinacion y colaboracién entre el gobierno del Estado y de los municipios
con la Federacion.

ARTICULO 11 BIS 2.- Los programas que se implementen a nivel estatal y municipal
en materia de atencién g indigentes se deberdn fundamentar en el respeto vy la
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garantfa de los derechos y libertades consagradas en la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y de manera especial, en los principios de Dignidad
Humana, Autonomia personal y Participacion Social

[gualmente, en el mes de diciembre de 2020, durante la LXII legislatura se presentd una
iniciativa denominada Ley para la Atencion y Proteccién de Personas en Situacion de Calle
con reforma a la Ley de Asistencia Social para derogar diversas disposiciones, la cual fue
turnada para su dictaminacién a la Comision de Atencién de Grupos Vulnerable de la
Sociedad.

En esta ocasién, el proposito es presentar ante ustedes una modificacién a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, al afiadir en el articulo 32 una nueva obligacion a la Secretaria de
Desarrolio Social, para que formule la politica publica del estado sobre este sector
poblacional, de tal forma que permita la inclusion de las personas en situaciéon de calle para
que puedan gozar del gjercicio pleno de sus derechos y mejoren sus condiciones de vida,
y que se desarrolle un sistema de informacién confiable y actualizado sobre la poblacién en
situacion de calle para la atencion de sus derechos en nuestra entidad.

Para dejar mas clara la intencidén de esta iniciativa, es importante definir que una politica
publica “son aquellas decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a través
de un proceso abierto y sistematico de deliberaciéon entre grupos, ciudadanos y auteridades
con el fin de resolver, mediante instrumentos especificos, las situaciones definidas y
construidas como problemas publices™, Es decir, el tener en forma puntual y clara en la Ley
def Poder Ejecutivo del estado de Sconora la responsabilidad de contar con una politica
publica de atencidn a personas en situacion de calle, asegura por una parte y por otra
armoniza las responsabilidades que la Secretaria de Desarrollo Social tiene definidas en la
Ley de Asistencia Social en sus articulos 11 BIS 1y 11 BIS 2 que ya fueron sefalados, con
la intencidn de garantizar la existencia de un marco legal que responda a las necesidades
de este sector tan vulnerable de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constituciaon Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA:

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 32, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:
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Articulo 32.- (...}
A. En materia de desarrolle social:
l-(..)alaXIll-(.)

XiV. Formular la politica publica del Estado tendiente a la inclusién social de las
personas en situacion de calle para que gocen del ejercicio pleno de sus derechos
que mejoren sus condiciones de vida, asf como un sistema de informacién confiable
y actualizado sobre la poblacién en sltuacion de calle y el nivel de cumplimiento de
sus derechos en el Estado;

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Boletin Oficial del Gebierno def Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrollo Social debera actualizar su
reglamento interior en un plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social debera incluir en el Reglamento
los protocolos de atencion para personas en situacion de calle.

DIP. MARGARITA VELEZ DE LA ROCHA
Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.



