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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Sebastian Antonio Ordufio Fragoza, Coordinador del
Grupo Partamentario del Partido del Trabajo de esta Sexagésima Tercera Legislatura, en
gjercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién 1l de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Sonocra, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto
de someter a su consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de LEY QUE REFORMA
EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 145 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SONORA Y DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES, misma que

sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos encontramos en un momento histérico para nuestro pais, en pleno
proceso de que se instaure la Cuarta Transformacién, que los gobiernos realmente velen por
el respeto de las y los ciudadanos, anteponiendo sus intereses, para que se mejore el estado

de bienestar de todas y todos.

En Sonora, por primera vez, gobierna una coaliciéon con partidos
distintos al PRIy PAN, con la verdadera intencion de acabar con la corrupcidn, con los malos
manejos de las administraciones, castigando a quienes infrinjan las normas, pugnando por un
gobierno transparente, de puertas abiertas y que realmente rinda cuentas a la ciudadania, sin
importan que los gobiernos sean de las mismas sri'glgsmﬁ"aﬁﬁﬁst& Riehifmed delueblo y a
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Para poder acabar con la corrupcion, debemos dotar de las
herramientas necesarias a quienes son los 6rganos encargados de erradicarla, es decir, realizar

las reformas necesarias a la legislacion vigente.

Actualmente, en nuestra entidad contamos con una Ley Estatal de

Responsabilidades, la cual dentro de sus objetivos incluye:

o Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos,
las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién

y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

o [Establecer las sanciones por la comisidén de Faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes

para tal efecto.

¢ Determinar los mecanismos para la prevencion, correccidén e investigacion de

responsabilidades administrativas.

Es decir, estd norma contiene las bases para que se puedan fincar
responsabilidades a aquéllos funcionanos plblicos que no actuan de forma correcta,
infringiendo la normatividad aplicable, es por ello que dicha Ley Estatal de

Responsabilidades dispone cuales son las sanciones que se impondran:

¢ Cuando Jas faltas no son graves, las sanciones son amonestacién pablica o privada;
suspensién del empleo, cargo o comision; destitucidén de su empleo, cargo o comision;

¢ inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el



servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras

publicas.

s En cambio, cuando las faltas son graves, las sanciones pueden ser Ja suspensidn del
empleo, cargo o comisién; la destitucion del empleo, cargo o comision; una sancién
econdémica;, y la inhabilitacién temporal para desempeflar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, pudiendo imponerse al mismo tiempo dos o mas sanciones,

siempre y cuando sean compatibles entre ellas.

Si bien, en ocasiones s¢ pretende sancionar a algin funcionario que
cometio alguna falta, la propia ley nos limita, en cuento a los términos que impone para que

se puedan presentar las demandas o iniciar el procedimiento acorde.

Un claro ejemplo de esto, es en cuanto al juicio politico, nuestra
Constitucién Local, asi como la propia Ley Estatal de Responsabilidades, en sus articulos
145 y 273, respetivamente, disponen que el juicio politico podra iniciarse cuando €l servidor
publico se encuentre desempefiando el empleo, cargo o comision o al afio después de que
concluya sus funciones, es por ello que se debe incrementar ese plazo, pondré un ejemplo del

porque debe realizarse:

El pasado dia 16 de septiembre acaban de rendir protesta los nuevos
Ayuntamientos, los primeros meses son para adaptarse, conocer la administracién, después
ya estando empapado del trabajo que realizan se enfocan en el dia a dia, en sacar adelante a
su municipio, atender las necesidades, supongamos que descubren un desfalco y actos de

corrupcion, tienen poco tiempo para integrar expedientes, para cuando o hacen, ya vencié el



plazo para que se inicie con el juicio politico, por se tiene que solicitar ante el Congreso
Local, ademas derivado de auditorias, en ocasiones resulta que los desvios y corruptelas se
detectan en el segunde o tercer afio de gobierno, ¢s por ello que la modificacion que
propongo consiste en que se tengan hasta 3 afios después de que el funcionario dejé su puesto

para que se pueda iniciar el procedimiento de juicio politico.

En el mismo sentido, el articulo 114, segundo parrafo, de la Ley Estatal
de Responsabilidades prevé que la prescripeion para las faltas administrativas graves o las
cometidas por particulares prescribiran en un plazo de siete afios, por lo que propongo que
se incremente hasta diez afios para que puedan prescribir, entre mayor fiempo €s menos

probable que se queden impunes.

Ahora bien, respecto de las sanciones que se establecen, considero que
la més importante y lo que mas nos exigen nuestros representados, es que guienes cometan
faltan graves no vuelvan a ocupar algin cargo o puesto en el gobierno, ni participen como
proveedores o asesores, ¢sto es la inhabilitacion, la cual el diccionario panhispanico del
espafiol juridico, la define como la “restriccion a la capacidad de obrar de una persona,
consistente en la privacion de un derecho o suspension de su ejercicio, impuesta por la ley o
como sancién a raiz de la comision de un hecho antijuridico. Puede afectar a derechos de
indole politica, civil o profesional, y limita las posibilidades de participacion social y politica

del penado’.

Escuchando a la ciudadania, quisiera proponer que dicha inhabilitacion
fuera de por vida, que nunca volvieran a ocupar un cargo dentro del gobiemo, en ninguno de
sus tres niveles, pero en base a nuestras facultades solamente podemos legislar en lo local, es

decir, que se inhabilite en el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, pero la Suprema



Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que resultaria inconstitucional sancionar con
inhabilitacion definitiva a quienes cometan faltas graves, toda vez que nuestro sistema
mexicano es de reinsercidn, de brindar una segunda oportunidad a aquellos que hubiese

cometido alguna falta.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ja tesis V1.3°
(Il Region) 4 A (10.), publicada en la pagina 1968 del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, de fecha de agosto del afio 2012, ha determinado Jo siguiente:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. EL ARTICULO 49, FRACCION V, PRIMER
PARRAFO DE LA LEY RELATIVA, ES INCONVENCIONAL POR
TRANSGREDIR EL DERECHO HUMANO DE LEGALIDAD. Ei articulo 49,
fraccion V, primer pdarrafo del citado ordenamiento, al establecer como sancion la
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, sin fijar pardmetros de femporalidad minima y maxima dentro de los cuales
pueda ser impuesta es inconvencional, por trasgredir el derecho humano de legalidad
contenido en fos articulos 14, rercer pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.”

Es asi que debemos establecer cual sera {a sancién minima y cual la
maxima respecto de la inhabilitacién de los servidores publicos, actualmente, cuando se
comete una falta grave que la afectacion no excede de doscientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién (UMAS), lo que representa al dia de hoy una cantidad de



$17.924.00 pesos, la sancidén inhabilitacién serd desde un afio hasta maximo 10, a lo que

Vengo a proponer que se incremente hasta quince afios.

Ahora, cuando la afectacion de la falta grave rebase las 200 Unidades
de Medida v Actualizacidn, la ley impone como sancién una inhabilitacion de minimo 10
afios y maximo 15 afios, debemos incrementarlas, que la sancién minima sea quince afios y
la méxima se eleve hasta treinta afios, porgue no queremos que alguien cometa algin acto de
corrupcidn, cause dajios graves al erario publico, se robe ¢l dinero de la ciudadania, y al poco

tiempo vueiva a ocupar algun cargo publico.

De igual forma, aunque no se cause algun dafio o perjuicio o no se
obtenga beneficio algune, pero no se actie conforme a derecho, la inhabilitacion debe
incrementarse como minimo de tres meses a que sean Seis MESes Yy COMmo maximo

actualmente dice un afio y debieran ser tres afios.

En el mismo sentido, la sancion en el juicio politico debe
incrementarse, la Ley establece que la inhabilitacién serd de un afio y pudiera ser de hasta
veinte afios, y en la presente iniciativa propongo que la inhabilitacién minima sea de tres afios

y la maxima de treinta afios.

Incrementando las sanciones, a quienes se castiguen tardardn mas
tiempo en ocupar algin cargo publico, teniendo como consecuencia servidores publicos mas
honestos, toda vez que sabran que si cometen alguna falta grave no sera sencillo que vuelvan
a ocupar ese puesto u otro, o hasta ser proveedores del gobierno estatal o algin gobiemo

municipal.



En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora v 32, fraccidn 11, de la Ley Organica del Poder

Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

de:

LEY

QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 145 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA Y DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo cuarto del articulo 145 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 145.- ...

El procedimiento de Juicio Politico, debera iniciarse durante el tiempo en que el servidor
puablico desempeiie un empleo, cargo ¢ comisién, o dentro de los tres afios siguientes al de
la conclusion de sus funciones. Las sanciones correspondientes se aplicardn en un periodo
no mayor de un afio, a partir de iniciado el procedimiento

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacidn o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.



Se instruye a la Mesa Directiva o a ]Ja Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen ¢l computo respectivo v en su caso de resultar aprobado la
presente Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los Municipios del Estado,
la remiten al titular del Poder Ejecutivo para su publicacién en el Boletin Oficial del Gobiemno
del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES

ARTICULO UNICO. - Se reforman el segundo parrafo de] articulo 114, el altimo parrafo
del articulo 118 y el primer parrafo del articule 273 de la Ley Estatal de Responsabilidades,
para quedar como sigue:

ARTICULO 114.- ...

Cuando se trate de faltas administrativas graves o faltas de particulares, ¢l plazo de
prescripeion sera de diez afios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.

ARTICULO 118.- ...

TalalV.-...



En caso de que se determine la inhabilitacion, €sta serd de uno hasta quince afios si el monto
de la afectacidn de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizaciéon, y de quince a treinta afios si dicho monto excede
de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
podran imponer de seis meses a tres anos de inhabilitacion.

ARTICULO 273.- El juicio politico debera iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comision o dentro de los tres anos siguientes al de
la conclusidon de sus funciones. En este (ltimo caso, la sancion sera la inhabilitacion desde
tres afios a freinta afos para desempefiar empleos, cargos ¢ comisiones publicos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor una vez que lo haga la reforma
al articulo 145 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estade de Sonora, previa
publicacién en el Boletin Oficial del Gobjermo del Estado.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 05 de octubre de 2021

P o
DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO DEL TRABAJO



