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Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucicnario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, en gjercicie de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion 11 de la
Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 122 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA Y POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 6 Y 39 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE BECAS
Y CREDITO EDUCATIVO DEL ESTADO DE SONORA, PARA QUE LOS
ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA, CUENTE CON ACCESO A
INTERNET, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad e! estudio de los derechos humanos, se realiza bajo el
principio de progresividad, ello porque a través del tiempo, los derechos humanos, se han
expandido hasta la mas remota sociedad en crecimiento, lo que significa que no han
permanecido inmovibles, ya que por sus caracieristicas dindmicas, han logrado un interesante

enriquecimiento y empoderamiento gracias a momentos histéricos en todo el mundo.

En esta evolucion, hemos podido identificar como su premisa principal
el reclamo de las sociedades para su proteccion y defensa de su mayor objetivo, la dignidad

humana.



Diversos estudiosos, como Bidart Campos', ha considerado que los
derechos humanoes forman parte de la historia, dependiendo de diversas épocas, al variar cada
una de las circunstancias de las personas en su contexto cultural, ello porque al “Hablar de
los derechos humanos remite a la naturaleza el hombre y sus necesidades... esa naturaleza
y esas necesidades se manifiesta, existencializan y temporalizan en cada hombre concreto e

individual ..

Esto implica asumir que los derechos humanos se reestructuran en
cada momento histérico, sin que ello implique la reversibitidad de los mismos?, lo que ha
concebido a través del tiempo diversas generaciones de derechos humanos a partir de nuevas
condiciones, unas que ratifican los derechos humanos ya existentes y los nuevos derechos
humanos que cobran vida ante la necesidad de nuevas protecciones en la esfera de cada

persona.

Hoy en dia se habla de una cuarta generacién de derechos humanos,
de acuerdo al informe publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la libertad
de la expresion®, concluye que el acceso al Internet es uno de ellos, puesto que se equipara a

la libertad de expresion®.

' Teoria General de los Derechos Humanos. German J. Bidart Campos. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Autonoma de México. México 1989.

2 Hacia la Consolidacion del Derecho Humane a la Paz. Geovani Salguero Salvador — Guatemalal 998,

3 El concepto de Derechos Humanos. Pedro Nikken. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, serie:
Estudio de Derechos Humanos tomo 1.

7 [nforme para la libertad de expresion. Organizacion de las Naciones Unidas. 1999,

3 Informe Anual 1999: Informe Anual del Relator Especial para la Libertad de Expresion 1999, Capitufo Il
Evaluacidn sobre el Estado de la Libertad de Expresicn en el Hemisferio; D. Internet y Libertad de Expresion,



De acuerdo con Frank La Rue el valor del Intemet es “como uno de los
mds poderosos instrumentos del siglo actual para aumentar la transparencia en la conducta
de los poderosos, acceder a la informacién y facilitar la participacion activa de los

ciudadanos en la construccién de sociedades democrdticas™.

En la mesa redonda del Conscjo de derechos humanos sobre la
promocidn y proteccidn de la libertad de expresidn en Internet, se debatid precisamente que
el uso del internet, tiene influencia en la promocidn de los derechos econdémicos, sociales y
culturalies, en particular los derechos a la educacioén, la salud y el desarrollo concluyendo que
restringir o que las personas no cuenten dicho acceso a la red, puede tener implicaciones en

los derechos antes mencionados’.

Esta conceptualizacién, nos permite comprender que el Internet, es
indudablemente el conducto toral para que todas las personas en la denominada era digital,
puedan ejercer su derecho a la libertad de expresion asi como a la educacidn, como derechos

protegidos por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos®,

De ahi que la libertad de expresién y la educacion, tienen magnitudes

globales a través del Internet, ello porque ¢l flujo de informacién a través del ciberespacio

® Frank La Rue. El informe publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas concluye que el acceso a
Internel se equipara actualmente con ef derecho a la fibertad de expresion. Obra de Frank La Rue, relator
especial de la Organizacion de las Naciones {/nidas.
anp:iiwwwl ohchr.org/english/bodies/hreouncil/docs/ t 7session’/A.HRC.17.27_en.pdf) Texto de 22 pdginas,
consultado el 23/10/201 1.

" Resumen de la mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la promocion y la proteccion de la
libertad de expresion en Internet Informe de la Oficina del Alto Comisionado de fas Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

¥ Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresicn; este derecho incliye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por ctialguier medio de expresion.



permite el acceso a un sinnumero de datos informativos importantes para el crecimiento y

desarrollo de cada persona.

En consecuencia el procurar que todas las personas en México, cuente
con el debido acceso al Intemet, no es ajeno al Estado Mexicano, puesto que el lograr que asi
suceda €3 una medida correcta para expandir ¢l derecho a la expresién y el derecho a la
educacion, para difundir y compartir ideas, opiniones asi como conocer e investigar sobre los
acontecimientos histéricos y contempordneos de nuestra hisloria, como un verdadero
egjercicio de derechos humanos, sobre todo en estos tiempos, donde de la pandemia mundial
originada por la enfermedad Covid-19, causada por el nuevo coronavirus conocido como

SARS-CoV-2, ha provocado una crisis sin precedentes en todos los ambitos.

Una de ¢llas es el sector educative, 1o que ha provocado el cierre de
instituciones educativas, con ¢l objeiivo de evitar la propagacidon del virus. Segin la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, del total de
la poblacidn de estudiantes inscritos en la educacion en todo el mundo, calcula que mas del

89% esté actualmente fuera de la escuela al cierre por la enfermedad del Covid-19.7

En esta emergencia sanitaria generada por la enfermedad Covid-19, el
acceso al Internet debe considerase fundamental, sobre todo en los nifios y nifias que se
encuentran el curso de estudios basicos, en virtud del aislamiento y/o distanciamientos fisicos
aplicados como medidas restrictivas para evitar los contagios de ésta enfermedad, ello
implica la necesidad de generar politicas publicas que permitan facilitar el acceso al mismo
y con ello promover una educacién digital en razon de las nuevas caracteristicas de desarrollo

social.

? hitps:/fes.unesco.org/news/cierre-escuelas-debido-covid- 1 9-todo-mundo-afectara-mas-ninas



Es importante considerar que actualmente existe un déficit de acceso a
internet en el contexto de la pandemia, y con el fin de evitar un dafio a derechos
fundamentales como la educacion en todos los estudiantes en nuestro estado, es importante
realizar esfuerzos y compromisos para que esto no aumente y evitar desigualdades en el
acceso al Internet, por lo que es imperante implementar mecanismos para ofrecer
gratuitamente el uso del mismo, y generar con ello habilidades digitales a través de un
programa sin limitacion de acceso de cobertura primordialmente para aquellos estudiantes de

educacién bésica que se encuentren en condiciones de vulnerabilidades socicecondmicas.

Esto permitird una educacion de oportunidades a través del aislamiento
debido a la enfermedad del Covid-19 con el acompaiiamiento familiar, evitando asi el olvido
de lo aprendido en las instituciones educativas y continuar con ¢l desarrollo de los planes de

estudios, para culminar con é€xito los grados en curso.

De ahi la importancia de crear una politica presupuestal reformando
el articulo 122 de la Ley de Educacion del estado de Sonora, para que todos los estudiantes
de educacion basica primordialmente, que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, cuente con acceso a internet durante el tiempo que comprendan sus estudios
y sean beneficiados de manera igualitaria en su educacion formal, a través del uso de
tecnologias, ante el posible cierre de escuelas o restricciones en las mismas, bajo el
aprovechamiento de plataformas digitales, y que dichos recursos sean ejercidos a través del
Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora, mediante la creacién de un

estimulo educativo para el acceso al Internet de estudiantes de educacidn basica.



En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccidn II, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ART{CULO 122 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE SONORA Y LOS ARTICULOS 6 Y 39 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL ESTADO DE SONORA:

PRIMERO: Se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose sucesivamente los demas, al
articulo 122 de la Ley de Educacién del estado de Sonora, para quedar como sigue:

“De la concurrencia en el financiamiento de la educacion

Articulo 122.- ...

De igual manera, el Ejecutive Estatal incluira en el proyecto de presupuesto de egresos
del Estado de Sonora, recursos suficientes para prestar el servicio de internet en todos
los hogares de estudiantes de educacion bdsica, primordialmente en aquellos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad econémica. Estos recursos se incluiran de
manera progresiva y seran otorgados al Instituto de Becas y Crédito Educativo del
estado de Sonora, para su ejercicio.

I.-al HI-...



SEGUNDO: Se adiciona una fraccion VIII, recorriéndose sucesivamente la siguiente, al
articulo 6 y un inciso h, a la fraccién 111, del 39. Todos de la Ley del Instituto de Becas y
Crédito Educativo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

“Articulo 6.- ...
I.-al VII.- ...
VIII. Ejercer el presupuesto establecido en el tercer parrafo del articulo 122 de la Ley

de Educacién a través de la creacién de un programa especial para otorgar estimulos
para acceso al servicio de Internet a estudiantes de educacién basica, v

Articulo 39.- ...

1. ...

a)al f) ...

g) Al desarrollo integral: Los orientados a reconocer e incentivar a los alumnos de escasos
recursos econdmicos que requieran de un apoyo econdmico para asistir a cursos o congresos
o realizar viajes de estudios, misiones comerciales o practicas profesionales fuera del Estado

M

h) Para acceso al servicio de Internet: Los orientados para apoyar a estudiantes de
educacion basica, para tener acceso gratuito al servicio de Internet.”

TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo deberé incluir en el decreto del presupuesto
de egresos del Gobiemno del Estado de Sonora para el ¢jercicio fiscal 2022, los recursos
necesarios para hacer efectiva la reforma al articulo 122 de la Ley de Educacién del estado
de Sonora, de manera progresiva para prestar ¢l servicio de internet a estudiantes de
educaciéon basica, primordialmenie a los estudiantes en situacién de vulnerabilidad
econdmica.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Cultura, realizar un anélisis de la
situacion econdomica de los estudiantes de educacién basica, con la finalidad de ir haciendo
efectiva esta reforma de manera progresiva.

ARTICULO CUARTO.- La Junta Directiva del Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Sonora, debera aprobar en un plazo no mayor a 120 dias naturales los reglamentos
y manuales necesarios para implementar el estimulo para acceso al servicio de Internet,
orientados al apoyo a estudiantes de educacion basica, en termino de lo dispuesto en las
fracciones X y XX del articulo 12 de la presente Ley.

INA TERESITA ZARATE FELIX.
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