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H. ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA.
PRESENTE.-

Los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de esta LXIII Legislatura, en pleno uso de nuestro derecho de iniciativa,
prévisto por Jos articulos 53, fraccidn III de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y 32, fraccién 11 de la Ley Organica del Poder Legisiativo,
comparecemos ante esta Soberania, con objeto de someter a su consideracion Ja siguiente
INICIATIVA CON PROYECTOS DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE SONORA; DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE SONORA; Y DE LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE SONORA,

fundamentando la procedencia de la misma, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que las Legislaturas de los Estados revisaran y fiscalizaran las Cuentas Publicas del Estado
y Municipios. Asi mismo se establece que contaran con entidades estatales de fiscalizacién,
las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y rescluciones, en los términos
que dispongan sus leyes, estas disposiciones se encuentran en los articulos 115 y 116 de

nuestra Carta Magna, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representative, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:



IV.  Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
Jormard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
Javor, y en todo caso:

c)..

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn p fiscalizardn sus cuentas pablicas. Los presupuesios de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores puiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesio en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdan reunirse dos o mds de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Il El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, no padrd ser menor
de siete diputados en los Estados cuya poblacion no legue a 400 mil habitantes,
de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este mimero y no Hegue a 800 mil
habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta iltima cifra.

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacion,
fas cuales serdn organos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacidn interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de
Sfiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.
Los informes de auditorfa de las entidades estatales de fiscalizacidn tendrin
cardcter publico.”



Esta Iniciativa se presenta en el marco de la transicion dentro del
gobierno estatal y los gobiernos municipales, que nos obliga a tener pardmetros claros para
llevar a cabo un analisis cabal de la cuenta publica recibida, lo cual, es imposible con la ley
actual, una ley de fiscalizacién que pide actualizaciones urgentes y necesartas como lo son
la inclusion de las auditorias especiales. Como bien lo sefiala el mismo Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) en la propuesta de modificaciones a las disposiciones
legales del informe de resultados de la revision de las cuentas publicas 2020, recientemente
recibidas en este H. Congreso, manifiesia que es necesario contar con una legislacidon acorde
con e} Sistema Nacional y Estatal Anticorrupeién ya que en la medida en que exista una
normatividad adecuada se podran reducir las conductas irregulares, estableciendo una
estructura mas coherente y ordenada en la actuacion de los sujetos de fiscalizacién y en

general de los Servidores Publicos del Estado.

La iniciativa que hoy presentamos ¢s con ¢l fin de contar con una
nueva Ley de Fiscalizacion, con el objeto de continuar con la construcceidn del marco juridico,
que permitan a este Poder Legislativo fortalecer sus facultades de fiscalizacion para contar
con un sélido mecanismo de auditoria de las finanzas publicas, que auxilie el combate

efectivo de la corrupcion de nuestro Estado.

Si bien es cierto que la actual Ley de Fiscalizacion, ha sido reformada
en varias ocasiones para contar ¢on la normatividad acorde al Sistema Nacional
anticorrupcién y homogeneizar la Ley de Fiscalizacion de Sonora con la Ley de Fiscalizacidn
y rendicion de cuentas de la Federacidén expedida en julio de 2016, esta iniciativa de nueva
Ley ademds de homogeneizar los aspectos pendientes con la Ley de Fiscalizacién y
rendicion de cuentas de la Federacidn; busca tomar las mejores practicas de fiscalizacion
plasmadas en distintas leyes homdlogas de otras Entidades Federativas, entre las que destaca
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, y atender las recomendaciones
en materia de fiscalizacidn que realiza el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO}

en su Ley Modelo de Fiscalizacién Superior Para las Entidades Federativas.



En las Consideraciones para la Labor Legislativa, documento que
forma parte de los Informes Individuales de la Cuenta Publica 2016, presentado por la
Auditoria Superior de la federacién en junio de 20t7', se sefiala que en los diagndsticos
previos a la creacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) se hizo especial hincapié
en el riesgo que representan la atomizacion y, en muchos casos, la falta de coherencia enire
los marcos legales que rigen la fiscalizacion superior en las entidades federativas, tales como
las diferencias en cuanto a plazos, entrega de resultados o publicidad de los mismos, entre

01ros.

La armonizacién de estas disposiciones resultard en un marco mds
adecuado para que la fiscalizacién superior en todo el pais opere de manera consistente,
coordinada y planeada desde una perspectiva estratégica a nivel nacional, incrementando asi

su alcance y profundidad, asi como asegurando la calidad de sus resultados.

La rendicién de cuentas de los gobiernos municipales y del gobierno
estatal sigue siendo una agenda pendiente, los niveles de endeudamiento del Estado de
Sonora, ubican a nuestro Estado como la octava entidad federativa mas endeuda, segin el
estudio Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México tercer Trimestre
de0 20202, presentado por e} Centro de Estudios de Finanzas Publicas de Ja Camara de
Diputados. Los municipios de Hermosillo, Cajeme y'Nogales se encuentran entre los 25
municipios méas endeudados de México, de acuerdo al estudio Obligaciones Financieras de
los Municipios de México, al tercer trimestre del 2020, presentado por e! Centro de Estudios
de Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados®, con lo que se evidencia la necesidad de

fortalecer el marco juridico para la vigilancia del gjercicio de los recursos.

En este sentido, es urgente detectar los aciertos y fallas del marco

normativo actual para generar un uso mas racional de los recursos publicos. *

Uhttp:ffinforme.asf.gob.mx/Documentos/informeGeneral/Consideraciones.pdf
Z https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp0482020.pdf Grifica 2

3 hitps://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp0502020.pdf Grafica 8 y Tabla 1

* https://imco.org.mx/blog/?s=ley+modelo+de+fiscalizacion AUDITORIAS SUPERIORES LOCALES: Evaluacidn
de su normatividad, practicas v transparencia.




Ei IMCO y Centro Universitaric de Ciencias Econdémico
Administrativas Universidad de Guadalajara decidieron redactar una Ley Modelo® que guie
las reformas legislativas de la materia e incorpore las mejores practicas internacionales y
nacicnales para que pueda cumplirse ¢l objetivo de toda buena ley: ordenar conductas, actos
y procedimientos, a través de normas claras, precisas y coherentes que generen la seguridad

juridica que requiere )a fiscalizacién superior de la gestion financiera de los entes publicos.

De acuerdo a la exposicién de motivos de esta ley Modelo, la funcidn
de fiscalizacién superior de la gestion financiera de los entes publicos s¢ encuentra
establecida en la mayoria de los textos constitucionales del mundo; dicha funcién es
competencia del poder legislativo, al ser el control externo de la administracion publica a
cargo del poder ejecutivo. En este sentido, la fiscalizacion superior es uno de los instrumentos
mas fuertes del sistema de frenos y candados enire los poderes publicos de un Estado
democratico y suele establecerse en su Carta Magna. La ley de fiscalizacion es una ley
reglamentaria constitucional. Pero también es una ley orgénica ya que establece las
competencias y atribuciones del érgano fiscalizador que se denomina “Auditorfa Superior”
en la mayoria de legislaciones mexicanas. Asimismo, €s una ley que establece los principales
procedimientos involucrados en la auditoria gubernamental y en la determinacidn y

fincamiento de responsabilidades resarcitorias.®

Siguiendo la tesitura de homologar y homogeneizar nuestros
ordenamientos, cabe destacar que en el articulo 81 fraccion X la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Sonora, se establece como obligacién a los
sujetos obligados el poner a disposicion del publico y permanentemente actualizado ¢n sus
respectivos sitios de internet los informes de resultados de las auditorias que les hubieran

practicado los entes fiscalizadores, es por esto que se incluye en la nueva ley que los informes

*http://imco.org.mx/es/temas/gobiernos_fiscalizacion_superior/auditorias_superiores_locales_en_mexico_
evaluacion_de_su_normatividad_pract/

Shttp://imco.org.mx/es/temas/gobiernos_fiscalizacion_superior/auditorias_superiores_locales_en_mexico_
evalvacion_de_su_normatividad_pract/



individuales sean publicados en el portal del Instituto, conforme se vayan concluyendo y no
hasta que sean entregados al Congreso, con el fin de tener una méaxima publicidad y

transparencia.

También se pretende homologar el plazo establecido en este proyecto
de Ley de Fiscalizacion y modificaciones Constitucionales, para la presentacién de los
informes trimestrales, tanto de los ayuntamientos como del Ejecutivo Estatal, conforme a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a la ley General de Contabilidad
Gubernamental, en donde se establecen 30 dias después de terminado el trimestre de que se
trate, lo que permitird contar con informacidén oportuna, cabe destacar que el Ejecutivo del
Estado desde el cuarto informe trimestral del 2017 a la fecha, lo ha estade entregando a los

30 dias de concluido el trimestre.’

La Ley General de Contabilidad Gubermamental, establece en el
articulo 11 fraccién VI, que los entes publicos deberdn asegurarse que su sistema de
contabilidad gubermamental genere, en tiempo real, estados financieros, de gjecucion
presupuestaria y ofra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia,

a la programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas.

En base a esta Ley y tomando en consideracién la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato®, es que se adelanta la entrega de las cuentas piblicas para

el Gltimo dia del mes de febrero ya que actualmente son presentadas en el mes de abril.

Con esta disposicion queremos propiciar que efectivamente el Estado
y Municipio generen informacién en tiempo real, ya que, por gjemplo, en el cuarto trimestre

del 2020, el Ejecutivo reporto un gasto total de $69,500,789,635.31y en la Cuenta Publica

7 https://hacienda.sonara.gob.mx/media/4577/ejecutivo.pdf. Cuarto Informe Trimestral Sobre la Situacién
Fcondmica, Las Minanzas Publicas, La Deuds Publica y Los Activos del Patrimonio Estatal. Tomo Principal
Poder Ejecutivo. P.9 oficio No. 03.01-1-1007/18 del 30 de enero del 2018.

)

https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c legislacion/doc/leves estatales/Ley de Fiscalizacion Sup del Edo
Gto PO 18dic2017.pdf. Ley de Fiscalizacidn superior del Estado de Guanajuanto articulo 20.




por $70,870,781,543.37, es decir hubo un incremento de $1,369,991,908.06, este monto no
es menor supera €l presupuesto devengado por tres dependencias, el Ejecutivo del Estado,
Secretaria de Gobierno y Secretaria de la Contraloria General. El Cuarto informe trimestral
fue presentado el 30 de enero de 2021 y la Cuenta Pablica el 15 de abril de 2021, pero los
dos informes son a la misma fecha del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. También hay

diferencias en los ingresos v en las cuentas de Balance.’

A manera de sintesis podemos resaltar que dentro de esta nueva Ley

se destaca lo siguiente;

En relacién a las reformas constitucionales:

e Se¢ modifica ¢l procedimiento para el nombramiento del Auditor Mayor, ya no

intervendrd el titular del ejecutivo ni el comité ciudadano.
e Modificacién del plazo para la presentacién de la Cuenta Publica
¢ El Congreso podré solicitar que se incluya una auditoria especifica por acuerdo de las
dos terceras partes.
De la nueva Ley de fiscalizacidn:
¢ Seclimina la figura del FUERO.

¢ Seincorpora los principios de transparencia y maxima publicidad.

» Modificacion para el plazo de informes trimestrales de 45 a 30 dias, conforme a la

Ley General de Contabilidad. La informacién se debe de publicar en el mismo plazo.

% Cifras e la cuenta Publica de la hacienda Pdblica Estatal. Poder Ejecutivo. Resultados Generales, informacién
contable, presupuestaria y programdtica. Y de . Cuartg Informe Trimestral Sobre la Situacidn Econdmica, Las
Finanzas Publicas, La Deuda Publica y Los Activos del Patrimonio Estatal. Tomo Principal Poder Ejecutivo.



e  Que el ISAF fiscalice la informacion financiera publicada por los entes.

» Se actualiza el requisito para el Auditor Mayor:

o No haber sido Secretario de 1 a 3 afios anteriores.

o No haber sido condenado por delito alguno.

o Residencia de dos afios en el Estado.

o No tener parentesco con titulares de los poderes o secretarios ni haber sido

diputado.

* Modificacion del plazo para presentacion de Cuenta Pablica de abril a FEBRERO,
dos meses antes. Ademas de que los entes fiscalizados lo publiquen a la misma fecha

de su presentacion.

e (ausa de remocion del auditor y adjuntos, contratar a personal que no reuna los

requisitos determinados en la Ley.

» Atribuciones de la Comisién de Fiscalizacidn:

o Conocer los criterios, bases, circulares y normas de evaluacién que emita ¢l
Instituto.

o Recibir informe del Auditor, respecto al cumplimiento de la entrega de los
informes trimestrales y cuenta publica.

o Citar al auditor mayor para conocer en lo especifico el Informe de Resultados.

e El informe de Resultados debera publicado en internet en la misma fecha que sea
entregado al Congreso v los informes individuales, conforme se vayan concluyendo

y no hasta el 30 de agosto.

» Conservar la documentacién por 10 afios o hasta que prescriban las facultades para

fincar responsabilidades.




Se elimina la condicidn de que se ordenen por autoridad las Auditorias forenses, para

que en cualquier momento las pueda realizar el Instituto.

Se establece la obligacion de publicar el programa de auditorfas modificado y difundir

el avance del mismo.

Se establece la obligacién de que el ISAF informe la falta de colaboracién de las

entidades fiscalizadas en los informes semestrales.

Las auditorias de seguridad publica, seran realizadas exclusivamente por el personal

del Instituto y no por externos.

El ISAF ser4 responsable solidaric por los dafies y perjuicios de sus servidores

publicos y sus externos.

Se establece plazo de 30 dias habiles para que los entes fiscalizados atiendan

recomendaciones.

Se disminuye el plazo para que el ISAF se pronuncie sobre las respuestas emitidas

por los entes fiscalizados de 120 a 60 dias habiles.

Se incluye la opcion para que el Auditor mayor respenda por escrito aclaraciones a

los informes, otorgando un plazo de 5 dias o antes de que pase ¢l pleno.

Los titulares de las entidades fiscalizadas, que sean citados por la Comisidn,

compareceran antes de emitir el Dictamen.

Se agrega capitulo que precisa sobre pliego de observaciones.



Se agrega que las Tesoreria estatal o municipales tienen que informar mensualmente
sobre el cobro de multas ¢ indemnizaciones. Y que el monto recuperado ira a las

entidades que les causaron dafio.

Se agregan las siguientes atribuciones de! [SAF:

o Informar de las actuaciones de los externos contratados

o Obligacién de publicar en el Boletin Oficial la normatividad interna.

o Deberda Emitir un dictamen técnico de opinién sobre la constitucion v
operacién de Jos fondos.

o Emitir opinién  sobre asignaciones, ampliaciones o variaciones
presupuestarias, la adquisicidén o variaciones de la deuda publica y todas
aquellas decisiones del Congreso que tengan impacto sobre la gestién
financiera,

o Establecer los formatos para la integracion de las Cuentas Publicas. Y

lineamientos para estandarizacion de los formatos impresos y electrénicos.

Prohibicion al Auditor Mayor para ocupar cargos ¢ comisiones en el Gobiermo del
Estado, municipios y poderes dentro de los dos a cinco afios posteriores al término de

SU encargo.

Se establece la obligacidn para que los titulares de las arcas del ISAF, cuenten con

titulo.

Dar derecho de audiencia al Auditor Mayor o adjunto cuando sea propuesta su

remocion.,

El ISAF tendra un plazo de 30 dias para dar respuesta a las solicitudes presentadas
por la sociedad civil para incluir auditorias en el programa. Las auditorias realizadas

deberan ser incluidas en el Informe de Resultados.



e Seagrega capitulo de Consejo Ciudadano de Fiscalizacion.

*  Se elimina ¢l requisito de que la auditorias en tiempo real sean a solicitud del sujeto

fiscalizado.

o Seagrega apartado relativo a la revisién financiera trimestral.

s Seagrega inciso para puntualizar la auditoria a servicios personales.

e« Se agregd fraccidén que indica que el sistema de calificacidon debera ser del
conocimiento del Congreso para que envie observaciones al mismo. Que sea

vinculante por mayoria que anuajmente se defina antes de que inicie ¢l gjercicio.

e Se agrega articulo para que ¢l ISAF, realice un Informe de Avance de Gestion

Financiera del Estado, al segundo trimestre, que tendra que ser entregado en agosto.

La importancia de esta iniciativa radica en detener la inercia de la
simulacién en la fiscalizacion de los recursos publicos, aflo con afio se fiscalizan entes
pablicos, se elaboran observaciones y se generan informes sin que se logre una verdadera
fiscalizacion, profunda y a conciencia, este Congreso debe aprovechar la facultad otorgada
por nuesira Carta Magna y buscar realizar un ejercicio de revisidon de cuentas integro, digno

y transparente, que genere conflanza de nuestro actuar en las y 1os sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyectos de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.



ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXV BIS al articulo 64; y se reforman los
articulos 67, inciso h), 79 fracciones VII y XII, y 136 fraccion XXIV, todos de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 64.-...

XXV BIS.- El Congreso, por acnerdo de las dos terceras partes de sus integrantes
presentes, podra solicitar al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que se
practiquen auditorias a sujetos de fiscalizacidn para que sean incluidas en el programa
anual de auditorias.

El acuerdo sefialari ¢l sujeto de fiscalizacion, tipo, alcance, periodo y el momento en
que la auditoria debe iniciarse.

ARTICULOQ 67.-...

h)...

La Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica expedird la comvocatoria
publica correspondiente, cuarenta y cinco dias naturales antes de que termine el
encargo el Auditor en funciones,

La convocatoria serd abierta y dirigida a todos los ciudadanos residentes en el Estado
de Sonora, que cumplan con los requisitos sefialados en la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Sonora.

I. La Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica formulari la convocatoria
publica correspondiente, a cfecto de recibir durante un periodo de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, las propuestas y solicitudes para ocupar el cargo de Auditor Mayor; las que se
acompafardn con la documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos
seiialados en la Ley de Fiscalizacion Superior. La convocatoria deberd ser publicada
en las paginas de internet del Congreso, de la Auditoria del Estado y en los dos
periddicos de mayor circulacién en el Estado;

II. Concluido el plazo anterior, dentro de los tres dias hdbiles siguientes, dicha Comisién
procederd a la revision y analisis de las solicitudes, para determinar cudles de éstas
cumplen con los requisitos que sefiala la ley;

IT1. Agotado el plazo sefialado en la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles
siguientes, la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica entrevistara
publicamente por separado a los aspirantes que cumplan con los requisitos; y



IV. Con base en Ia evaluacién de la documentacién y del resultado de las entrevistas,
dicha Comisién procedera a emitir, en un plazo que no excedera de tres dias habiles,
una terna que deberd presentarse al pleno del Congreso.

El Congreso designara de entre los integrantes de la terna, a quien deba desempefiar el
cargo de Auditor Mayor.

En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la votacién requerida, el Pleno del
Congreso instruira a la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica para que
presente una nueva terna en la que no podran formar parte los integrantes de la terna
anterior. La Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica basta en tanto sea
aprobado el nombramiento referido, podrd presentar nuevas ternas en cualquier
momento.

En caso de que los integrantes del Poder Legislativo incurran en omisiones en el
procedimiento para la designacion del Auditor Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacidn, se estard a lo dispuesto en la Ley Estatal de
responsabilidades.

ARTICULO 79.-...

VII.- Presentar cada afio ante el Congreso, durante la primera quincena del mes de noviembre,
los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos del Estado, que deberén regir en ¢l afio
fiscal inmediato siguiente, y el dia 28 de febrero de cada afio, la cuenta de gastos del afio
anterior, y

XII. Autorizar, por si o por conducto del Secretario de Hacienda, la transferencia,
reasignacion de recursos y otorgar ampliaciones respecto de los montos criginales asignados
a los programas que integran el Presupuesto de Egresos.

La Secretaria de Hacienda, por conducto de sus dreas competentes, preparara un informe
rrimestral de la evoluciéon de las finanzas publicas, que incluya el comportamiento de los
presupuestos de ingresos y egresos del Estado, el avance de los programas de inversion,
directa y coordinada, las participaciones entregadas a los municipios y la posicion de la deuda
publica consolidada, asi como las modificaciones que sufran los activos del patrimonio del
Estado, el cual sera remitido al Congreso de] Estado, dentro de los 30 dias siguientes al
cierre del trimestre, debiéndose publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado por el
Ejecutivo. Los informes trimesirales adquirirén el caracter parcial y éstos se consideraran
consolidados hasta la presentacion formal de la cuenta publica anual.

ARTICULO 136.-...



XXIV. Someter al examen del Congreso, anualmente, el dia 28 de febrero de cada aiio, sus
cuentas publicas del afio anterior.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor ¢l dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora.
LEY

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
SONORA

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para ¢l
Estado de Sonora.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
SONORA

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto:

I.- Regular la revision, auditoria y fiscalizacion superior de los estados financieros y cuentas
publicas estatal y municipales, mediante la revision, auditoria y fiscalizacion de los recursos
publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos de los municipios del Estado,
incluyendo a las entidades de la administracidn piblica estatal y municipal, los organismos
constitucional y legalmente auténomos y cualquier ente piiblico estatal o municipal, asi como
cualquier persona de derecho puablice o privado que recaude, administre, maneje, custodie,
aplique o ejerza recursos publicos;

Il.- Establecer la organizacion, funcionamiento y atribuciones del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la
comision de faltas administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacién, en términos
de esta Ley y la Ley Estatal de Responsabilidades;



[I1.- Determinar la forma en que se realizara la verificacion de la aplicacion de las férmulas
de distribucién, ministracion y ejercicio de las participaciones federales y estatales, asi como
el destino y ¢jercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por los
estados y municipios; y

[V.- Definir las situaciones irregulares que ameritardn denuncia en términos de esta Ley y la
determinacién de medidas disciplinarias a los sujetos de fiscalizacién por infracciones a esta
Ley, asi como atender a los actos de fiscalizacion emitidos por la autoridad competente en
términos del articulo 1°, fraccién 1V, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y rendicién
de cuentas de la Federacion.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley se entiende por:
I.- Poderes del Estado; Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado de Sonora;
I1.- Congreso: El Congreso del Estado de Sonora;

[1I.- Comisién de Fiscalizacion: La Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Soncra;

IV .- Instituto: El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

V.- Ayuntamientos: El 6rgano de gobierno, incluyendo sus dependencias y entidades de los
municipios;

VI1.- Fiscalizacion Superior: Facultad para conocer, revisar, auditar y evaluar el uso y
aplicacion de los recursos piiblicos, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales, a cargo del Instituto;

VIL.- Pliego de Observaciones: Documento que se emite para la notificacion de
observaciones no solventadas o solventadas en forma parcial las cuales resultan de los
proceso de fiscalizacién de las cuentas publicas e informacién trimestral del estado y los
municipios y que fueron notificados en los informes individuales;

VIII.- Recomendaciones: Medidas que el Instituto formula, tendientes a prevenir o corregir
las irregularidades y deficiencias detectadas como consecuencia de la fiscalizacion superior
a los sujetos de fiscalizacidn;

[X.- Dafio Patrimonial: El quebranto, menoscabo, dafio ¢ perjuicio que se cause a la hacienda
publica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en dinero, generado por
una conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera directa o indirecta recursos
econdmicos pablicos asignados para determinado fin, dandole diverso aprovechamiento
equivocado o indebido distinto para el que fue aprobado, por parte de servidores ptblicos o
terceros ajenos a la funcién publica;

X.- Servidores Publicos: Los sefialados en el articulo 143 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora;



XI.- Cuenta Publica: Las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y gobiermos municipales
a que se refieren los articulos 79, fraccion VII y 136, fracciéon XXIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y cuyo contenido se establecen en los articulos 47 y 48 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos y lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);

XII.- Auditorias: Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalia
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se
realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que
aseguren una gestion publica adecuada, la cual preferentemente sera en el domicilio del
sujeto fiscalizado, o en su caso, en las instalaciones del Instituto;,

XII1.- Informes Individuales: Son informes de cada una de las auditorias practicadas a los
entes fiscalizados;

XIV.- Pliego de Presuntas Responsabilidades: Documento que se emite con motivo de la no
Solventacion del pliego de observaciones y que se constituyen en responsabilidad por falta
administrativa, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades, Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de sonora, o cualquier disposicion legal, relativa al manejo, custodia y
ejercicio del gasto publico asi como las disposiciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucidn, evaluacién, seguimiento, registro y control del gasto publico;

XV .- Sistema Nacional de Fiscalizacion: Mecanismos interinstitucionales de coordinacién
entre los érganos responsables de las tarecas de auditoria gubernamental en los distintos
ordenes de gobierno,

XVI.- Normas de Auditoria Gubermamental: Son el elementio béasico que fija las pautas
técnicas y metodologicas de la auditoria gubernamental, constituyen un medio técnico para
fortalecer y estandarizar el ejercicio profesional del auditor gubernamental;

XVIL.- Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién: Marco
Nommativo que contiene los principios fundamentales de auditoria gubernamental, los
requisitos previos para el adecuado funcionamiento y conducta profesional de los organismos
auditores;

XVIIL.- Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas: son los principios fundamentales de
auditoria a los que deben enmarcarse su desempefio los auditores durante el proceso de la
auditoria;

XIX.- Unidad de Medida y Actualizaciéon: El valor establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes;



XX.- Procesos concluidos: Cualquier accion que se haya realizado durante el afio fiscal en
curso que deba registrarse como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubemamental; y

XXI.- Tribunal: Sala Especializada en materia Anticorrupcién vy Responsabilidades
Administrativas

ARTICULO 3.- Son sujetos de fiscalizacién aquellos entes piblicos que reciban,
administren o ¢jerzan total o parcialmente y bajo cualquier titulo recursos publicos, quedando
sujetos a la observancia y cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, en el dmbito
de:

[.- E! Poder Ejecutivo, las dependencias de la administracion publica directa y las entidades
paraestatales, las unidades de apoyo adscritas direciamente al Ejecutivo del Estado y los
organismos publicos constituidos por el propio Ejecutivo;

[1.- El Poder Judicial y los érganos que lo conforman, cualquiera que fuere su organizacion;

[1I.- El Poder Legislativo, sus dependencias y cualquiera de sus 6rganos, cualquiera que fuere
su organizacién;

[V.- Los 6rganos constitucional o legalmente autdénomos;

V.- Las universidades e instituciones plblicas de educacidn superior y organizaciones con
registro oficial que reciban recursos publicos;

VI.- Los ayuntamientos y cualquier autoridad, dependencia o entidad de la administracion
publica municipal;

VIL.- Cualquier persona fisica o moral que reciba, administre o ejerza total o parcialmente y
bajo cualquier titulo recursos publicos; y

VIIIL.- Los mandatos, fondos o fideicomisos piablicos o privados, cuando hayan recibido y
ejercido por cualesquier titulo recursos publicos, aun cuando pertenezcan a los sectores
privado o social.

ARTICULO 4.- La funcion de fiscalizacién, asi como la interpretacion de esta Ley, se
desarrollara conforme a los principios de transparencia, mdxima publicidad, cobjetividad,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

Los principios de transparencia y méaxima publicidad prevalecerdn en la gestion de
informacién y documentacion en posesion de la auditoria.

La interpretacion de la presente Ley estara a cargo del Instituto, por conducto del Auditor
Mayor, para efectos de la fiscalizacion superior debiendo fundar y motivar sus decisiones.



ARTICULO 5.- En todas las cuestiones relativas a procedimiento no previstas en esta Ley,
se aplicaran de manera supletoria, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora, la Ley de Justicia Administrativa para e! Estado de Sonora y el Codigo de
Procedimientos Civiles para e} Estado de Sonora.

Articulo 6.- El Instituto conservard en su poder las cuentas pablicas de cada ¢jercicio fiscal
y mantendra en su pagina de internet los informes correspondientes a los que se refiere la
presente Ley, de los ultimos diez ejercicios fiscales o, mientras no prescriban sus facultades
para fincar las responsabilidades derivadas de las supuestas irregularidades que se detecten
en las operaciones objeto de revision.

También se conservardn las copias autdgrafas de las resoluciones en las que se finquen
responsabilidades y los documentos que contengan las denuncias o guerellas penales, que se
hubieren formulado como consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se
hubieren evidenciado durante la referida revision.

CAPITULO I
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

ARTICULO 7.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidon se constituye como un
organismo publico auténomo, encargado de revisar y fiscalizar los estados financieros y
cuentas publicas estatal y municipales, de fiscalizar los ingresos y egresos, asi como el
manejo, custodia y aplicacidon de los recursos publicos, asi como deuda publica contraida con
los particulares de los poderes del Estado, de los organismos constitucional y legalmente
autdnomos, de los ayuntamientos de los municipios, incluidos todos los entes, organismos,
entidades, dependencias, fideicomisos, fondos y cualesquier otra oficina de cualquier
naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de las entidades estatal o
municipales, asi como participaciones federales, en los términos de la legislacion aplicable e
igualmente los recursos publicos ejercidos por particuiares, incluyéndose para dicho efecto
las atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios correspondientes se encuentren
ajustados a los criterios, los planes y los programas especificados en los presupuestos
respectivos, con el objeto de que el Congreso del Estado ejerza las funciones de control que
le resultan inherentes conforme a lo que establece la Constitucion Politica del Estado, con
base en el irabajo que realice el Instituto.

El Instituto tendrd su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora, y podra establecer
oficinas regionales para el gjercicio de sus funciones, siempre y cuando, €sto no represente
una ampliacion al presupuesto asignado.

ARTICULO 8.- El Instituto revisara, anualmente, las cuentas piiblicas que deberén presentar
los sujetos de fiscalizacidén. Asimismo, se revisaran los estados financieros que el Estado y
los ayuntamientos deberan presentar al Congreso del Estado dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la conclusidn del trimestre correspondiente.

La informacién financiera que generen los entes publicos deberd ser difundida
por cada ente, de conformidad con los articulos 51 y 58 de la Ley General de Contabilidad



Gubernamental, al menos trimestralmente en sus respectivas pdginas electronicas de internet,
en ¢l plazo establecido en el parrafo anterior.

La informacién financiera serd fiscalizada por el Instituto dentro de los cuatro meses
sigujentes a Ja fecha de su publicacién en la pagina de internet por los entes pablicos, para lo
cual s¢ elaboraran y publicaran informes especiales.

El Congreso del Estado debera remitir al Instituto, dentro de las 24 horas siguientes a la fecha
en que se reciban, los documentos a que se refiere este articulo. Con independencia de lo
establecido en ¢l parrafo anterior, el Instituto podrd ejercer sus facultades de fiscalizacién en
cualquier mormento, misma que se efectuard de manera independiente y auténoma de
cualquier otra forma de control o fiscalizacidén que realicen la federacion y los drganos
intemos de control.

En caso de que los sujetos de fiscalizacion no remitan al Congreso del Estado los estados
financieros a la conclusion del trimestre que corresponda, y una vez vencido el plazo referido
para tal efecto, el Instituto podréd requerirlos a fin de que cumplan con dicha obligacién,
estableciendo las sanciones previstas en la presente ley en caso de incumplimiento,

No serd impedimento para que el Instituto realice su funcidn de fiscalizacion, si las cuentas
publicas y/o informes trimestrales no estan integrados y disponibles en los plazos y requisitos
sefialados.

Articulo 9.- Los sujetos de fiscalizacidn no podran modificar el contenido de las cuentas
publicas ni de la informacidn financiera trimestral que hayan presentado. En el supuesto de
adecuaciones o ajustes, éstos deberdan expresarse en la cuenta publica o en la informacién
financiera de! trimestre en que se hayan detectado.

ARTICULO 10.- El Instituto estara dirigido por un Auditar Mayor, quien contara en auxilio
de sus funciones para efectos de atender sus operaciones fiscalizadoras cotidianas con dos
Auditores Adjuntos. El primero sera designado por votacion de dos terceras partes de los
diputados del Congreso presentes en la sesion, y los Audiiores Adjuntos a propuesta del
Auditor Mayor, por mayoria simple del propio Congreso.

ARTICULO 11.- El Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos duraran en su encargo un
periodo de siete afios y podran ser nombrados nuevamente por una sola vez. Durante su
encargo s6lo podran ser removidos por ¢l Congreso antes de que se venza el periodo para el
que fueron designados por las causas graves previstas en esta ley y por la misma votacién
requerida para su nombramiento.

ARTICULO 12.- Una vez designado el Auditor Mayor y protestado por éste el cargo, debera
presentarle al Congreso en un plazo no mayor a treinta dias héabiles su propuesta de
candidatos para ocupar los cargos de Auditores Adjuntos, quien deberd realizar la
designacién correspondiente dentro de un plazo no mayor a treinta dias hébiles.

ARTICULO 13.- Para ser Auditor Mayor o Auditor Adjunto, se requiere:



I.- Ser ciudadano sonorense en plenc goce de sus derechos politicos y civiles, ser de
reconocida honorabilidad en el ejercicio de su profesion y en el desempefio de funciones
publicas que le hayan sido encomendadas;

II.- Contar al momento de su designacion con una experiencia efectiva de diez afios en
actividades o funciones relacionadas con ¢l control y fiscalizacidn del gasto publico, politica
presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desempefio y de politicas puablicas;
admjnistracidén financiera, 0 manejo de recursos. Contar con titulo profesional con
antigiiedad mimima de diez afjos, y cédula profesional de contador publico, licenciado en
derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro
titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello;

IT1.- No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del Estado o Procurador General
de la Republica; Senador, Diputado Federal o Local; Gobernador del Estado; titular o en su
caso comisionado de algin oOrgano constitucionalmente autdénomo; integrante de un
Ayuntamiento; Magistrado en el Poder Judicial o en los Tribunales Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa o de los Contenciosos administrativo, dirigente de algin partido
politico, no haber sido tesorero, titular de las finanzas o de la administracién de algin partido
politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccidn popular, todo 1o anterior durante los
tres afios previos al dia de su nombramiento;

V.- No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en €] servicio
publico, ni removido por causa grave de algiin cargo del sector publico o privado;

V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por ningun delito;

V1.- Haber residido en el Estado durante dos afios anteriores al dia de su nombramiento; v

VII.- No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta tercer grado con los titulares de
los poderes del Estado o secretarios de despacho, o de cualquier ente fiscalizado.

ARTICULO 14.- Durante ¢l ejercicio de su encargo, e! Auditor Mayor y los Auditores
Adjuntos, tendran prohibido:

I. Formar parte de partido o asociacion politica alguno, participar en actos politicos partidistas
y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion partidista;

[1. Desempefiar otro empleo, cargo ¢ comision en los sectores publico, privado o social, salvo
los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas, de beneficencia, o
Colegios de Profesionales en representacion del Instituto, y

III. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacidn
confidencial o reservada que fenga bajo su custodia el Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones, la cual deber3 utilizarse sélo para los fines a que se encuentra afecta.



ARTICULO 15.- El Auditor Mayor no podrd desempefiar comisiones o empleos en el
Gobierno del Estado durante los dos affos siguiente a la terminacién de su encargo.

ARTICULO 16.- Sin perjuicio de lo establecido en los ordenamientos en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, el Auditor Mayor y los Auditores Adjuntos
podréan ser removidos por las siguientes causas graves:

I.- Destinar el patrimonio del Instituto a fines distintos a los de su objeto;

IL.- Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la presente Ley,
sin causa justificada, los informes individuales y el Informe de Resultados;

[11.- Utilizar, sustraer, destruir u ocultar, en bengficio propio o de terceros, los documentos o
informacion a la que tenga acceso 0 a su cargo, a su cuidado o custodia, asi como divulgar la
informacidn a la que debe reserva,

[V.- Realizar los actos prohibidos por el articulo 14 de esta ley;

V.- Ausentarse de sus actividades por més de quince dias naturales sin autorizacién previa
correspondiente, de conformidad con lo que disponga el reglamento respectivo;

VI.- [ncurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas graves, en los
términos de la ley de Responsabilidades Administrativas, asi como la inobservancia de los
principios que se establecen en la presente ley;

VII.- Omitir el fincamiento de indemnizaciones, aplicacién de sanciones, denuncia de hechos
presumiblemente constitutivos de delito, u omita la formulacién de recomendaciones y
observaciones en el Ambito de su competencia y en los casos previstos en la ley;

VIIL.- Cuando en ¢l desempefio de su cargo incurrieren en falta de probidad, honradez o
notoria ineficiencia;

IX.- Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el gjercicio de sus funciones y de esta
circunstancia, conducirse con parcialidad en ¢l proceso de revision de la Cuenta Plblica y en
los procedimientos de fiscalizacidn ¢ imposicion de sanciones a que se refiere ¢sa Ley; y

X.- Contratar a servidores publicos que no cubran los requisitos determinados en la presente
Ley, para el desempeifio de sus funciones.

ARTICULO 17.- La remocién del Auditor Mayor o Auditores Adjuntos deberd ser
propuesta al Pleno del Congreso por la Comision de Fiscalizacidon. El Pleno determinara
sobre la existencia o no de los motivos de la remocién, la remocidn requerira el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes.

La Comisién debera dar derecho de audiencia al afectado.

ARTICULO 18.- Las ausencias temporales del Auditor Mayor, seran suplidas por los
Auditores Adjuntos en los casos y en el orden que sefale ¢l reglamento interior del Instituto.



La ausencia definitiva del Auditor Mayor, antes del plazo para ¢l cual fue designado, sera
suplida en los términos del parrafo anterior, en tanto el Congreso del Estado designe el nuevo
titular, en los términos de este ordenamiento.

ARTICULO 19.- Para ¢l desempefio de sus funciones, el Instituto contara con la estructura
administrativa estrictamente necesaria, contando, al menos, con las siguientes unidades
administrativas: Secretaria Técnica, Direccidn General de Evaluacidon al Desempefio,
Direccidn General de Administracidn, Direccidon General de Asuntos Juridicos, Direccidn de
Fiscalizacién de Obras Publicas, Direccion de Innovacion y Direccion de Tecnologias de
Informacién, conforme a la organizacién establecida en el reglamento interior y manual de
organizacién de conformidad con el presupuesto autorizado. Asimismo, contard con una
Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones y otra para substanciar los
procedimientos que interponga en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, sus titulares
seran nombrados por el Auditor Mayor, por un periodo de ¢inco afios.

El Director de Asuntos Juridicos debera contar con titulo y cédula profesional en Derecho
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, diez afios en el gjercicio
de su profesién y experiencia de al menos tres afios en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.

El Director de Asuntos de Administracién y de Finanzas deberd contar con titulo y cédula
profesional en Contaduria Publica, Economia, Administracion u otra drea afin a la gestion y
control de recursos publicos, expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello, y contar con experiencia de al menos cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

Para el debido y eficaz cumplimiento de sus tareas de fiscalizacidn superior en ¢l Estado de
Sonora, asi como, lograr el ejercicio cabal de su autonomia presupuestaria requiere aplicarse
el principio de irreductibilidad presupuestal, es decir, el Instituio contara con un presupuesto
aprobado por el Congreso del Estado, equivalente al 3.0 al millar del Presupuesto aprobado
para e¢] Gasto Publico Estatal en el ejercicio que corresponda y nunca serd menor que €l
presupuesto autorizado en el ejercicio inmediato anterior.

Los recursos presupuestales asignados y ejercidos por el Instituto, seran auditados por
contador puiblico certificado externo designado por el Organo de Control Interno del [nstituto.

ARTICULO 20.- E! Instituto, ademas de las atribuciones especificas establecidas por la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, tendré las siguientes:

I.- Definir y establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la realizacién de las funciones de auditoria y fiscalizacién de las cuentas
publicas y de los estados financieros y deuda publica, tomando en consideracion las
disposiciones legales aplicables;



[[.- Elaborar el programa anual de auditorias y llevar a cabo la fiscalizacién superior
conforme al mismo, asi como realizar las auditorias en los demdés casos que acuerde el
Congreso para determinados sujetos de fiscalizacidn,

La fiscalizacion de la Cuenta Publica e informes irimestrales sera enunciativa, mas no
limitativa respecto a los datos contenidos en dichos documentos, por lo que el Instituto podra
amphar e} alcance de la misma, cuando derivado del proceso de fiscalizacidn surjan datos o
se determinen nuevos hallazgos del ejercicio fiscal en curso y anteriores, que permitan dicha
amphacién;

Asimismo el Instituto podra llevar a cabo auditorias en tiempo real y, una vez concluidas,
debera formular un dictamen en el que se contenga un informe individual derivado de dicha
auditoria.

III.- Asesorar de manera permanente a los sujetos de fiscalizacién, asi como promover y
realizar cursos y seminarios de capacitacion y actualizacion, con base en los lineamientos
que para tales efectos establezca;

IV.- Practicar auditorias preferentemente en el domicilio del sujeto obligado sobre el
desempefic en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales,
conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta
el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo, asi como los programas
sectoriales, regionales, operativos anuales, y demds programas de las entidades fiscalizadas,
entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de los
recursos publicos;

V.- Verificar si las inversiones y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacion con cargo
a las partidas presupuestales correspondientes, se han aplicado legal y eficientemente al logro
de los objetivos y metas de los programas aprobados, asi como que se hayan realizado para
el debido cumplimiento de sus funciones, conforme a la informacion que se proporcione en
las correspondientes cuentas publicas;

VI.- Contratar a prestadores de servicios profesionales externos cuando asi se requiera, para
el ejercicio de sus funciones, e informar el resultado de sus actuaciones;

VIIL.- Requerir que los estados financieros para revisién de la cuenta publica de los poderes
del Estado y de los Organismos Autonomos se encuentren dictaminados por Contador
Publico Certificado con registro para emitir dictdmenes. Ignalmente, se promovera esta
practica en los municipios, cuando el monto de los ingresos aprobados por €l Congreso en su
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, asciendan a un monto igual o superior a
trescientas mil Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) vigente en la capital del Estado,
durante e] ejercicio fiscal correspondiente;

VIIIL.- Solicitar los programas anuales de auditoria de los drganos de control interno de los
sujetos de fiscalizacidn, para coordinarse en las visitas de auditoria sobre la cuenta publica;



IX.- Coordinarse con los drganos de control interno de los sujetos de fiscalizacidn, para el
acceso a los informes o dictamenes de auditoria y revisiones por ellos practicadas, asi como
sus programas y papeles de trabajo, documentos y archivos temporales o permanentes,
relacionados con las auditorias y revisiones que conozcan;

X.- Verificar que los contratos de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios se
hubieren celebrado con apego a la legalidad y evaluar los efectos y resultados de los mismos
para verificar que se aplicaron de manera eficiente al logro de los objetivos y metas de los
programas aprobados;

X1.- Emitrr los pliegos de observaciones asi como pliegos de presuntas responsabilidades
derivados de la Fiscalizacion practicada a los entes publicos asi como el Informe de
Resultados de la revision de las cuentas publicas estatal y municipales, y emitir las
recomendaciones procedentes, asi como, dar seguimiento al cumplimiento efectuado por los
sujetos de fiscalizacion hasta su solventacién a juicio del Instituto;

XIL.- Acordar con los sujetos de fiscalizacion las medidas, acciones y calendarios para la
atencion de las recomendaciones correspondientes;

XIIL.- Promover ante las autoridades competentes, ¢l fincamiento de responsabilidades por
las 1rregularidades o presuntas conductas ilicitas que se detecten, presentando las denuncias
y pruebas que fueren necesarias para acreditar la presunta responsabilidad de quien resulte y
fungir como coadyuvantes en los procedimientos que se lleven a cabo, en los términos en
esta ley, asi como en la Ley Estatal de Responsabilidades;

X1V .- Promover las acciones que resulten conducentes para determinar el fincamiento de las
indemnizaciones que correspondan asi como la recuperacién de Dafios y Perjuicios causados
a las haciendas publicas estatal y municipal por la acreditacion de dafic patrimonial,
solicitando su reintegro y resarcimiento en los términos previstos en esta ley, asi como en la
Ley Estatal de Responsabilidades;

En relacion a las faltas administrativas no graves, se dara vista a la autoridad competente a
efecto de que realice las acciones correspondientes. En caso de las faltas administrativas no
graves, pero quc¢ a causa de estas se provoquen dafios y perjuicios al erario publico, el
resarcimiento de éstos serd determinado por el Instituto;

XV.- Participar en los términos de ley, en el Sistema Nacional de Fiscalizacién, asi como en
el Sistema Estatal Anticorrupcion;

XVLI.- Concertar y celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Federacién, los drganos
de fiscalizacién homoélogos de la Federacidn, las Entidades Federativas, y el Gobierno del
Estado, asi como con los drganos de control interno de los sujetos de fiscalizacion a que se
refiere esta ley asi como con cualquier institucion, asociaciones privadas o civiles, en matcria
de cooperacidon técnica, institucional, administrativa y capacitacion, para el debido
cumplimiento de los fines de esta ley;

XVI1I.- Elaborar estudios relacionados con las materias de su competencia y publicarlos;



XVIIL- Elaborar y aprobar su proyecto de presupuesto anual, para su incorporacién, en el
proyecto de presupuesto de egresos del gobierno del Estado de Sonora;

XIX.- Emitir y aprobar ¢l reglamento interior del Instituto, manuales de organizacién y de
procedimientos, asi como, acuerdos, guias y lineamientos de normatividad interna. El
Instituto publicara en el Boletin Oficial del Estado su normatividad interna conforme a las
disposiciones legales aplicables; !

XX.- Establecer y operar un Fondo de Fortalecimiento para la Auditoria y Fiscalizacidn
Superior del Estado de Sonora, cuyas Reglas de Operacidén, estaran delimitadas en los
lineamientos respectivos que deberd aprobar el Auditor Mayor;

XXI.- Evaluar el desempeiio de los gobiernos estatal y municipal mediante la aplicacién de
indicadores que determinen y verifiquen si los recursos publicos fueron usados de manera
adecuada, Optima y racional, de conformidad con los indicadores incorporados en los
presupuestos de egresos correspondientes;

XXII.- Elaborar el Codigo de Etica, Politica de Integridad y Conducta Institucional, asi como,
un protocolo de seguridad que regule la actuacion del personal adscrito al Instituto, establecer
el Servicio Civil de Carrera del Instituto, asi como, emitir y aprobar el Reglamento del
mismo;

XXII.- Promover una cultura de honestidad, eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos publicos, ademds desalentar en todos los niveles del servicio publico las conductas
de faltas de probidad,

XXIV .- Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado, custodiado,
manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, Jo hayan realizade conforme
a los programas aprobados y montos autorizados, asi como en ¢l caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes; ademds, con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

XXV .- Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con
la Ley de Ingresos v el Presupuesto de Egresos y se efectiien con apego a las leyes fiscales y
demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias;

XXVL.- Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las entidades
fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos autorizados a las
entidades fiscalizadas se ¢jercieron en los términos de las disposiciones aplicables;

XXVIL- Requerir, a los auditores exiernos, copia de todos los informes y dictdmenes de las
auditorias y revisiones por ¢llos practicadas a las entidades fiscalizadas y de ser requerido, €l
soporte documental;

XXVIIIL- Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion respecto de sus facultades
de fiscalizacidon de los recursos publicos federales que la Federacion haya otorgado al



Gobiemno del Estado, gobiernos municipales, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier
otra figura andloga, personas fisicas o morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean
sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado;

XXIX.- Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o comisién de faltas administrativas, en los
términos establecidos en esta Ley v en la Ley Estatal de Responsabilidades;

XXX.- Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicidn de los libros,
papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electrdnicos de
almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores
publicos de las entidades fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el ejercicio de
sus funciones;

XXXI].- Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracidn, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacidon fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico;

XXXII.- Promover las responsabilidades adminisirativas, para lo cual la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones del [nstituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién presentard el informe de presunia responsabilidad administrativa
correspondiente, ante la autoridad substanciadora del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, para que éste, de considerarlo procedente, turne y presente el expediente, ante
el Tribunal o, en ¢l caso de las no graves, ante €l érgano interno de control;

Cuande detecte posibles responsabilidades no graves dard vista a los érganos internos de
conirol competentes, para que contintien la investigacion respectiva y, €n su caso, promuevan
la imposicion de las sanciones que procedan;

En atencién a las faltas no graves detectadas por el Instituto, este podra concertar y celebrar
convenios con los drganos internos de control de los municipios que no cuenten con la
capacidad para implementar la estructura necesaria a efecto de llevar a cabo la investigacion
y substanciacién de las faltas administrativas calificadas como no graves, con la finalidad de
que el [nstituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, realice estas hasta la etapa de
culminacion de la audiencia inicial y recepcidn de pruebas, debiendo los citados drganos de
control, continuar con la admision y valoracion de las pruebas recibidas a efecto de que estos

resuelvan lo conducente y determinen la sancién aplicable de acuerdo a la ley de la materia.

XXXIIL.- Promover y dar seguimiento, ante las autoridades competentes, para la imposicidn
de las sanciones que correspondan a los servidores estatales, municipales y los particulares,
por violaciones a la presente ley;

XXXIV.- Participar en el Sistema Estatal Anticorrupeion y en su Comité Coordinador, en los
términos de lo dispuesto en la ley general en la materia;



XXXV .- Solicitar a las entidades fiscalizadas informacién del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos, para la planeacién de la fiscalizacion de las Cuentas Piblicas. Lo
anterior sin perjuicio de la revisién y fiscalizacion que el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion realice en forma posterior;

XXXVI.- Obtener, durante ¢l desarrollo de las auditorias e investigaciones, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus
originales. Asimismo, podra solicitar la documentacion en copias certificadas;

XXXVII.- Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién;

XXXVIIL.- Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos
concretos que asi se determine en esta Ley, asi como en la Ley Estatal de Responsabilidades;

XXXIX.- Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las
entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura
anédloga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros
consolidados y particulares de las Cuentas Publicas, para tal efecto el Instituto deberd Emitir
un dictamen técnico de opinién sobre la constitucion y operacién de los fondos y
fideicomisos en los que intervengan las entidades fiscalizadas;

XL.- Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta Ley, asi como
en las demads disposiciones aplicables;

XLI.- Solicitar la informacion financiera, incluyendo los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales y de los sistemas de
contabilidad gubernamental que los entes publicos estén obligados a operar con el propésito
de consuliar la informacién contenida en 1os mismos;

XLIL- Solicitar, obtener y tener acceso segin corresponda a toda la informacién y
documentacién, que a juicio del Instituto sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren
en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los 6rganos internos de control;

¢} Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero, y

¢) Autoridades hacendarias federales y locales.



El Instituto tendrd acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren como de
carécter reservado o confidencial cuando esté relacionada directamente con la captacidn,
recaudacion, administracion, manejo, cusiodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos
federales y la deuda publica, estando obligada a mantener la misma reserva, en términos de
las disposiciones aplicables. Dicha informacion solamente podra ser solicitada en los
términos de las disposiciones aplicables, de manera indelegable por €l Titular del Instituto y
los auditores adjuntos a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al Instituto informacion de cardcter
reservado o confidencial, ésta deberd garantizar que no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones y acciones de los informes de auditoria respectivos,
informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de la legislacion aplicable.
Dicha informacion serd conservada por €l Instituto en sus documentos de trabajo y sélo podra
ser revelada a la autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion serd motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes correspondientes;

XLIIL.- Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad
Administrativa a cargo de Jas investigaciones del Instituto presentara el informe de presunta
responsabilidad administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora del mismo
Instituto, para que ésie, de considerarlo procedente, turne y presente el expediente, ante el
Tribunal o, en el caso de las no graves, ante el drgano interno de control.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los 6rganos internos de
control competentes, para que continuen la investigacién respectiva y, en su caso, promuevan
la imposicion de las sanciones que procedan;

Lo referente a los informes de presunta responsabilidad administrativa, que emita la autondad
investigadora, los escritos que emita la autoridad substanciadora ante el Tribunal de Justicia
Administrativa, asi como los escritos de vista ante los Organos Internos de Control, Estatales
o Municipales y Jos Escritos de Denuncia por presuntos hechos constitutivos de delite, todos
estos invariablemente deberan ser autorizados por el Auditor Mayor del Instituto;

XLIV.- Emitir su opinién cuando le sea solicitado por el Congreso, sobre las asignaciones,
ampliaciones o variaciones presupuestarias, la adquisicion o variaciones de la deuda publica
y todas aquellas decisiones del Congreso que tengan impacto sobre la gestion financiera de
las entidades fiscalizadas.

XLV.- Establecer los criterios para !a elaboracion, integracién, asi como para la entrega y
recepcion de las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas leyes aplicables;

XLVL.- Emitir lineamientos para la estandarizacion de los formatos electrénicos € impresos
a utilizar por las entidades fiscalizadas; y

XLVIL- Las demas que le sean conferidas por esta ley o cualquier otro ordenarmiento para la
fiscalizacién de las Cuentas Publicas.



ARTICULO 21.- Son atribuciones del Auditor Mayor:

I.- Fungir como representante legal del Instituto, con amplias facultades para ejercer las
atribuciones conferidas al Instituto por la Constitucioén y la presente Ley, igualmente, las
conferidas en su cardcter de Auditor Mayor, estando facultado para delegar en sus
subordinados, las funciones o atribuciones que resulten necesarias para el eficaz desempefio
de las labores de fiscalizacion, promocion de denuncias por responsabilidades
administrativas o penales ante las autoridades competentes, asi como, promover denuncias
derivadas de responsabilidades resarcitorias, emitir resoluciones, la aplicacion y ejecucion
de sanciones a los sujetos de fiscalizacion;

II.- Elaborar, aprobar y presentar su proyecto de presupuesto anual;

HII.- Contratar con instituciones bancarias, la apertura de cuentas para ¢l manejo de su
disponibilidad presupuestal o tesoreria liguida;

[V.- Administrar los bienes y recursos a cargo del [nstituto y resolver sobre la adquisicion y
enajenacion de bienes y la prestacion de servicios, sujetandose a la normatividad aplicable;

V.- Aprobar el Programa Anual de Actividades del Instituto, asi como ¢l Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones; asi como las modificaciones que fuesen necesarias en
funcion de las circunstancias que se presenten durante la ejecuciéon de dichos programas,
modificaciones que deberdn de informarse al Congreso del Estado, a través de la Comisién
de Fiscalizacion;

VI.- Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley, el Reglamento Interior del
Instituto, en el que se distribuirdan las atribuciones a sus unidades administrativas y sus
titulares, ademds de establecer la forma en que deberan ser suplidos éstos ultimos en sus
auser.cias, su organizacion interna y funcionamiento;

VII.- Ordenar la practica de Auditorias y/o visitas de inspeccion preferentemente en el lugar
de la obra publica o en el domicilio del sujeto fiscalizado, con base en el Programa Anual de
Auditorias asi como formular los pliegos de observaciones que procedan;

VIIL.- Integrar las comisiones que sean necesarias y seleccionar al personal capacitado, a fin
de practicar las visitas, inspecciones y auditorias requeridas para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 8 de esta Ley;

IX.- Proponer al Congreso ¢l nombramiento de los Auditores Adjuntos;

X.- Nombrar y remover al personal del Instituto, asi como expedir la politica de
remuneraciones, prestaciones y estimulos de dicho personal;

XI.- Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, pudiendo delegar dicha atribucién previo acuerdo
correspondiente;



XII.- Ejercer las atribuciones que corresponden al [nstituto, en los términos de la Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado, la presente Ley y el
Reglamento Interior;

XIIL.- Transparentar y dar seguimiento a las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales;

XIV.- Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacién ciudadana en la
rendicion de cuentas de las entidades sujetas a fiscalizacidn;

XV.~- Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn;

XVI.- Rendir un informe anual, basado en indicadores en materia de fiscalizacidn,
debidamente sistematizados y actualizados, mismo que sera publico y se compartira con los
integrantes del Comité Coordinador a que se refiere la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion y al Comité de Participacion Ciudadana. Con base en el informe sefialado
podra presentar, desde su competencia, proyectos de recomendaciones integrales en materia
de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que los generan;

XVIL.- Absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en representacién del Instituto o
en virtud de sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, misma que contestardn por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad,

XVIIL- Expedir los manuales de organizacién y procedimientos que se requieran para la
debida organizacién y funcionamiento del Instituto; que deberan ser publicados en la pagina
Web del Instituto; asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacion del
presupuesto, ajustandose a las disposiciones aplicables del Presupuesto de Egresos y de la
Ley del Presupuesto de egresos;

XIX.- Ser el enlace entre ¢l Instituto y la Comisidn;

XXI.- Recibir del Congreso del Estado, la Cuenta Publica para su revision y fiscalizacion
superior;

XXI!.- Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comisién, el Informe de
Resultados asi como los informes individuales, a més tardar el 30 de agosto del afio de la
presentacion de fa Cuenta Puablica;

XXIII.- Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los entes
fiscalizados del Estado y de los Municipiocs, con el propésito de apoyar y hacer més eficiente
la fiscalizacién, sin detrimento de su facultad fiscalizadora, la que podra ejercer de manera
directa; asi como convenios de colaboracion con los organismos nacionales e internacionales
que agrupen a entidades de fiscalizacion superior homologas o con éstas directamente, con



el sector privado y con colegios de profesionales, instituciones académicas e instituciones de
reconocido prestigio de cardcter multinacional o estatal, para la mejor realizacidén de sus
atribuciones;

XXIV .- Solicitar y en su caso convenir con la Secretaria de Hacienda del Estado, el cobro de
las multas que se impongan en los términos de esta Ley;

XXV .- Promover ¢l fincamiento de todo tipo de responsabilidades ante las autoridades
competentes como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la fiscalizacion;

XXVL- Elaborar en cualquier momento estudios y analisis, asi como publicarlos, y
XXVIL- Las demés previstas en la presente Ley y su reglamento.
ARTICULO 22.- Son atribuciones de los Auditores Adjuntos las siguientes:

I.- Suplir ausencias de} Auditor Mayor, de conformidad con lo establecido en el Reglamento
Interior;

11.- Dar cuenta al Auditor Mayor del despacho de los asuntos de su competencia, asi como
los programas cuya coordinacién se les hubiere asignado;

[TL.- Coordinar la planeacién y programacion de actividades del personal a su cargo y someter
a la consideracion del Auditor Mayor, la metodologia de planeacion de las auditorias y
programa anual de actividades;

[V.- Requerir la informacién y documentaciéon a los sujetos de fiscalizacion para la
planeacion y practica de auditorias, visitas e inspecciones; y

V.- Las demds previstas en la presente ley y su reglamento.

CAPITULOIII ,
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

ARTICULO 23.- El Congreso del Estado integrard la Comision de Fiscalizacion con el
objeto de que dicho drgano sea el conducto mediante el cual se lleven a cabo las tareas de
comunicacion entre ¢l nstituto y el Poder Legislativo para que, éste ultimo, pueda ejercer las
funciones previstas en la Constitucién Politica del Estado de Sonora,

Son atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion, las siguientes:

I.- Remitir al Instituto los Estados Financieros trimestrales y las cuentas publicas de los
sujetos de fiscalizacion para su revision y fiscalizacion;



I1.- Presentar al Pleno del Congreso el informe de resultados de la revision de las cuentas
ptblicas que le presente el Auditor Mayor;

II.- Celebrar reuniones de trabajo con el Auditor Mayor o citarlo a comparecer y/o a los
titulares de las entidades fiscalizadas que considere, para conocer, en lo especifico, el
informe de resultados de la revisién de las cuentas publicas o cualquier otro asunto
relacionado con la funcion fiscalizadora. ;

Las justificaciones y aclaraciones que para tal efecto presenten los titulares de las entidades
fiscalizadas deberan ser consideradas por la comision para la elaboracion de su dictamen, sin
que puedan pronunciarse en ningin caso, sobre la solventacién o fincamiento de
responsabilidades;

Concluidas las comparecencias de los titulares de las entidades fiscalizadas, la comisién
elaborara el dictamen correspondiente, sin que ello signifique que se suspenda ¢l trémite de
las acciones promovidas por el Instituto, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
esta Ley.

IV.- Conocer el programa anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones elabore el Instituto, asi como sus modificaciones;

V.- Presentar, al Pleno del Congreso, las propuestas de aspirantes a ocupar el cargo de
Auditor Mayor y de Auditores Adjuntos, propuestos por el Auditor Mayor, asi como las
solicitudes de remocién;

VI.- Dar seguimiento a las opiniones que emitan las Comisiones de dictamen del Congreso
del Estado, en relacién con el desempefic en el cumplimiento de metas y aspectos
presupuestales contenidos en los Estados Financieros trimestrales y las cuentas publicas de
los entes publicos sujetos a la presente Ley;

VII. Conocer los criterios, bases, circulares y normas de evaluacién que emita ¢l Instituto
para la fiscalizacion de las cuentas publicas anuales de los entes fiscalizados;

VIIL.-Recibir el informe expedido por el Auditor Mayor del Estado, en el que se sefialen las
entidades fiscalizadas que cumplieron en tiempo y forma con Ja entrega de su cuenta publica;

IX.- Citar al Auditor Mayor para conocer en lo especifico el Informe Anual de Resultados de
la fiscalizacién de las cuentas puablicas, a efecto de ampliar o aclarar el contenido de los
informes; podra también, requerirle aclaraciones por escrito; y

X.- Las demas que le asignen esta ley y otras disposiciones aplicables.
CAPITULO IV

DE LA COORDINACION



ARTICULO 24.- El Instituto podré convenir con la Auditoria Superior de la Federacidn, los
Organos Superiores de Fiscalizaciéon de las Entidades Federativas, la Secretaria de la
Contraloria General, los Organos de Control y Evaluacién Gubernamental municipales y los
drganos de control intermo de los demds sujetos de fiscalizacion, con el objeto de:

I.- Estandarizar el ejercicio de la auditoria gubernamental que se practica en el Estado de
Sonora, tanto por el Instituto, los drganos de control interno de los sujetos de fiscalizacién y
los auditores de los despachos externos que sean contratados;

I1.-Garantizar la estricta observancia y aplicacion de las normas, sistemas, métodos y
procedimientos de contabilidad gubernamental y archivo integral, asi como definir normas
de contrel interno, como referente técnico para su implementacion;

II1.- Homogeneizar criterios para emitir observaciones, asi como para la solventacion y
seguimiento de las mismas;

[V.- Intercambiar informacién en materia de fiscalizacién, control y auditoria gubernamental,
V.- Capacitar al personal que realiza funciones de auditoria y fiscalizacién;

V1.- Coordinar la practica de visitas a los sujetos de fiscalizacidn, a fin de evitar ¢l ejercicio
simultaneo de las funciones de auditoria, fiscalizacion o de control que correspondan
realizarse a 10s mismos, en materia de la cuenta publica;

VII. Otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el gjercicio de sus
funciones; y

VIII, Facilitar la documentacidn que le sea solicitada sobre los resultados de la fiscalizacion
que realicen o cualquier otra que se les requiera.

CAPITULO V
DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 25.- La Cuenta Piblica es el informe que los poderes del Estado y los entes
publicos estatales presentardan de manera individual para ser consolidada a través del
Ejecutivo estatal; los municipios de la Entidad y los entes publicos municipales a través de
los ayuntamientos, que rinden a la legistatura local, sobre su gestidn financiera a efecto de
comprobar que la recaudacidn, administracidn, manejo y custodia, asi como la aplicacion de
los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Las cuentas publicas de los poderes de! Estado, de los 6rganos censtitucional o legalmente
auténomos y cualquier otro sujeto de fiscalizacién que reciba, administre o ejerza por
cualguier motivo recursos publicos, se integrardn de manera individual, para ser presentada
al Congreso del Estado de Sonora, quien lo remitird al Instituto superior de Auditoria y



Fiscalizacién dentro del plazo establecido en el articulo 8 de esta Ley y contendrén en la
medida que corresponda, de acuerdo a lo establecido por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo siguiente:
I.- Informacién contable, con Ja desagregacidn siguiente:
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacién en la hacienda publica;
¢) Estado de cambios en la situacién financiera;
d} Informes sobre pasivos contingentes;
e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo; y
g) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.- Corto vy largo plazo;
2.- Fuentes de financiamiento;
3.- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion;
4.- Intereses de la deuda; e
5.- Informe que detalle las modificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores.
I1.- Informacidn presupuestaria, con la desagregacidn siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en clasificacién econémica
por fuente de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

1.- Administrativa;
2.- Econdmica y por objeto del gasto; y
3.- Funcional - programatica;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivard la clasificacion
por su origen interno y externo;



d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
€

f) Informe del Gasto devengado de Adeudos de Ejercicios Anteriores.
[IT.- Informacidn programadtica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion;

¢) Indicadores de resultados; y

IV.- La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de capital deberan considerar
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos

econdmicos y el saldo final del gjercicio.

Las cuentas publicas de los municipios, deberdn producir como minime la informacion
contable y presupuestaria siguiente:

I.- Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacién financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

¢} Estado de cambios en la situacién financiera;

d) Notas a los estados financieros,

¢) Estado analitico del activo;

f) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.- Corto y largo plazo;
2 .- Fuentes de financiamiento;
3.- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; y

4.- Intereses de la deuda; ¢
5.- Informe que detalle las modificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores.



IT.- Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacion econémica
por fuente de financiamiento y concepto;

b} Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

1.- Administrativa;
2.- Economica y por objeto del gasto; y
3.- Funcional- programatica,

¢) Informe del Gasto devengado de Adeudos de Ejercicios Anteriores.

La integracion de la informacion antes sefialada deberd entregarse en forma escrita,
complementada con todos sus anexos y acompafiados a la misma un archivo electrénico
manipulable que contenga dicha informacién, atendiendo lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los documentos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), asi como, ¢l Acuerdo para armonizar la estructura de las cuentas
publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre de 2013
y la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora.

El hecho de presentar o0 no las cuentas publicas ¢ los estados financieros trimestrales por
parte de los sujetos de fiscalizacidn, no impide el ejercicio de las atribuciones del Instituto.

ARTICULO 26.- En ¢l ¢jercicio de la funcién de auditoria, revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas por parte del Instituto, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

[.- La funcién de fiscalizacion tiene ¢l cardcter técnico, auténemo, externo y permanente;

Il.- En los procedimientos de fiscalizacion se utilizardn las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacién, las mejores practicas y toda
aquella disposicidén normativa aplicable en la materia;

III.- El proceso de fiscalizacion debera documentarse en su totalidad;

[V.- Las observaciones que se generen durante el procesoe de fiscalizacion, se daran a conocer
al sujeto de fiscalizacidn, para que sean atendidas durante el mismo proceso y hasta antes de
concluir el informe de resultados; en cualquier caso se procurara agotar las acciones de
fiscalizacion que sean necesarias para que se atiendan o corrijan las irregularidades
detectadas o defectos de la informacién sobre el uso de los recursos publicos;



V.- El personal de] Instituto o de los despachos externos que participen en los procesos de
fiscalizacion, deberd ser especializado, actuar con el debido apego al Cédigo de ética y
conducta institucional, mantener la confidencialidad que exigen dichas funciones, ser
profesionista debidamente titulado y con cédula profesional expedida por las autoridades en
la materia; y

V1.- El personal del Instituto, tendré la obligacion de excusarse de conocer asuntos referidos
a los sujetos de fiscalizacidén cuando exista relacion de parentesco sin limitacidn de grado en
linea recta o hasta el cuarto grado en linea colateral, con los sujetos de fiscalizacidén o sus
titulares,

ARTICULO 27.- Los prestadores de servicios profesionales o despachos externos que
participen en los procesos de fiscalizacion del Instituto, tendran la obligacion de excusarse
de conocer asuntos referidos a los sujetos de fiscalizacién, en los que se encuentren prestando
sus servicios de cualquier indole o naturaleza, o con los que mantenga cualquier clase de
relacidn contractual, exista relacion de parentesco en linea recta o hasta el cuarto grado en
linea colateral con los sujetos de fiscalizacion o sus titulares.

Las auditorias en las que se maneje informacion relacionada con seguridad piblica del Estado
0 municipios, seran realizadas exclusivamente por el [nstituto.

El Instituto y los sujetos de fiscalizacién podran llevar a cabo contrataciones de servicios
profesionales o despachos externos para el cumplimiento de sus atribuciones, siendo exigible
tnicamente €l contrato y que los reportes o informes denominados entregables, sean acordes
al objeto y periodo previsto de entrega en el mismo, debiéndose regular dichas contrataciones
por el Cédigo Civil.

ARTICULO 28.- La revisién, auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por
objeto:

I.- Evaluar los resultados de la gestidn financiera:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el gjercicio del Presupuesto de Egresos para verificar
la forma y términos en que los ingresos fuecron recaudados, obtenidos, captados y
administrados, constatar que los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo;

Para el caso de Jos empréstitos, que estos se ejerzan de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubemamental; contratacién de servicios, obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
¢ inmuebles; almacenes y demés activos; recursos materiales, y demés normatividad
aplicable al ejercicio del gasto piblico;

¢) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacidn de
recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
gjercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la legalidad, vy si no han causado dafios o
perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su caso, del patrimonio de los
entes publicos de los sujetos fiscalizados;

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado
a los criterios sefizlados en los mismos:

I. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

2. Si Jos programas y su ejecucion se¢ ajustaron a los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos; vy

3. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos;

I1.- Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia
y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en ¢l Presupuesto de Egresos y si
dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal o municipales de Desarrollo, segin
corresponda y los programas respectivos; y

¢) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres;

II1.- Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de Jas sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias €
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisién
de faltas administrativas no graves para que continden la investigacién respectiva y
promuevan la imposicidn de las sanciones que procedan; y



IV.- Las demds que formen parte de la fiscalizacién de la Cuenta Pablica o de la revisién del
cumplimiento de los objetivos de los programas.

ARTICULOQ 29.- Sern parte del programa anual de auditorias del Instituto los siguientes
objetivos:

a) Auditar al menos el 50% de las obras publicas realizadas por el Estado, los
Municipios y los entes publicos, dando priondad a los de mayor monto
comprometido. Las obras a revisar seran aquellas ejercidas con recursos de los
capitulos de inversion plblica, transferencias, asignaciones, subsidios y ofras ayudas,
y participaciones y aportaciones. La revision incluira desde el otorgamiento del oficio
de autorizacion, los procesos de adjudicacion/licitacion de cada una de las obras, asi
como su comprobacién documental y verificacion fisica,

Las inversiones publicas son todas las asignaciones destinadas a obras por contrato y
proyectos productivos y acciones de fomento, incluyendo los gastos de pre-inversion y
preparacidn del proyecto.

b) Auditar cada uno de los procesos de adquisiciones y/licitaciones de bienes y
servicios correspondientes a los capitulos materiales y suministros, servicios
generales, y bienes muebles, inmuebles e intangibles, realizados cuyo monto sea igual
o mayor a un millén de pesos, realizados por los entes piblicos, dando prioridad a la
fiscalizacién de las de mayor monto comprometido. La revision comprenderd desde
el inicio del proceso de adjudicacién y/o licitacion hasta la comprobacion documental
y verificacion fisica de los bienes adquiridos y/o servicios contratados.

¢) Auditar los financiamientos de corto v largo plazos contratados por los entes
publicos. La revision incluird los procesos de adjudicacion y/o licitacidén de los
financiamientos, asi como el cumplimiento de los términos del contrato y/o convenio
entre las partes. Asimismo, se revisaran todas las inversiones publicas realizadas con
los financiamientos a largo plazo. La revision de las inversiones pablicas productivas
incluird los procesos de adjudicacién/licitacién de cada una de las inversiones,

ademas de su comprobacién documental y verificacion fisica.

d) Auditar los refinanciamientos y reestructuraciones de financiamientos contratados
por los entes publicos. La revision incluira los procesos de adjudicacion y/o licitacion
de los financiamientos, asi como el cumplimiento de los términos del contrato y/o
convenio entre las partes.

e) Auditar las Alianzas Publico Privadas celebradas por los enies publicos. La
revision incluira los procesos de adjudicacion y/o licitacion de los servicios, asi como
el cumplimiento de los términos del conirato y/o convenic entre las partes.

f) Auditar los recursos asignados para el pago de servicios personales. La revision
incluira que los pagos, incluyendo compensaciones y cualquier concepto, se ajusten
a los tabuladores y plazas autorizadas; calculo, retencion y pago correspondiente por
concepto de impuestos y prestaciones de seguridad social, y



g) Auditar las modificaciones a resultados de Ejercicios anteriores y el gasto
devengado en adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Las audiforias que se realicen deberan verificar igualmente el cumplimiento de la
normatividad aplicable en cada caso.

Previo acuerdo de las dos terceras partes de los diputados integrantes del Congreso del
Estado, al aprobarse el paquete presupuestal del ejercicio fiscal siguiente, el Instituto
contemplara los limites y alcances de cobertura del Programa Anual de Auditorias.

ARTICULO 30.- La omisién de presentar las cuentas publicas en los plazos y términos que
sefiala la Constitucién Politica del Estado de Sonora y esta Ley, constituye una violacion
grave que redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamentales. Por lo que el servidor
publico del sujeto fiscalizado, responsable de presentarla, causard baja temporal de tres meses
en la primera ocasion, garantizando al presunto responsable mantener su minimo vital y de
sus dependientes econdmicos, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades, y se
aumentard ]a sancion a inhabilitacién en casos de reincidencia, una vez que sea notificado
por el Instituto al superior jerarquico.

CAPITULO VI
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

ARTICULO 31.- El Instituto establecerd un programa anual de auditorias, a mas tardar en
el mes de septiembre, seitalando la totalidad de los sujetos de fiscalizacién que serdn objeto
de la misma, conforme a los criterios, normas y prioridades que determine, mismo que debera
de ser autorizado por el Auditor Mayor del Instituto y publicado en la pagina Web del mismo.

Dicho programa anual podra modificarse cuando el Instituto lo considere necesario para ¢l
mejor cumplimiento de sus funciones, debiéndose publicar dichas modificaciones en su
pagina Web. Asimismo, a! avance del Programa General de Fiscalizacién deberd darse la
misma difusion.

ARTICULO 32.- El Instituto, para e) cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y esta ley, goza de facultades para practicar
visitas, inspecciones y auditorias a los sujetos de fiscalizacion, asi como para requerirles
todos los elementos de informacién y documentacion necesarios para cumplir con sus
funciones; preferentemente las auditorias se efectuardn en el lugar de la obra publica o en €l
domicilio del sujeto fiscalizado, y en su caso podra invocarse las configuraciones positivas
previstas en el articulo 75 fraccidn V de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Sonora.

ARTICULO 33.- El Instituto podré solicitar de manera casuistica y concreta, informacion y
documentos relacionados con conceptos especificos de gasto, correspondientes a ejercicios



anteriores al de la cuenta piblica en revisién, cuando el programa, subprograma o proyecto
contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios
fiscales. Asi como cualquier informacion especifica que sea requerida dentro de la
fiscalizacion en curso, sin que ello, implique considerar abierta la auditoria del ejercicio
anterior que corresponda.

ARTICULO 34.- Los sujetos de fiscalizacién estan obligados a garantizar la conservacion
optima de toda la documentacion y archivos que contengan la informacion financiera y
contable correspondiente, asi como los documentos comprobatorios de los ingresos y egresos
y loda aquélla informacion relacionada o que forme parte de la cuenta publica y serdn
responsables por su custodia y administracion de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 35.- El Instituto para el desarrollo de sus actividades fiscalizadoras, en materia
de acceso a la informacion, tendra las siguientes atribuciones:

{.- Tener acceso a los datos, libros, archivos, expedientes y demds documentacidn
comprobatoria relativa al ingreso y gaste pablico estatal, municipales y de cualquier sujeto
de fiscalizaci6n, asi como a toda la informacidn que sea necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, para lo cual, debera solicitarla expresando los fines a los que se destinara la
informacion;

I1.- Requerir a terceros que hubieran contratado con los sujetos de fiscalizacién obra piblica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y, en general, a cualquier entidad o persona
fisica o moral, pablica o privada, que haya ejercido recursos publices, la informacion
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto en la cuenta
publica, a efecto de realizar las compulsas correspondientes. El plazo para la entrega de
documentacidn e informacion requerida por el Instituto serd de un maximo de 15 dias habiles,
de haber incumplimiento se aplicaran las sanciones contempladas en la presente ley al
servidor publico del sujeto fiscalizado responsable de atender el requerimiento del Instituto;

[1L.- Solicitar y obtener la informacidn necesaria para el cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras de conformidad con lo previsto en esta L.ey. Por lo que hace a la informacién
proporcionada por las instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores
publicos del Instituto, asi como a los profesionales contratados para la practica de auditorias,
la obligacién de guardar la reserva que alude el articulo 23 fraccion V de esta Ley de
Fiscalizacion Superior;

IV.- Podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién y documentacion
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Pablica del ejercicio
al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando €l programa, proyecto o
la erogacion, contenidos en €l Presupuesto de Egresos en revision abarque para su ¢jecucion
y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el desempefio. Las
observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que el Instituto emita, solo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Puablica en revision, Lo
anterior, sin pegjuicio de que, de encontrar en la revisidn que s¢ practique presuntas



responsabilidades a cargo de servidores publicos ¢ particulares, correspondientes a otros
gjercicios fiscales, proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas
o las denuncias correspondientes en términos de lo dispuesto en la presente Ley.

También podrd solicitar a las entidades fiscalizadas informacion del ¢jercicio en curso,
respecto de procesos concluidos, para la planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta Publica;

V.- Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los documentos
originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus originales asi como
también poder solicitar la documentacion en copias certificadas;

VI.- Solicitar, por conducto del Auditor Mayor, la comparecencia de las personas que se
considere, en los casos concretos que asi se determine en esta Ley;

VII.- El Instituto tendra acceso a la informacion que las disposiciones legales consideren
como de caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, cuando esté
relacionada directamente con la captacion, recaudacidn, administracién, manejo, custodia,
gjercicio, aplicacion de los ingresos y egresos publicos y de deuda publica, estando obligado
a mantener la misma reserva o secrecia, hasta en tanto derive de su revision el fincamiento
de responsabilidades; y

VIIL.- Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al Instituto informacién de
caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, éste deberé garantizar que
no se incorpore en los informes de resultados, las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas de los informes de auditoria respectivos, informacion o datos que tengan esta
caracteristica, Dicha informacion serd conservada por el Instituto en sus documenios de
trabajo y solo podra ser revelada a la autoridad competente, cuando se acompanie a una
denuncia de hechos o la instauracién de un procedimiento resarcitorio.

Los expedientes que contengan datos personales de niiias, nifios y adolescentes, asi como los
relativos a créditos personales, créditos educativos, becas, para vivienda, clinicos y de apoyo
econdémico deberan ser verificados y auditados en las instalaciones de los sujetos fiscalizados
procurando que bajo ninguna circunstancia se extraigan los expedientes del lugar de
resguardo, ni se deberan copiar en papel o mediante dispositivos electronicos, en base a lo
anterior, el Instituto sélo podra tomar datos para el cumplimiento del ejercicio de sus
funciones de verificacién y, en su caso, obtener copias certificadas o copias para ser cotejadas
con sus originales, de los documentos a que se hace referencia en el presente parrafo, cuando
sea detectada alguna irregularidad en el ejercicio de recursos publicos, para los efectos de
promocién de faltas administrativas graves o no graves, siempre y cuando los documentos
estén testados de acuerdo a lo que dispone la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados.

ARTICULO 36.- Cuando al Instituto no se le proporcione en tiempo y forma la informacion
que solicite o no se le permita la revisién de los libros, instrumentos y documentos
comprobatorios y justificativos del ingreso o del gasto piblico; asi como la préctica de visitas,
inspecciones o auditorias; o en caso de que el sujeto de fiscalizacion no dé cumplimiento a
la solventacion del pliego de observaciones o no promueva el fincamiento de



responsabilidades, el servidor publico que resuite responsable quedard suspendido
temporalmente por 30 dias habiles, garantizando al presunto responsable lo necesario para
mantener su minimo vital y de sus dependientes econdmicos, en los términos de la Ley
Estatal de Responsabilidades, a partir de que el Instituto le notifique al superior, con
independencia de la promocion de responsabilidades que resulten aplicables ante las
autoridades competentes.

ARTICULQ 37.- Las observaciones que, en su caso, emita €l Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién derivado de la fiscalizacién superior, podran derivar en:

I.- Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ¢jercicio de la facultad
de comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico; y

II.- Recomendaciones.

Articulo 38.- El Instituto, con base en ¢l dictamen final que emita el drea responsable de la
llevar a cabo la auditoria, formularé a los presuntos responsables los pliegos de observaciones
derivados de la fiscalizacion de las cuentas publicas, en donde se especificara:

I.- La determinacién en cantidad liquida de los presuntos dafios o perjuicios a la hacienda
puablica estatal, municipal o, en su caso, federal, debidamente fundada y motivada;

II.- El incumplimiento a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia,
transparencia u honradez en la administracidn de los recursos publicos; y

I11.- La presunta responsabilidad de los infractores.

El pliego de observaciones serd formulado por el Auditor Mayor, quien podra delegarlo al
Auditor Especial correspondiente. En los casos en que la urregularidad no exceda de cien
veces la Unidad de Medida y Actualizacion en la fecha en que se cometa la infraccidn, no se
formulara el pliego de observaciones respectivo, sin perjuicio de las acciones que se
promuevan ante las instancias de control competentes para ¢l fincamiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias o denuncias de carécter penal.

El pliego de observaciones se dirigird a los presuntos responsables, sean estos servidores
publicos, particulares, personas fisicas o morales, para que dentro de un plazo improrrogable
de 20 dias habiles contados a partir del dia habi) siguiente al que surte efectos la notificacion
correspondiente, se presenten ante ¢l Instituto a solventarlo, para lo cual se deberd acompariar
la informacion vy documentacion justificativa y aclaratoria correspondiente, y en su caso, el
deslinde de responsabilidades.

El Instituto informard al titular de la entidad fiscalizada sobre la notificacidn del pliego de
observaciones.



Cuando los plieges de observaciones no sean atendidos dentre del plazo sefialado, ¢ bien, la
documentacién y argumentos no sean suficientes a juicio del Instituto, se iniciard el
procedimiento para ¢l fincamiento de responsabilidades resarcitorias correspondiente.

El Instituto solicitard la intervencidn de las instancias de control para que, en ¢l &mbito de su
competencia, investiguen e inicien, en su caso, el procedimiento de responsabilidades
administrativas a los servidores publicos de las entidades fiscalizadas, por los actos u
omisiones en el gjercicio de sus funciones, con excepcién de Jas responsabilidades
resarcitorias.

De igual forma, el Instituto integrara la informacion y documentacion necesaria para la
presentacion de las denuncias penales correspondientes, como consecuencia de los hechos
presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado durante la fiscalizacion de las cuentas
puablicas.

El pliego de observaciones y demés documentacion necesaria seran tumados a la Direccién
de Asuntos Juridicos del Instituto, para el inicio del procedimiento de fincamiento de
responsabilidad resarcitoria, asi como para la promocién de otras responsabilidades y
denuncias penales.

ARTICULO 39.- Para e! cumplimiento de sus funciones, el Instituto podrd realizar,
mediante visita domiciliaria, cualquiera de los siguientes tipos de auditoria:

[.- Legal;

[1.- Financiera;

{11.- Presupuestal;

IV.- De Desemperio;

V.- Técnica a la Obra Publica;

V1.- Forense; ¢

VII.- Integral.

Las auditorias se realizaran con apego a la Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso,
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Institute Mexicano de
Contadores Publicos, y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en todo caso, podran realizarse con base en pruebas selectivas. En los criterios
que sobre normas o principios pudiesen estar sujetos a interpretacion, prevaleceran las

disposiciones legales que se les relacionen, asi como las disposiciones en materia de auditoria
que resulten del Sistema Nacional de Fiscalizacién.



Para llevar a cabo una auditoria forense, el Instituto debera contar con personal acreditado
para realizarla; para tal efecto, creara un grupo interdisciplinario que pueda llevar a cabo la
auditoria.

ARTICULO 40.- Durante la practica de auditorias, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacidon podra convocar, a las entidades fiscalizadas, a reuniones de trabajo para la
revision de los resultados preliminares.

ARTICULO 41.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion podré grabar, en audio
o video, cualquiera de las reuniones de trabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo
consentimiento por escrito de la o las personas que participen o a solicitud de la entidad
fiscalizada, para integrar ¢l archivo electrénico correspondiente.

ARTICULO 42.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, de manera previa a la
fecha de presentacién de los Informes individuales, dard a conocer a las entidades
fiscalizadas, la parte que les corresponda de los resultados finales de las auditorias.

Las observaciones preliminares que se deriven de la revision de las Cuentas Publicas se
sujetaran al procedimiento previste en el articulo 44 de esta Ley a efecto de que dichas
entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan. Sin perjuicio de lo
anterior el Instituto podra citar a las entidades fiscalizadas por Jo menos 10 dias habiles de
anticipacién para una Ultima aclaracion de sus resultados y observaciones de las auditorias
practicadas conforme al procedimiento regulado en el articulo 44 de esta Ley.

Las entidades fiscalizadas podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes en el dia y hora que sean citadas en las que podrén presentar argumentaciones
adicionales y documentacién soporte, las cuales deberdn ser confrontadas por el Instituto para
la elaboracion de los informes finales.

Una vez que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion valore las justificaciones,
aclaraciones y demas informacidn contemplada en ¢l procedimiento previsto en el articulo
44 de esta Ley y parrafos segundo y tercero del presente articulo, podra determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares
que les dio a conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracién definitiva de
los Informes individuales.

En caso de que ¢l Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién considere que las entidades
fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, deberd incluir en ¢l apartado especifico de los informes individuales, una
sintesis de las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentiada por dichas
entidades.

ARTICULO 43.- Lo previsto en los articulos 40, 41 y 42, de esta ley, se realizara sin
perijuicio de que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion convoque a las reuniones



de trabajo que estime necesarias durante las auditorias correspondientes para la revision de
los resultados preliminares.

CAPITULO VII
DERECHOS DE LOS SUJETOS FISCALIZADOS

ARTICULO 44.- El Instituto deber notificar a la entidad fiscalizada al menos con quince
dias habiles de anticipacidn al inicio de la auditoria sca de gabinete o en el domicilio del
syjeto fiscalizado, debiendo incluirse en esta notificacion el afio del gjercicio fiscal a auditar,
asi como la descripcion y documentacién que habra de exhibirse ante el personal del Instituto,
especificando si la auditoria serd de visita domiciliaria o en sus propias instalaciones.

Apartado A: De las auditorias de gabinete:

En la notificacion se deberan sefialar los plazos de inicio y conclusion en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 90 dias habiles; para el desarrollo de la
auditoria se observard lo siguiente:

I.- En las fechas que sefiale €l Instituto se deberd entregar en medio electronico ¢ impreso la
informacidn al Instituto por parte del sujeto fiscalizado con el objeto de elaborar ¢l acta de
inicio de auditoria;

I1.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, ¢ previamente si asi lo
determina ¢l Instituto, sefialar el nombre y carge de los servidores publicos responsables de
presentar la documentacion que sea requerida por los auditores. El plazo de revisién por parte
de los auditores inicia a partir de que el sujeto de fiscalizacidén entrega formalmente la
informacién para la revision de gabinete y dicho plazo no excedera de 40 dias habiles;

[11.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus actuaciones,
de conformidad con los formatos que para tal efecto ¢labore ¢l Instituto, en presencia de dos
testigos propuestos por el representante del sujeto de fiscalizacién o, en su ausencia o
negativa, por quien practique la diligencia; haciendo constar los hechos u omisiones que
hubieren detectado, dejando copia de la misma al sujeto de fiscalizacion. Las actas,
declaraciones, o manifestaciones ¢n ¢llas contenidos haran prueba en términos de ley;

1V.- Al concluir el plazo a que se refiere la fraccién 11 de este apartado, dentro de los 15 dias
habiles siguientes deberd hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacion las observaciones
y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacién contard con 15 dias habiles para
atender o subsanar en la etapa de pre-cierre las observaciones y recomendaciones detectadas
en esta fase por el Instituto. Dentro de este mismo plazo, a peticidn del sujeto de fiscalizacion,
se podréa hacer una confronta con ¢l Instituto para atender las recomendaciones u
observaciones gue en su caso s¢ hubieren detectado.

V.- Concluido ¢l plazo referido en la fraccién anterior, el Instituto contard con un plazo de
10 dias héabiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizaciéon en la etapa de pre-cierre, debiendo



seffalar si las mismas estdn cumplidas total o parcialmente; en el Gltimo supuesto deberé
seflalar con precision qué aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de
solventar motivando o sefialando por qué no cumple o cumple parcizlmente; y

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacidn sobre si las observaciones o recomendaciones no
cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrara en etapa de cierre. Dentro del plazo
sefialado para €] desarrollo de la auditoria al finalizar ésta se debera elaborar un acta de cierre,
para proceder a elaborar ¢l infonme individual de auditoria en un plazo no mayor a 20 dias
habiles y continuar con el procedimiento y plazos previstos en ¢l articulo 55 de esta Ley,

El Instituto podra ampliar el plazo a que s¢ refiere el primer parrafo del presente Apartado
hasta por 60 dias habiles adicionales tanto para ta administracién publica estatal como para
la administracién publica municipal, para tal efecto el Instituto emitird un acuerdo que funde
y sefiale las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias especiales que se tengan
en consideracion para acordar la necesidad de ampliar el plazo de la auditoria, el cual debe
ser notificado al ente fiscalizado con al menos 10 dias previos a) vencimiento del plazo
original.

Apartado B: De las auditorias en el lugar de la obra publica o en el domicilic del sujeto
fiscalizado:

En la notificacién se deberan sefialar los plazos de inicio y conclusidon en ios que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 100 dias habiles para la administracion
publica estatal y para la administracion piblica municipal; para el desarrollo de la auditoria
se observara lo siguiente:

I.- En las fechas que sefiale el Instituto se deberan de constituir los auditores en el domicilio
de la entidad fiscalizada con el objeto de claborar el acta de inicio de auditoria, debiendo
acreditar €] caracter de representantes del Instituto, para lo cual deberan presentar el oficio
de comisioén;

I1.- La entidad fiscalizada debera en ¢l acto de inicio de auditoria, o previamente si asi lo
determina ¢l Instituto, serialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de
presentar la documentacién que sea requerida por los auditores. El plazo de revisidn por parte
de los auditores inicia a partir de que se constituyan los auditores en €l domicilio del sujeto
de fiscalizacion y dicho plazo no excedera de 60 dias hébiles;

[11.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus actuaciones,
de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto, en presencia de dos
testigos propuestos por el representante del sujeto de fiscalizacion o, en su ausencia o
negativa, por quien practique la diligencia; haciendo constar los hechos u omisiones que
hubieren detectado, dejando copia de la misma al sujeto de fiscalizacion. Las actas,
declaraciones, o manifestaciones en ellas contenidos hardn prucba en términos de ley;

[V.- Al concluir el plazo a que se reficre la fraccion Il de este Apartado, dentro de los 15 dias
habiles siguientes debera hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacion las observaciones
y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacion contard con 20 dias habiles para



atender o subsanar en la etapa de pre-cierre las observaciones y recomendaciones detectadas
en esta fase por el Instituto. Dentro de este mismo plazo, a peticidn del sujeto de fiscalizacién,
s¢ podra hacer una confronta con el Instituto para atender las recomendaciones u
observaciones que en su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo de
20 dias hdbiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacién en la etapa de pre-cierre, debiendo
sefialar s1 las mismas estan cumplidas total o parcialmente; en el Gltimo supuesto debera
sefialar con precisién qué aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de
solventar motivando o sefialando por qué no cumple o cumple parcialmente;

VI.- Dentro del plazo sefialado para ¢l desarrollo de la auditoria al finalizar ésta se deberd
elaborar un acta de cierre, para proceder a elaborar el informe individual de auditoria en un
plazo no mayor a 20 dias habiles y continuar con ¢l procedimiento y plazos previstos en €]
articulo 55 de esta Ley.

El Instituto podré ampiiar el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente Apartado
por 60 dias habiles adicionales tanto para la administracidn publica estatal y como para la
administracion piblica municipal, para tal efecto el Instituto emitird un acuerdo que funde y
sefiale las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias especiales que se tengan
en consideracion para acordar la necesidad de ampliar el plazo de la auditoria, €l cual debera
ser notificado al ente fiscalizado con al menos 10 dias previos al vencimiento del plazo
original.

APARTADQ C: De las Auditorias a la Informacidn Financiera Trimestral:

El Instituto analizara el contenido de la informacién financiera trimestral, de la cual emitird
un Informe Individual con una cédula de resultados, sin perjuicic de sus facultades de
fiscalizacién y de las acciones que correspondan.

El analisis a la informacion financiera trimestral a que se refiere este capitulo constara de las
siguientes fases:

I. Una vez presentada la informacién financiera trimestral por parte del sujeto de
fiscalizacidn, el Instituto iniciard con la notificacidn del analisis conforme a lo previsto en
esta ley;

I1. El [nstituto podrd acumular dos trimestres. Asimismo, solicitara la informacién y realizara
las acciones que considere pertinentes para concluir el andlisis en términos de lo dispuesto
en esta ley;



III. No serda impedimento para realizar el analisis de la informacién financiera trimestral, si
la misma no fue presentada en los plazos y requisitos sefialados en esta ley. Lo anterior, sin
perjuicio de la promocién de las responsabilidades a que haya lugar por la omisién en su
presentacion; y

IV. Concluido €} andlisis, el [nstituto entregara al sujeto fiscalizado una cédula de resultados.

ARTICULO 45.- Los representantes del Instituto deberan Jevantar acta circunstanciada de
sus actuaciones, de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto, en
presencia de dos testigos propuestos por el representante del sujeto de fiscalizacidn o, en su
ausencia o negativa, por quien practique la diligencia; haciendo constar los hechos u
omisiones que hubicren detectado, dejando copia de la misma al sujeto de fiscalizacion. Las
acias, declaraciones, o manifestaciones en ¢llas contenidos haran prueba en términos de ley.

En las actas referidas en el parrafo anterior se plasmaran las observaciones de auditoria en su
conjunto, sin perjuicio de que ante hallazgos evidentes, se proceda de inmediato a levantar la
correspondiente acta de uno o mas hechos en particular, a efecto de proceder con los
procedimientos de investigacion y substanciacion de acuerdo a lo dispuesto en esta ley v la
Ley Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 46.- Los servidores publicos del Instituto y las personas que éste contrate como
externos, seran responsables de guardar estricta reserva, confidencialidad y secrecia de la
informacion o de los documentos, actuaciones, informes y observaciones a que tengan acceso
en sus funciones y que con motive del objeto de esta ley conozean.

ARTICULO 47.- Para la fiscalizacion de los recursos publicos que sean otorgados a
particulares, de cualquier indole, partida o programa, se praciicaran las auditorias que estardn
destinadas exclusivamente a la revisién del origen, aplicacién, administracidn o destino de
dichos recursos piblicos, asi como los fines para los que fueron otorgados. A menos que no
se tenga aperturada una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos publicos,
s¢ fiscalizaran las disponibilidades de recursos en su conjunto.

ARTICULO 48.- En el Informe de Resultados sobre la revision de las cuentas pablicas que
emita el Instituto, los sujetos fiscalizados podran solicitar, de manera oportuna, que se
incorporen al citado informe los comentarios y observaciones que consideren pertinentes.

Una vez concluidos los procedimientos de auditoria y solventacion correspondiente, el
Instituto entregara a los sujetos de fiscalizacion que corresponda, la notificacién de los
resultados obtenidos. En su caso, a peticion de parte, ¢l Instituto podré entregar avances sobre
la situacion en que se encuentra la solventacion de las observaciones determinadas.

CAPITULO VIII



DEL INFORME DE RESULTADOS

ARTICULO 49.- El Informe de resultados que el Instituto entregara al Congreso, por
conducto de la Comisién de Fiscalizacion, en relacién con las cuentas publicas
correspondientes, debera contener, por lo menos y segtn sea ¢l caso:

I.- Las conclusiones y comentarios del Auditor Mayor del proceso de fiscalizacién;

II.- La manifestacion de que la informacion fue preparada y presentada por el sujeto
fiscalizado de acuerdo a la normatividad establecida, de la revision y propuesta de
calificacién de las cuentas piblicas en su caso;

III.- Para los efectos de este articulo, el Instituto deberd presentar al Congreso su propuesta
de sistema de calificacion a mas tardar en marzo de de cada afio. La Comisién entregara sus
observaciones a la propuesta a mas tardar en mayo de cada aflo, para lo cual realizard
consultas con las distintas Comisiones del Congreso;

IV.- La evaluacion y resultados de la gestion financiera;

V.- La evaluacion del cumplimiento y grado de avance que se haya dado al Plan Estatal de
Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, asi como los programas
aprobados en relacion con la consecucidn de sus objetivos v metas, bajo los criterios de
cficiencia, eficacia y economia, de conformidad con los presupuestos que fueron aprobados;

VI.- El cumplimiento que se haya dado a la Ley de Ingrescs y Presupuesto de Ingresos del
Gobierno del Estado y a las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos Municipales, al
Presupuesto de Egresos del Estado y a los Presupuestos de Egresos Municipales y demds
normas aplicables, en la recaudacién y aplicacion de jos recursos publicos;

VII.- Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado, participaciones
federales y la evaluacion de la deuda fiscalizable;

VIIL.- El cumplimiento que los sujetos de fiscalizacion hubieren dado a las normas y
principios bésicos de contabilidad gubernamental y las normas de informacion financiera, asi
como su apego a las disposiciones legales;

[X.- El analisis de las variaciones presupuestales con respecto a lo autorizado en el
presupuesto correspondiente;

X.- La determinacion que establezca el monto, en cantidad liquida, de los presuntos dafios y
perjuicios a la hacienda publica estatal o municipales o al patrimonio de los sujetos de
fiscatizacion, que se hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacién, sin perjuicio de
los que se pudieran detectar de manera adicional en los términos de la presente Ley;

X1.- El Pliego de Observaciones y medidas de solventacion que hubiere emitido;



XI1.- La relacion de las solicitudes de informacion que los sujetos de fiscalizacién se hubieran
negado a cumplir, en tiempo y forma, ante el Instituto para el desarrolle de sus funciones;

X11II.- En su caso, los comentarios y observaciones de los sujetos de fiscalizacién;
XIV.- Un resumen de las auditorias realizadas;

XV .- Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion;

XVI.- La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcién
respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la Administracion Publica Estatal y el gasto
ejercido por organos constitucionales auténomos. En el caso de los ayuntamientos, la
proporcion serd sefialada en funcidn de la administracion publica directa y paramunicipal; y

XVIL- Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso del Estado para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefic de las
entidades fiscalizadas.

El Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Pablica emitido por el Instituto, debera
ser entregado a més tardar el dia 30 de agosto y haré prueba plena en todos los procedimientos
de responsabilidades que se deriven de las observaciones detectadas en los procesos de
auditoria y fiscalizacion.

El Informe de Resultados tendra cardcter publico y deberé publicarse en la pagina de internet
del Instituto en la misma fecha en que sea presentade al Congreso; mientras ello no suceda,
el Instituto debera guardar reserva de sus actuaciones y de la informacién que posea,

Los informes individuales a que hace referencia el presente capitulo tendran cardcter publico,
y se mantendran en la pagina de Internel del Instituto en formatos abiertos, conforme se
vayan concluyendo.

El Congreso del Estado, por conducto de la Comision, podra requerir al Instituto para que,
por conducto de los servidores publicos correspondientes, acudan a ampliar o aclarar €l
contenido del Informe de Resultados, sin que, para todos los efectos legales, se entienda
modificado el referido informe.

ARTICULO 50.- El Instituto informar4 al Congreso de los procedimientos iniciados para el
establecimiento de la indemnizacidn establecida en el articulo 67 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, asi como de Ja promocién de cualquier tipo de responsabilidades y
denuncias de hechos presuntamente ilicitos, que realice de conformidad con lo dispuesto en
esta ley. Dicha informacion serd publica, sujeta a lo que establece la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Sonora.



Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y deberd ser presentado
a mas tardar los dias quince de los meses de mayo y noviembre de cada afio.

El Instituto debera incluir en el informe la falta de colaboracion de las entidades fiscalizadas.
CAPITULO IX
DE LOS INFORMES INDIVIDUALES

ARTICULO 51.- El Instituto elaborar4 informes individuales de las auditorias que se
concluyan, los cuales deberan ser publicados en la pagina de internet del Instituto, debiendo
informar de ello al Congreso del Estado, a través de la Comision

ARTICULO 52.- Los Informes Individuales de audiioria contendran como minimo lo
siguiente:

.- Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de la revision;

I1.- Los nombres de los servidores publicos del Instituco Superior de Auditoria y Fiscalizacion
a cargo de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales independientes
contratados para llevarla a cabo;

III.- El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Decreto del Presupuesto de
Egresos, de la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y demds disposiciones juridicas;

IV.- Los resultados de la fiscalizacién efectuada;

V.- Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de
presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, denuncias de hechos; y

VI.- Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde s¢ incluyan una
sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, {as entidades fiscalizadas hayan
presentado en relacidn con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante
las revisiones.

Asimismo, considerard, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos programas
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, as{ como la erradicacién de la violencia
y cualquier forma de discriminacion de género.

El Informe de resultados de la Revisién de la Cuenta Publica emitido por el Instituto, debera
ser entregado a més tardar el dia 30 de agosto y hara prueba plena en todos los procedimientos
de responsabilidades que se deriven de las observaciones detectadas en los procesos de
auditoria y fiscalizacion.



Los informes individuales a que hace referencia el presente capitulo tendra el cardcter de
publicos, y se mantendrdn en la pdgina de Internet del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién, en formatos abiertos, conforme se vayan concluyendo.

ARTICULO 53.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién dar4 cuenta al Congreso
del Estade, en los informes individuales, de las observaciones, recomendaciones y acciones
y, en su caso, de la imposicién de las multas respectivas, y demds acciones que deriven de
los resultados de las auditorias practicadas.

ARTICULO 54.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién informaré al Congreso
del Estado de Sonora, por conducto de la Comisidn de Fiscalizacion, del estado que guarda
la solventacién de observaciones a las entidades fiscalizadas, respecto a cada uno de los
Informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacion.

Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo serd semestral y debera ser presentado
a més tardar los dias quince de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los datos
dispontbles al cierre del primer y tercer trimestres del afio, respectivamente,

El informe semestral se elaborard con base en los formatos que al efecto establezca la
Comisién ¢ incluird invariablemente los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes publicos, derivados de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de responsabilidad
administrativa promovidos en términos de la Ley Estatal de Responsabilidades y esta Ley.
Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en la misma fecha en que sea presentado en formato de datos abiertos y se
mantendrd de manera permanente en la pagina en Internet.

En dicho informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién dard a conocer el
seguimiento especifico de las promociones de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, a fin de identificar a la fecha del informe las estadisticas sobre dichas
promociones identificando también las sanciones que al efecto hayan procedido.

Lo relacionado a los pliegos de observaciones, en dicho informe se dara a conocer ¢l nimero
de pliegos emitidos y su estatus procesal respecto de los tres gjercicios fiscales anteriores.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades
competentes, en dicho informe se dara a conocer Ja informacién actualizada sobre la situacion
que guardan las denuncias penales, el nimero de denuncias presentadas, las causas que las
motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia asi como, en su caso, la pena
impuesta.

CAPITULO X

DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION



ARTICULO 55.- El Titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién enviara a las
entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido
emitido, ¢l informe individual, a efecto de ser notificado al ente que corresponda, el cual
contendra las acciones y las recomendaciones que les correspondan y en forma separada el
pliego de observaciones pendientes de solventacidn, para que, en un plazo de 30 dias habiles,
presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes, si vencido el plazo antes
mencionado el servidor publico, el responsable de enviar respuesta al Instituto para la
solventacién de observaciones no lo hiciera, procederd una amonesiacion en su contra y se
le concederén 3 dias habiles para remitir la informacién de referencia y si al término del plazo
antes mencionado no remite respuesta alguna, procedera multa econdémica, que prevé el
articulo 77 fraccion II de esta ley, concediéndole un Gltimo plazo de 3 dias habiles mas para
tal efecio y de no atender la solventacion de observaciones procederd en su contra la
suspensién ¢ separacién temporal del cargo por el plazo de 30 dias en los términos del articulo
36 de esta ley.

Una vez recibido el informe individual y pliego de observaciones pendientes de solventar,
por parte de los entes fiscalizables y transcurrido el término de 30 dfas hébiles otorgado para
la solventacidn de las observaciones contenidas en dicho pliego, el Instituto emitird un
Informe de Solventacion respecto de aquellas observaciones que hayan sido solventadas; en
tanto, por lo que respecta a las observaciones que no fueron sclventadas y de las cuales no se
recibi¢ informacion aclaratoria y no se acordd con el instituto a peticion expresa del ente
respecto del calendario para solventacién de las mismas, se emitird después de ello un pliego
de presuntas responsabilidades, en el que constaran todas las observaciones pendientes de
solventar, con el cual se procederd de inmediato con ¢l proceso de investigacién en el area
del Instituto competente para €llo, a efecto de calificar las faltas, para posteriormente emitir
el informe de presunta responsabilidad, y en caso de resultar faltas no graves, se procederd
dando vista al Organo de Control Interno del Estado o en su caso los municipios, y de resultar
faltas graves se procedera a remitir el citado informe de presunta responsabilidad a la
autoridad substanciadora o en su caso remitir las denuncias penales que resulten ante la
autoridad competente.

Con la notificacion del informe individual a las entidades fiscalizadas quedarén formalmente
promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo
en los casos del informe de presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias
penales y de juicio politico, los cuales se notificaran a los servidores publicos involucrados
en la presunta responsabilidad; en los términos de las leyes que rigen los procedimientos
respectivos.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades fiscalizadas, dentro de un
plazo de 30 dias habiles siguientes al de la notificacién correspondiente, deberan precisar
ante ¢l Instituto las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o, en su caso, justificar su
improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su implementacion.

En cualquier caso, el Instituto deberd dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones realizadas hasta su total satisfaccion.



ARTICULO 56.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, al promover o emitir las
acciones a que se refiere esta Ley, observara Jo siguiente:

[.- A través de las solicitudes de aclaracién, requerird a las entidades fiscalizadas que
presenten informacion adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;

I1.- Tratdndose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los posibles
dafios o perjuicios, o ambos a las haciendas Estatal o municipales o, en su caso, al patrimonio
de los entes publicos;

I11.- Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, informara
a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de cardcter fiscal detectado en el
ejercicio de sus faculiades de fiscalizacion;

IV.- A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién promoveré ante ¢l Tribunal, en los términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades, la imposiciéon de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi como sanciones a los
particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidon determine la existencia de
dafios o perjuicios, o ambos a las Haciendas Estatal o municipales, o al patrimonio de los
entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de
la Ley Estatal de Responsabilidades;

V.- Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dard vista a los érganos
internos de control cuande detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para
que continten la investigacidn respectiva y, en su caso, inicien ¢l procedimiento sancionador
correspondiente en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas;

En relacién a la promocion de responsabilidades a que alude el parrafo anterior y tratdndose
de drganos internos de control de los municipios del Estado, que no cuenten con la estructura
necesaria a efecto de llevar a cabo la investigacién y substanciaciéon de las faltas
administrativas, estos podran acceder a lo previsio en el tercer parrafo de la fraccion XXXII
del articulo 20 de esta ley.

VI.- Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada,
la posible comisién de heches delictivos; y

VII.- En su caso, por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento del
Congreso la presuncidn de actos u omisiones de los servidores piblicos a que se.refiere el
articulo 134 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto de que
se substancie el procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica correspondiente.

ARTICULOQ 57.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion deberd pronunciarse, en
un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de su recepeidn, sobre las respuestas emitidas



por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las acciones y
recomendaciones.

En dicho plazo, el ente fiscalizado podrd mantener comunicacién constante con el ISAF para
el efecto de llevar a cabo la solventacién correspondiente.

Con independencia de lo anterior, en cualquier momento, los servidores y ex servidores
piblicos podran aportar al Instituto informacién relacionada con ja solventacion de
cbservaciones.

ARTICULO 58.- Antes de emitir sus recomendaciones, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién analizara con las entidades fiscalizadas, las observaciones que dan motivo a las
mismas. En las reuniones de resultados preliminares y finales, las entidades fiscalizadas, a
través de sus representantes o enlaces, suscribirdn conjuntamente con el personal de las dreas
auditoras correspondientes del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, las actas en
las que consten los términos de las recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los
mecanismos para su atencion. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién podrd emitir recomendaciones en los casos en que no logre
acuerdos con las entidades fiscalizadas.

La informacion, documentacion o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas
para atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deberdn precisar las mejoras
realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberan justificar la improcedencia
de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su implementacion,

Dentro de los 30 dias posteriores a la conclusion del plazo a que se refiere el articulo que
antecede, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion enviara al Congreso del Estado,
un reporte final sobre las recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica en revisién,
detallando la informacion a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion debera informar a los entes fiscalizados a
través de su portal Web, el estado que guarda cada una de las observaciones, haciéndoles de
su conocimiento aquellas que se hayan solventado parcialmente y las que no fueron
solventadas.

ARTICULO 59.- El Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién podra promover, en
cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios, ¢l informe de presunta
responsabilidad administrativa ante el Tribunal, asi como la denuncia de hechos ante la
Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio politico ante €l Congreso del Estado, o los
informes de presunta responsabilidad administrativa ante el 6rgano intermo de control
competente.

CAPITULO X1

DE LA FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO O DE
EJERCICIOS ANTERIORES



ARTICULO 60.- Cualquier persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma
el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los
supuestos previstos en esta Ley, el Instituto, previa autorizacién de su Titular, podra revisar
la gestién financiera de las entidades fiscalizadas, durante el gjercicio fiscal en curso, asi
como respecto a gjercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revisién.

Las denuncias podran presentarse en el Congreso del Estado, la Comision o directamente en
el Instituto y los informes individuales contendrdn un apartado respecto de las denuncias en

tramite derivado de lo que dispone este Capitulo,

Las denuncias que sean recibidas por la Comision y €l Congreso del Estado, deberan ser
remitidas al Instituto dentro de dos dias habiles siguientes.

ARTICULO 61.- Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con documentos y
evidencias suficientes mediante los cuales se presuma fehacientemente el manejo, aplicacion
o custodia irregular de recursos piblicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta
Ley.

El escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

1.- El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares; y

I1.- Descripcidn de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompafiarse los elementos de prueba que se relacionen
directamente con los hechos denunciados. El Instituto debera proteger en todo momento la
identidad del denunciante.

ARTICULO 62.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes piblicos, en algunos de
los siguientes supuestos para su procedencia:

1.- Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

IL.- Irregularidades en la captacién o en el manejo y utilizacion de los recursos publicos;
I11.- Actos presuntamente irregulares en la contratacion y ejecucion de obras, contratacion y
prestacion de servicios publicos, adquisicién de bienes, y otorgamiento de permisos, licencias
y concesiones entre otros;

[V .- La comisién recurrente de irregularidades en el gjercicio de los recursos publicos; y

V.- Inconsistencia en la informacién financiera ¢ programdtica de cualquier entidad
fiscalizada que oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.



El Instituto informara al denunciante la resolucion que tome sobre la procedencia de intciar
la revision correspondiente.

ARTICULO 63.- El Auditor Mayor, en atencion a lo previsto en el articulo 61 de esta ley y
con base en el andlisis técnico juridico de procedencia de denuncia que al efecto emita el drea
competente del Instituto, autorizara, en su caso, }a revision de la gestion financiera
correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de gjercicios anteriores a la Cuenta
Pablica en revision.

Las entidades fiscalizadas estarén obligadas a proporcionar la informacidn que les solicite el
Instituto.

El Instituto tendré las atribuciones sefialadas en esta Ley para la realizacion de las auditorias
a que se refiere este Capitulo.

Una vez realizadas las auditorias derivadas de denuncias ante el Instituto, y para los efectos
de investigacién y substanciacion se procedera conforme lo dispone el segundo parrafo del
articulo 55 de esta Ley, la calificacion de las faltas que realice el instituto debera ser
notificada al denunciante y podré ser impugnada por este en términos de lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades

El Instituto deberéd reportar en los informes correspondientes, el estado que guarden las
observaciones, detallando las acciones relativas a dichas auditorias, asi como la relacién que
contenga la totalidad de denuncias recibidas.

ARTICULO 64.- De la revisién efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, el Instituto rendira un informe al Congreso del Estado, a mas tardar a los 10 dias
habiles posteriores a la conclusién de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que,
en su caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion
aplicable.

Lo dispuesto en el presente Capitule, no excluye la imposicion de las sanciones que conforme
a la Ley Estatal de Responsabilidades procedan ni de ofras que se deriven de la revision de
la Cuenta Publica.

CAPITULO X1

DE LA DETERMINACION DE DANQS Y PERJUICIOS Y DEL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES

ARTICULO 65.- Si de la fiscalizacion que realice ¢l Instituto se detectaran irregularidades
que permitan presumir Ja existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o
particulares, el Instituto proceder a:



I.- Promover ante ¢l Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones, en gue incurran
los servidores publicos, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas;

1L.- Dar vista a los 6rganos intemos de control competentes de conformidad con la Ley Estatal
de Responsabilidades, cuando detecte posibles responsabilidades administrativas distintas a
las mencionadas en la fraccién anterior.

En caso de que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion determine la existencia de
dafios ¢ perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, que
deriven de faltas administrativas no graves, procedera en los términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades y a lo dispuesto en este capitulo;

HI.- Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia
Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV.- Coadyuvar con la Fiscalia Especializada, en los procesos penales correspondientes, tanto
en la etapa de investigacion, como en la judicial. La Fiscalia Especializada podra recabar,
previamente, Ja opinion del Instituto, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no
gjercicio o el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia, abstenerse
de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar
el no ejercicio de la accidon penal, podrd hacerlo del conocimiento del Instituto para que
exponga las consideraciones que estime convenientes.

El Instituto podra impugnar, ante la autoridad competente, las omisiones de la Fiscalia
Especializada en la investigacion de los delitos, asi como las rescluciones que emita en
materia e declinacion de competencia, reserva, no ejerciclo o desistimiento de la accion
penal, o suspension del procedimiento; y

V.- Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congrese del Estado que, en su caso,
correspondan en términos de las disposiciones aplicables.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico,
deberén presentarse por parte del Instituto cuando se cuente con los elementos que
establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del Tribunal de Justicia Administrativa podran ser recurridas por el
Instituto, cuando lo considere pertinente, en términos de la legislacion aplicable.

Conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
determinacién de responsabilidades deberd observarse el principio de presuncién de
inocencia.



ARTICULO 66.- La promocién del procedimiento a que se refiere la fraccién I del articulo
anterior, tiene por objeto resarcir, inicamente con bienes de los infractores, el monto de los
daflos y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica o, en su
caso, al patrimonio de los entes publicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las demds sanciones administrativas que, en su case, el Tribunal
imponga a los responsables.

Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de ofras sanciones a
que se refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades competentes.

ARTICULO 67.- La unidad administrativa del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion a cargo de las investigaciones promovera el informe de presunta
responsabilidad administrativa y, en su caso, penales a los servidores publicos del Instituto,
cuando derivado de las auditorias a cargo de ésta, no formulen las observaciones sobre las
situaciones irregulares que detecien o violen la reserva de informacion en los casos previstos
en esta Ley,

El Instituto serd responsable solidario de los dafios y perjuicios que en términos de este
capitulo, causen los servidores publicos de la misma y los auditores externos, contratados
para la practica de auditorias, sin perjuicio de que el Instituto promueva las acciones legales
que correspondan en contra de los responsables.

ARTICULO 68.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos de los entes
publicos y del Instituto, no eximen a éstos ni a los particulares, personas fisicas o morales,
de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigird aun cuando la responsabilidad se
hubiere hecho efectiva total o parcialmente.

ARTICULO 69.- La unidad administrativa a cargo de las investigaciones del Instituto
promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad del propio
Instituto encargado de fungir como autoridad substanciadora, cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la unidad administrativa a cargo de las investigaciones podra
promover ¢l informe de presunta responsabilidad admanistrativa, en cualquier momento en
que cuente con los elementos necesarios.

Dicha unidad administrativa contard con las mas amplias facultades para realizar las
diligencias que resulten necesarias a efecto de allegarse de todos los elementos de prueba a
fin de conocer la verdad sobre las investigaciones a su cargo y asi estar en posibilidades de
determinar las responsabilidades que correspondan.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad administrativa y la
imposicion de sanciones por parte del Tribunal de Justicia Administrativa, se regira por lo
dispuesto en las leyes estatales en materia de responsabilidades.



El escrito que la autoridad investigadora elabore a efecto de dar vista de las faltas no graves
a los Organos Internos de Control, Estatales o Municipales o los de Denuncia por la posible
comision de delitos, ante la autoridad que resulte competente, todos deberdn ser autorizados
por el Auditor Mayor del Instituto.

ARTICULO 70.- La unidad administrativa del Instituto a la que se le encomiende la
substanciacion ante ¢l Tribunal de Justicia Administrativa, debera ser distinta de la que se
encargue de las labores de investigacion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior del Instituto, debera
contener una unidad adminisirativa a cargo de las investigaciones que sera la encargada de
ejercer las facultades que la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas le confiere a
las autoridades investigadoras; asi como una unidad que ejercera las atribuciones que la
citada Ley otorga a las autoridades substanciadoras.

Los titulares de las unidades referidas deberan cumplir, al momento de su designacion, con
los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano sonorense en pleno goce de sus derechos politicos y civiles, ser de
reconocida honorabilidad en el ¢jercicio de su profesion y en el desempefio de funciones
publicas que le hayan sido encomendadas;

I1.- Contar al momento de su designacién, con titulo profesional con antigliedad minima de
cinco afios, y cédula profesional de contador publico, licenciado en derecho ¢ abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo profesional,
expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

I11.- No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del Estado ¢ Procurador General
de la Republica; Senador, Diputado Federal o Local; Gobernador del Estado; titular o en su
caso comisionado de algun drgano constitucionalmente autonome; integrante de un
Ayuntamiento; Magistrado en ¢l Poder Judicial o en los Tribunales Estatal Electoral o de
Justicia Administrativa, vocal del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de
Soncra, dirigente de algin partido politico, no haber sido tesorero, titular de las finanzas o
de la administracién de algun partido politico, ni haber side postulado para cargo de eleccion
popular, todo lo anterior durante ¢l afic previo al dia de su nombramiento; y

[V .- No haber sido inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, ni removido por causa grave de algin cargo del sector publico o privado.

ARTICULO 71.- Los 6rganos internos de control deberan informar al Instituto, dentro de
los treinta dias habiles siguientes de recibido el informe de presunta responsabilidad
administrativa, el nimero de expediente con el que se inicid la investigacién o procedimiento
respectivo.

Asimismo, los drganos internos de control deberan informar al Instituto, de la resolucién
definitiva que se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez dias hébiles
posteriores a que se emita dicha resolucidn.




ARTICULO 72.- El Instituto, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, incluird en la plataforma nacional digital establecida en dicha ley, la
informacién relativa a los servidores piblicos y particulares sancionados por resolucion
definitiva firme, por la comisién de faltas administrativas graves o actos vinculados a éstas.

ARTICULOQ 73.- La facultad del Instituto para promover las responsabilidades ante las
autoridades competentes, respecto de la comision de faltas graves y no graves derivadas de
observaciones detectadas por el instituto, asi como la facultad de aplicar sanciones a los
sujetos de fiscalizacion por infracciones a la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora, prescribe en los términos y plazos indicados en la Ley Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 74.- Para efecto de atender las observaciones que les formule el Instituto, las
personas que hubieren ocupado el cargo de servidor piblico de los sujetos de fiscalizacion,
con motivo de los procesos de fiscalizacién que correspondan al periodo de su gestion,
podran solicitar por escrito la informacion que consideren pertinente a los titulares de los
sujetos de fiscalizacién, mismos que deberdn entregar al Instituto, dentro de un plazo
improrrogable de diez dias hdbiles contados a partir dei dia siguiente habil al de la fecha de
la solicitud correspondiente.

El incumplimiento de este precepto, serd causa de responsabilidad para el servidor publico
que tnjustificadamente niegue la entrega de informacién solicitada.

CAPITULO XIil
OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE FISCALIZACION
ARTICULO 75.- Los sujetos de fiscalizacién, tendran las siguientes obligaciones:

I.- Corresponderd al poder Ejecutivo por conducto de su Secretario de Hacienda o
equivalente, a los Ayuntamientos por conducto de sus Tesoreros Municipales o equivalente
y a los Directores de Administracion o su equivalente para el caso de los demads entes piblicos
estatales o municipales respectivamente, entregar en los plazos establecidos y de manera
completa, en formato impreso y archivo digital, la informacién correspondiente a los estados
financieros trimestrales;

[1.- Permitir las visitas de auditoria, inspeccion y fiscalizacion;

I11.- Proporcionar la documentacion que solicite el Instituto para llevar a cabo la fiscalizacién
que realice o cualquier otra informacién que se les requiera. Igual obligacion tienen los
servidores publicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas estatal y
municipal, asi como las instituciones privadas, particulares ¢ cualquier sujeto de fiscalizacidn
que haya ejercido recursos publicos;

[V.- Correspondera al Poder Ejecutivo por conducto de su Secretario de Hacienda o su
equivalente, a los Ayuntamientos por conducto de sus Tesoreros Municipales o su
equivalente y a los Directores de Administracidn o su equivalente para el caso de los demads




entes publicos estatales o municipales respectivamente, entregar las cuentas publicas a mas
tardar ¢l altimo dia de febrero del afio posterior al ¢jercicio que corresponda, debiendo
entregarse en formato imprese y archivo electronico, complemeniada con todos sus anexos.

Sin perjuicio a lo seifalado en el parrafo anterior, las cuentas publicas deberdn estar
debidamente integradas y disponibles a través de sus paginas de internet para su fiscalizacion
por parte del Instituto, en la misma fecha a la de su presentacion y de acuerdo con lo sefialado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

V.- Corresponderd a los Titulares de los Organos de Control Interno Estatal, de los Organos
de Control y Evaluacién Gubernamental Municipales o sus equivalentes y de los demds entes
publicos estatales y municipales respectivamente, rendir los informes sobre el seguimiento
de las observaciones;

V1.- Corresponderé a los Titulares de los Organos de Control Interno Estatal y de los Organos
de Control y Evaluacion Gubemamental Municipales o su equivalente y de los demds entes
publicos estatales y municipales respectivamente, realizar las gestiones necesarias y
presentar la comprobacidén documental y las justificaciones necesarios para {a solventacién
de las observaciones en los plazos indicados; y

VII.- La informacion financiera que generen los entes publicos deberé ser difundida por cada
uno de ellos, de conformidad con los articulos 51 y 58 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, al menos trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet,
a més tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda

El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere esta Ley, por parte de los servidores
publicos de los sujetos de fiscalizacion dara lugar a las sanciones que se sefialan en este
ordenamiento.

CAPITULO XIV
SANCIONES

ARTICULO 76.- El Instituto podra imponer sanciones por infracciones a esta Ley a los
servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion, del propio Instituto y a las personas fisicas
o morales a quienes les resulte aplicable la presente Ley.

El fincamiento de responsabilidades que les resulten, su aplicacién y el curnplimiento de las
sanciones, no relevard al infractor de cumplir con las obligaciones y medidas de solventacidn
de las observaciones detectadas por su accién u omision,

En caso de que los servidores publicos, a que sc hace referencia cn este articulo, incurran en
reincidencia respecto de las observaciones detectadas, con respecto del ¢jercicio anterior, les
seran aplicadas las sanciones previstas en el articulo 77 fraccion I, de esta ley, con
independencia de las responsabilidades que pudiesen resultar en razén de la observacion
detectada, la cual podra derivar en falta no grave y falta grave, ya que la sancién a que se




refiere este parrafo serd solo por el hecho de que el servidor publico responsable, sea
recurrente en su actuacidn, independientemente de la obligacion de solventar las mismas,
sancién que serd aumentada al doble por cada vez que se presente tal situacion en forma
consecutiva, hasta llegar a las 1000 unidades de medida y actualizacion, de acuerdo al
capitulo XVIII de esta ley.

Para efectos de este articulo, no se considerara reincidencia la observacion, aunque sea
concurrente, si para su debida solventacion se requiera la accién directa de un ente distinto
al fiscalizado.

ARTICULO 77.- Las infracciones a las disposiciones previstas en la presente Ley seran
sancionadas por el Instituto con:

[.- Amonestacion;
{I1.- Multa de 10 hasta 1000 unidades de medida y actualizacién; ¢.

II1.- Suspensién del empleo, cargo o comisidn, solo en los supuestos previstos en los articulos
30 y 36 de esta ley.

Las multas que imponga el Instituto deberan ser notificadas al infractor, quien contard con
un plazo de quince dias habiles siguientes a partir de la fecha de notificacién para su
cumplimiento. En caso contrario, las multas se constituirdn en créditos fiscales y se deberan
hacer efectivas por la Secretaria de Hacienda o las Tesorerias municipales, segin
corresponda, conforme al procedimiento administrativo de gjecucion.

La Secretaria de Hacienda o las Tesorerias municipales, segun corresponda, deberan informar
mensualmente al Instituto de los tramites que se hayan realizado para la ejecucion de los
cobros respectivos y el monto recuperado.

El importe recuperado en los términos de esta Ley deberd ser entregado a las respectivas
areas administrativas de las entidades fiscalizadas que sufrieron el dafio o perjuicio
respectivo.

Dicho importe sélo podra ser ejercido de conformidad con lo establecido en el Presupuesto.

ARTICULOQ 78.- El Instituto, en la imposicién de sanciones debera tomar en cuenta lo
siguiente:

[.- La gravedad de la falta;

I1.- Las condiciones econdmicas y grado de escolaridad del infractor.

Para determinar las condiciones econdémicas del infractor, en el supuesto de servidores
publicos o funcionarios o empleados del sector privado se atenderd a las percepclones que

por cualquier concepto hayan recibido por la prestacidn de sus servicios a las dependencias
o nstituciones publicas o empresas o instituciones privadas en el afio anterior al momento de



cometerse la infraccion. Para tal efecto, dichas dependencias, o instituciones publicas o
privadas estaran obligadas a dar esa informacion a el Instituto, cuando €sta asi se Jos requiera;

II1.- El nivel jerdrquico, tratdndose de servidores piblicos; y
IV.- La reincidencia de la conducta, en cuyo caso el monto de la multa se podra duplicar.

Se considerara reincidente, al que habiende incurrido en una infraccién y haya sido
sancionado, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

ARTICULO 79.- El importe de las multas que se recuperen por las sanciones impuestas
derivado del incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, se depositaran en el Fondo de
Fortalecimiento para la Fiscalizacién Superior del Estado de Sonora.

CAPITULO XV
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 80.- Las sanciones y demas resoluciones que emita el Instituto, podran ser
impugnadas por el servidor piblico, por los particulares o por los sujetos fiscalizados, ante
el Tribunal, mediante el recurse de revision. El recurso de revisién se interpondré dentro de
los 15 dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la sancién o
resolucion recurrida.

ARTICULO 81.- La tramitacion del recurso se sujetaré a las disposiciones siguientes:

I.- Se iniciard mediante escrito en el que se deberdn expresar los agravios que a juicio del
servidor pablico, del particular o del sujeto fiscalizado, le cause la sancién o resolucion
impugnada, acompafiando copia de¢ la constancia de la notificacion de la misma, asi como el
ofrecimiento de pruebas que considere necesario rendir, sefialando en su escrito domicilio
para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Hermosillo, Sonora;

Tratandose de una omision respecto del sefialamiento del domicilio para oir o recibir
notificaciones, el Tribunal esperard un término de 5 dias habiles para que e] interesado realice
la designacion correspondiente, y en caso de no hacerlo, las notificaciones se haran por lista
0 estrados.

I1.- El Tribunal, acordard sobre la admisién del recurso y de las pruebas documentales y
supervenientes ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen ofrecidas conforme a
derecho; y

III.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Tribunal emitira la resolucion dentro de los
sesenta dias habiles siguientes, notificdndola al interesado. El recurrente podra desistirse
expresamente del recurso antes de que se emita la resolucién respectiva, en este caso, el
Tribunal lo sobreseera sin mayor tramite.




Para el tramite y resolucion del presente recurso, deberdn aplicarse las disposiciones
conducentes en la Ley Estatal de Responsabilidades, aplicando supletoriamente la legislacién
que esta ley establece,

ARTICULO 82.- La interposicion del recurso podra suspender la ejecucién de la sancion o
resolucién recurrida, la suspensién se podrd conceder por el Magistrado del Tribunal que
conozca del asunto a peticion de parte desde el mismo acuerdo que admita la demanda y
hasta que se dicte sentencia y ésta quede ejecutoriada. Tendré por efecto mantener las cosas
en el estado que se encuentre, en tanto se pronuncie sentencia ejecutoriada.

No se otorgara la suspensidn si se causa perjuicio al interés social, se contravienen
disposiciones de orden publico, o se deja sin matena el juicio.

ARTICULO 83.- Los servidores piblicos, para la interposicién del recurso de revision
respectivo, podran consultar los expedientes administrativos donde consten los hechos que

se les imputen y obtener copias certificadas a su costa de los documentos correspondientes.

ARTICULO 84.- El Tribunal, en las resoluciones que emita sobre ¢l recurso de revision,
podra:

[.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;

I1.- Confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnadas; o revocar ¢l acuerdo de
ampliacion de auditoria; v

I1I.- Reponer en su caso, el acto o procedimiento que originé la resolucion impugnada.

CAPITULO XVI

DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTQ DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULOQ 85.- El Fondo para ¢} Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior del Estado
de Sonora, se formaré con:

[.- Las multas que imponga el Instituto;

II.- Los intereses que generen los depdsitos que como garantia reciba, asi como los
rendimientos sobre depositos bancarios; y

lL.- L.os ingresos por la fiscalizacién de obras publicas, por el cobro por expedicion de copias
simples, certificadas o digitalizadas y cualquier otro ingreso estipulado en ésta u otras leyes.

ARTICULO 86.- Los recursos financieros del Fondo se utilizaran preferentemente para los
stguientes fines, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental:




[.- Contratar personal por honorarios y programas de capacitacién al personal del Instituto;,
11.- Modernizacidn del Instituto;

[1L.- Adquisicién de bienes muebles € inmuebles necesarios para su objeto; y

IV.- Las prioridades que sefale el Auditor Mayor.

El auditor Mayor deberd presentar al érgano de control interno, informes trimestrales del
destino de los recursos financieros del Fondo.

CAPITULO XVII
DE LA CONTRALORIA SOCIAL

ARTICULO 87.- El Instituto recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por el Auditor
Mayor en el programa anual de auditorias y cuyos resultados deberdn ser considerados en los
informes individuales y, en su caso, en el Informe de Resultados. Dichas propuestas también
podran ser presentadas por conducto del Comité de Participacién Ciudadana a que se refiere
la Ley General del Sistema Estatal Anticorrupcion, debiendo el Auditor Mayor informar a la
Comisién, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que se tomen en relacion con
las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.

El [nstituto contestara las solicitudes dentro de un plazo de 30 dias hdbiles, explicando las
razones de su determinacidn.

Los resultados de las auditorias practicadas deberdn ser incluidos en el Informe de
Resultados.

ARTICULO 88.- Las peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias que presente la
sociedad civil ante el Instituto, la Comisién, o el Congreso, adquirirén cardcter vinculante
para el Instituto, y se deberan incluir en el programa anual, siempre que sean presentadas por
el equivalente de, al menos, el 0.05% de los ciudadanos inscritos en el Padron Estatal
Electoral, tratindose de Jos Poderes del Estado, Organos Auténomos, Dependencias
Estatales, Fideicomisos u Organos descentralizados, o bien, presentadas por, al menos, el
0.05% del total inscrito en el Padrén Municipal Electoral del Municipio respectivo,
tratandose de Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales.

ARTICULO 89.- La Comision recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y
denuncias sobre el funcionamiento de la fiscalizacién que ¢jerce el Instituto Superior de
Audlztoria y Fiscalizacién a efecto de participar, aportar y contribuir a mejorar €l
funcionamiento de sus funciones de fiscalizacién. Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse por medios electrénicos o por escrito libre dirigido ante la Comisién quien
pondra a disposicion de los particulares los formatas correspondientes.



CAPITULO XVIIi
DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS DE NO REINCIDENCIA

ARTICULO 90.- El Instituto a efecto de establecer medidas disciplinarias para los sujetos
fiscalizados deberd promover la creacién de un programa estatal de no reincidencia, en el
cual, se buscara disminuir las faitas a las normas del ejercicio del gaste publico y demas
requerimientos administrativos hacia los sujetos fiscalizados.

ARTICULO 91.- El Instituto podra celebrar convenios de colaboracion con los érganos de
control interno de los sujetos fiscalizados a efecto de iniciar programas o acciones correctivas
para evitar reincidencias en faltas y requerimientos a que se hace referencia en el articulo
anterior, esto al margen de la selventacion (sic) de observaciones que en cada caso deban
realizar los sujetos fiscalizados, el objetivo de dichos convenios sera evitar que los sujetos
fiscalizados sean recurrentes en las observaciones en relacién al ejercicio anterior,
independientemente del fincamiento de responsabilidades inherentes a cada caso.

ARTICULO 92.- Los sujetos fiscalizados que firmen el convenio para la operacién del
programa estatal de no reincidencia, deberan recibir toda la informacidn necesaria por parte
del Instituto para ef establecimiento de las acciones correctivas.

ARTICULQ 93.- E} Instituto debera generar un informe interno por medio de su 4rea de
Auditoria al Desempefio, en el cual se contenga una matriz de indicadores que permita
realizar un diagndstico sobre sujetos fiscalizados que sean recurrentes en las observaciones
detectadas por el Instituto, dicho informe debera ser un instrumento que permita brindar
informaci6n adicional a los documentos que ¢l Instituto ya desarrolla, dicho informe serd la
base para determinar el funcionamiento del programa estatal de no reincidencia al que se
hace alusion.

El Instituto debera generar un informe publico, que debera ser publicado en su pégina web
sobre las acciones realizadas en la materia debiendo acreditar el mismo con la documentacion
necesaria para ello.

ARTICULO 94.- Los sujetos fiscalizados tienen la responsabilidad de no reincidir en las
observaciones que el Instituto detecte en los procesos de auditoria, €l incumplimiento por
parte de los sujetos en cuestion a las medidas correctivas determinadas por el Instituto en los
términos del presente capitule, dara lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el
articulo 77, fraccion 11 de la presente ley.

CAPITULO XIX

DE LAS NOTIFICACIONES




ARTICULO 95.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud
de informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

[.- Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;

I1.- Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo.
También podra realizarse medianie telefax, medios de comunicacion electronica o cualquier
otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente el interesado y siempre que pueda
comprobarse fehacientemente la recepeion de los mismos,

IIL.- Por edicto, cuando se desconozca ¢l domicilio del interesado o en su caso de que la
persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en
el extranjero sin haber dejado representante legal.

ARTICULO 96.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o en
el ultimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los érganos
administrativos en el procedimiento administrativo de que se trate. [En todo caso, el
notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y deberé entregar copia del acto
que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion se efectiia, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara
constar en €l acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificactones personales, se entenderdn con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, €l notificador dejard citatorio con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, ¢l citatorio se dejara con el vecino maés
inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se entenderd
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de
negarse ¢sta a recibirla 0 en su caso de encontrarse cerrado ¢l domicilio, se realizard por
instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio,

ARTICULO 97.- Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendran un resumen del acto a notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres
dias consecutivos en el Boletin Oficial del Estado y en uno de los periddicos diarios de mayor
circulacion local.

ARTICULO 98.- Las notificaciones personales surlirdn sus efectos el dia en que hubieren
sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion.

Se tendrd como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el acuse de
recibo.

En las notificaciones por edictos se tendrd como fecha de notificacién la de la ultima
publicacion realizada en términos del articulo anterior.



ARTICULO 99.- Son supletorias a las disposiciones contenidas en €] presente capitulo, las
establecidas en ta Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para ¢l Estado de Sonora.

CAPITULO XX
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 100.- La Contraloria interna es responsable del control y evaluacién del
desarrollo administrativo y financiero del Instituto, asi como del cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos del Instituto, cuyo titular serd designado por las dos
terceras paries de los diputados presentes en la sesion correspondiente.

ARTICULO 101.- La Contraloria Interna es un drgano téenico y presupuestalmente
auténomo, teniendo las siguientes atribuciones:

I.- Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion que deben
observar las dependencias del Instituto;

II.- Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias o sugerencias relacionadas con las
funciones del Instituto, y darles el seguimiento oportuno;

[11.- Instaurar procedimientos adminisirativos a los servidores publicos del Instituto que
infrinjan la ley, dictando las sanciones administrativas que correspondan en términos de la
Ley Estatal de Responsabilidades por faltas no graves;

[V.- Promover ante la Sala Especializada en materia de Anticorrupcion del Tribunal de
Justicia Administrativa las sanciones que corresponden por faltas graves cometidas por los
servidores pablicos del Instituto;

V.- Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempeiio
y cumplimiento de metas e indicadores del Instituto, asi como la debida aplicacion de los
recursos a su cargo; as{ como requerir a los servidores publicos del Instituto por la
documentacion e informacidn que resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones. La omisidén de dichos servidores publicos en entregar la informacién o
documentacién que les sean requeridas, o entregarla de manera extemporanea, serd causal de
responsabilidad en términos de la Ley Estatal de Responsabilidades;

VI.- Presentar denuncias y querellas ante la autoridad competente, en contra de quien resulte
responsable por la probable comision de delitos, imputables a los servidores publicos del
Instituto;

VIL.- Llevar ¢l registro y resguardo de las declaraciones patrimoniales y, en su caso, fiscales
y de intereses, de los servidores publicos del Instituto;



VIII.- Administrar su presupuesto de manera auténoma, de acuerdo con el calendario de
ministraciones que para tal efecto le notifique al Instituto;

[X.- Presentar ante el Congreso del Estado, solicitud para remover al Auditor Mayor del
Instituto, en caso de incurrir en las causas graves que se establecen las leyes correspondientes;

X.- Participar en los actos de enirega recepcion de los servidores publicos del Instituto;

XL.- Implementar las politicas eficaces de ética publica, politica de integridad y conducta
institucional para los servidores publicos del Instituto;

XII.- Establecer las bases y lineamientos para la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera, para aquellos servidores publicos vinculados a la investigacion y sustanciacion de
las faltas administrativas, en los términos que esta ley dispone; y

XIII.- Las demas que establezca la ley.
ARTICULO 102.- Para desempeiiar el cargo de Contralor Interno se requiere:

I.- Ser cindadano soneorense en pleno goce de sus derechos politicos y civiles, ser de
reconocida honorabilidad en el ejercicio de su profesion y en el desempetio de funciones
publicas que le hayan sido encomendadas.

I1.- Contar con titulo profesional y cédula profesional de contador piblico, licenciado en
derecho o abogado, licenciado en economia, licenciadoe en administracién o cualquier otro
titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o
institucién legalmente facultada para etlo.

II1.- No haber sido Secretario de Despacho, Fiscal General del Estado o Procurador General
de la Republica; Senador, Diputado Federal o Local; Gobernador del Estado; Presidente o en
su caso comisionado de algin organo constitucionalmente autonomo; integrante de un
Ayuntamiento; Magistrado en el Poder Judicial o en los Tribunales Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa o de Justicia Administrativa, dirigente de algin partido politico,
no haber side tesorero, titular de las finanzas o de la administracién de algun partido pelitico,
ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular, consejero estatal electoral, tedo lo
anterior durante el afio previo al dia de su nombramiento.

[V .- No contar con antecedentes penales;

V.- No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio
publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico o privado; y

VI.- Tener, previc a su designacién, residencia en el Estado de Sonora con una antigiiedad
dec 3 afios si es nacido en el Estado, vy de 5 aflos si es nacido fuera del Estado.

ARTICULO 103.- La Contraloria Interna contara con las 4reas, unidades y personal
necesario para su funcionamiento, cuyo personal serd nombrado y removido por el Contralor




Interno, conforme a lo establecido en el presupuesto de egresos, entre las que se incluyen las
autoridades investigadoras y substanciadoras, asi como las de auditoria.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior, publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el 14 de julio del 2008, asi como los
decretos por los que se expidieron sus reformas.

ARTICULO TERCERO.- Quedan sin efecto las disposiciones legales que contravengan o
se opongan a o preceptuado en esta Ley.

ARTICULO CUARTO. - La revision de las cuentas publicas de! ejercicio 2021 se efectuard
conforme a las disposiciones vigentes en dicho ejercicio. La revision de las cuentas publicas
del ejercicio 2022 y posteriores se realizard bajo las disposiciones de la presente ley. Las
acciones de fiscalizacién emprendidas por el ISAF realizadas del ejercicio 2021 previas a la
entrada en vigor de la presente ley se realizaran conforme a las disposiciones vigentes en las
que se realizaron dichas acciones.

ARTICULO QUINTO.- El Auditor Mayor emitira el reglamento interior del Instituto
dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

ARTICULO SEXTO.- Los procedimientos y actuaciones que s encuentren en tramite al
momento de entrar en vigor la presente ley, se tramitardn por el Instituto, hasta su total
resolucién, conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutive para su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEPTIMO.- Los procedimientos administrativos y actuaciones iniciados de
conformidad a la Ley 168 de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor del presente Decreto,
se resolveran hasta su conclusion definitiva, en términos de la normatividad que se
encontraba vigente, asi como los hechos que se deriven de las funciones de fiscalizacion y
revisidn hasta el mes de diciembre del 2021.

ARTICULO OCTAVO.- E! Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién debera
actualizar y, en su caso, publicar los manuales y normatividad que conforme a sus
atribuciones deba expedir en un plazo no mayor a 90 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.



ARTICULO NOVENO.- Los recursos de revision en tramite ante el Instituto, con
anterioridad de {a entrada en vigor del presente Decreto serdn resueltos por el Instituto.

ATENTAMENTE

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

DIP. ALEJ/AN

DIP. MARIA SAGRA

(];OPEZ NORIEGA
U*évw

ANQ PALOMARES
DIP. JOSE A

DIP. ERNESTO\ROGER MUNRO JR.




