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Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica de Sonora, y 32, fraccidn Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, presentamos a
la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa de DECRETO QUE ADICIONA UN
CAPITULO A LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE SONORA, PARA ESTABLECER EL

SERVICIO SOCIAL REMUNERADO PARA JOVENES UNIVERSITARIOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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En México, contar con un titulo de educacidn superior mejci_'r[?R :gmflcatlvamemm;\MAYOR
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resultados en el mercado laboral en comparacion con niveles educatié8¥ Rihs ajos, existen

mejores empleos y mas pagados.

No obstante, actualmente los profesionistas se enfrentan ante un riesgo significativo, la

informalidad y la falta de capacitacion para el empleo.

Desafortunadamente para los empleadores, la calidad de la educacion en México no es

adecuada para sus necesidades.

Durante las ultimas décadas, nuestro pais ha pasado de ser una economia relativafmente
protegida y dependiente del petrdleo, a un centro de manufactura, de invErsion
internacional y de exportaciones, nos hemos ido integrando con éxito en las cadenas de

valor mundizles, sobre todo a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,



el cual ha aportado algunos beneficios econdmicos en clave de productividad,

diversificacion y sofisticacion productiva.
Sin embargo, México todavia no ha logrado cerrar la brecha de productividad con respecto

a las economias altamente desarrolladas.

Como lo hemos sefialado en otras ocasiones, consideramos que se deben de realizar las

adecuaciones en materia de educacion superior, para adaptarse a los nuevos tiempos.

Si bien es cierto los gobiernos se han enfocado afio con afio en tratar de mejorar la
educacion y brindar un servicio de calidad, lo cierto también es que ésta, no se esta alineada
al mercado laboral, por lo que se deben de buscar opciones para desarrollar y coordinarse

mejor.

El actual sistema de educacidn superior es complejo, pero carece de diversidad en términos

de campos de estudio y niveles de estudios.

En la educacion superior, los estudiantes aprenden a desarrollan competencias vy
conocimientos técnicos, profesionales y disciplinares especificos avanzados, asi como

competencias transversales que les cualifican para una variedad de ocupaciones laborales.

)

Sin embargo, se ccupa apoyar a los estudiantes para que tengan éxito en sA,d‘io’s"y

puedan desarrollar las competencias que necesitan en sus futures empleo

Lamentablemente las universidades, salvo honrosas excepciones, no tienen la tradicion de
buscar vinculos con empleadores y otros agentes sociales para garantizar que la prestacion

de los programas estudiantiles, satisfagan las necesidades del mercado laboral.



Las alianzas eficaces entre las instituciones de educacion superior y los empleadores son
beneficiosas para todas las partes. Los estudiantes consiguen una transicion mas rapida
hacia el mercado labaoral y logran mejores resultados, al tiempo que los empleadores

obtienen la fuerza laboral cualificada que necesitan.

En la actualidad, existe el aprendizaje basado en el trabajo ya que diversos estudios incluyen

la prestacion de practicas profesionales y el servicio social universitario.

No obstante, el mismo no siempre se organiza con eficacia, ya que las instituciones carecen

de recursos para organizar el trabajo y el vinculo con los empleadores.

El servicio social, se encuentra plasmado en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y trata de un mecanismo que permite a {os estudiantes contribuir a la
saciedad pero que, ademas, les permite a los estudiantes que desarrollen las competencias

de su materia.

Nuestra Constitucion Politica ordena, en su articulo 5°

“La ley determinard, en cada estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo par

efercicio, las condiciones que deban flenarse parg obtenerio y las autoridodes que Han de~

expedirfo”.

Como podemos apreciar, dicha normatividad les otorga la facultad a los estados para

expedir leyes que, en materia de profesiones, establezcan cuales seran las que necesitaran



de un titulo para su ejercicio, asi como las condiciones que deberdan de cubrirse para

obtener el titulo profesional.

Cabe sefialar que nuestra Constitucion Politica, en su articule 5°, también establece:

“Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos

de la ley con las excepciones que ésta sefiale”.

Como se puede apreciar, la prestacion del servicio social también es una obligacion, pero,

ademas, establece |a posibilidad de que sea retribuido en términos de la ley.

Con fundamento en lo anterior, las legislaturas de los estados debian de expedir los
aordenamientos necesarios para la regulacion del ejercicio de las profesiones y los requisitos

para obtener los titulos profesionales.

Ello dio surgimiento a la Ley de Profesiones del Estado de Sonora.

Dicha Ley, definié al Servicio Social como “la actividad de cardcter obligatorio y temparal
que, en interés de lo sociedad y del Estado, prestan los estudiantes o quienes demuestren
tener los conocimientos en los niveles de técnico, técnico superior y licenciatura previo a la

obtencion de su titulo profesional, ...”

De la lectura integral de dicha Ley, podemos concluir que el Servici Social;. -

— Es una garantia y una obligacién constitucional. Garantia rtud del derecho a la
educacién y de formar parte de los planes y programas de estudio; obligacién por asi

ordenario la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



- Es responsabilidad y estard af cuidado de las escuelas de ensefianza profesional, confarme

a sus planes de estudio,

- Es un periodo de la formacion profesional al ser parte constitutiva de los planes y

programas de estudio y requisito previo para la titulacion.

- Es un trabajo vinculado con la formacién profesional del estudiante, lo cual lo distingue

de la actividad propia del trabaje habitual.
- Es temporal, su duracidon no sera menor de 6 meses ni mayor de 2 afios.

- Se debe prestar en interés de I3 sociedad y el Estado.

Sin embargo, dadas las condiciones a las que se enfrenta nuestra comunidad estudiantil y
toda vez que existe un fundamento Constitucional, este grupo parifamentario considers

importante el crear la figura del Servicio Social Remunerado para los Estudiantes.

Hoy mas que nunca, el aprendizaje basado en el trabajo, puede ayudar a los estudiantes a
lograr mejores resultados laborales y a complementar el aprendizaje que tiene lugar

principalmente en el aula o el laboratorio.

)
Servicio social,

El aprendizaje basado en el trabajo, por conducto de la prestacion
permitiria ofrecerles Ja oportunidad a los estudiantes de demostrar g0s capacidades y a los

empleadores de valorar las capacidades de los estudiantes.

Seria ademas un aliciente para los empleadores, porque reduciria el costo de contratacion.

Ademas, contribuiria a que los estudiantes, sientan un compromiso extra y se sientan parte
de las instituciones, dependencias o establecimientos donde estén prestando su servicio

social.



Con la implementacidn de este tipo de programas, estariamos dando la oportunidad a
estudiante de toda clase social y no nada mas a recomendados y personas que, cuyo estatus
social, les permita aprovechar una red de contactos personales para obtener mayores

oportunidades.

No podemos dejar de lado que la falta de experiencia, es una de las razones mas comunes

que los empleadores suelen usar para no contratar jovenes recién egresados.

Son pocas las instituciones que apoyan a los estudiantes de educacidn superior a prestar su
servicio social, por lo regular, son los propios jévenes quienes tienen que buscar donde
realizarlo. Con este programa, estariamos haciendo un vinculo con instituciones publicas y
privadas, donde los jovenes tengan oportunidad de, conforme a sus competencias, realizar

las labores que consideren son de su agrado.

Cabe sefialar que uno de los principales problemas por los que atraviesan los jovenes, es

por la limitacién econdmica o insuficiencia de recursos para seguir estudiando.

Muchos estudiantes de universidades publicas son foraneos y los altos cosigs de vivienda

mdas gastos de alimentacidn, hacen imposible que exista compatibiligdd con-estudiar y

trabajar.

Otro gasto importante tanto para foranees como locales, lo es el transporte publico o
particular. Lo fragmentado de la colocacion de sus materias en distintos horarios, hacen
que tengan que gastar en 4 o mas viajes en camion o en el mejor de los casos en sus propios

automoviles.



Ello, sin contar con que tienen la obligacion de trasladarse a los lugares donde tendrian que

prestar su servicio social,

Por ello, y ante la situacidén economica tan dificil gue nos enfrentamos, esta medida surge
como un apoyo familiar mas, por tanto, es urgente que incentivemos y apoyemos a los
estudiantes universitarios, en esta etapa importante de su formacién académica vy
profesional, puesto que, si al prestar su servicio social no toman conciencia de los
problemas sociales, y no cumplen su funcion de vinculacién académica con el sector

profesional y productivo, el servicio social carece de sentido.

Sabemos que no hay dinero que alcance, pero por el hien de los jovenes universitarios, que

son los proximos profesionistas de nuestro pais y estado, bien vale la pena.

En ese sentido, el objetivo de la presente iniciativa se puede resumir de la siguiente manera:

e Establecer un programa paulatino de servicio social remunerade de estudiantes en
escuelas publicas, donde podamos ir abarcando a la totalidad de estudiantes en el
otorgamiento de una beca econdmica.

» Se establezca la disposicidn para que organizaciones sociales y privadas, puedan
realizar convenios de colaboracién para contar con programas para la prestacion del

7
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servicio social.

* Establecer como objetivo de dicho programa el contribui
profesionales para su inclusion en el empleo formal.
e El otorgamiento de estimulos fiscales para personas fisicas y morales que

contribuyan en la implementacion del presente programa.



En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion il de la
Canstitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa

con proyecto de:;

DECRETO

QUE ADICIONA UN CAPITULO VI BIS, A LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el capitulo VI BIS denominado “Servicio Social Remunerado

de Estudiantes, el cual contiene los articulos 22 BIS al 22 8IS 7, para quedar como sigue:

CAPITULO VI BIS
DEL SERVICIO SOCIAL REMUNERADO DE ESTUDIANTES

Articulo 22 BIS.- La Secretaria implementara un programa de Servicio Social Remunerado
para estudiantes de universidades publicas, que realicen su servicio social en
dependencias o entidades gubernamentales, municipios, o cualquier otro poder del
estado, en el cual tendran derecho a una beca econdmica durante el tiempo de prestacion
del servicio.

Articulo 22 BIS 1.- El Servicio Social Remunerado debera contribuir a la formacidn integral
de los estudiantes, y favorecer el desarrollo social y econdmico del estado y de sus
municipios. Para tales propdsitos el servicio social debe:

I. Contribuir al logro del perfil de egreso establecido en los planes de estudio de las
instituciones educativas; 7

/
Il. Favorecer la practica profesional para impulsar la insercién de L/studiantes al
empleo y promover su desarrollo profesional; y P

Ill. Propiciar en el campo de la investigacion el aprovechamiento de la actividad que los
estudiantes pueden desarrollar en cumplimiento de dicho servicio.

Articulo 22 BIS 2.- Los apoyos a que se refiere este capitulo, seran proporcionados de
acuerdo a las disposiciones presupuestarias y a la programacion de cada dependencia o
area gubernamental, municipio o poder del estado,



Articulo 22 BIS 3.- El sector social y privado del estado, podra coadyuvar en esta tarea,
siempre y cuando realicen un convenio de colaboracidén entre la organizacién, la
institucién educativa y la Secretaria.

La Secretaria promovera con las instituciones educativas el apoyo a programas de
vinculacién que complementen los estudios con la practica del trabajo de tipo profesional
y que fomenten la realizacién del servicio social remunerado.

Para dicho propdsito, promoverd la participacion de los sectores productivo y social y la
colaboracién de éstos con las escuelas, con la finalidad de abrir espacios para el servicio
social.

Articulo 22 BIS 4.- A las personas fisicas y morales que apoyen en la implementacion de
este programa, se les podra otorgar estimulos fiscales.

El presente estimulo serd otorgado de conformidad con los lineamientos que al efecto
expida |a Secretaria de Hacienda,

Articulo 22 BIS 5.- Las dependencias y entidades, sociedades y asociaciones y, en general,
las instancias publicas, sociales o privadas donde los estudiantes podran prestar el
servicio social; los requisitos para su realizacién; el procedimiento para su acreditacion,
su duracién y demas aspectos de regulacién deberan estar determinados en las
disposiciones internas de cada una de las instituciones educativas en coordinacién con la
Secretaria. Estas serdn responsables del cumplimiento de dichas disposiciones y de
garantizar que no contravengan, cuando corresponda, lo previsto en esta ley, y en otros
ordenamientos que rijan las diversas modalidades del Servicio Social.

Articulo 22 BIS 6.- Cada afo, a mas tardar el dia dltimo del mes de enero, las instituciones
o dependencias de cualquier orden y nivel de gobiernc que hayan suscrito convenio,
deberan proporcionar a la Secretaria:

|. Lista de los afiliados que hayan consentido prestar su servicio social profesional;

II. Lista de los afiliados que en el afio inmediato anterior comenzaron y't

servicio social profesional, y cudles estan cumpliendo con el mismo; y

inaron su

lll. Informe pormenorizado con evidencias que acredite el cumplimiento de las
actividades y resultados de la prestacidon del servicio social que realizaron sus
dependencias en el afio inmediato anterior.

Articulo 22 BIS 7.- El Servicio Social Remunerado, no constituira un salario u honorario, ni
generara efectos de caracter laboral para las partes que intervengan.

TRANSITORIOS



ART[CULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2023, previa su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal contemplard una partida especifica en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, para cubrir las remuneraciones para el
servicio social.

Los poderes legislativo y judicial, igualmente contemplardn una partida especifica en su
presupuesto para hacer frente a este programa.

Los municipios, atendiendo a su capacidad presupuestaria, procuraran crear una partida
especifica, atendiendo a la poblacidn universitaria de su municipio.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Educacién y Cultura, dentro del plazo 120 dias
naturales posteriores a la publicacion del presente decreto, elaboraran los lineamientos y
ajustes reglamentarios necesarios para su implementacion.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda elaborard los lineamientos para el
otargamiento de estimulos fiscales, dentro del plazo de 120 dias naturales posteriores a la
publicacién del presente decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 03 de marzo ge 2022.
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