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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Maternia
Electoral, en relacién con los numerales 33 fracciones Il y \V, 34, 94 y 98
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

IENTE: SG-JDC-992/2021
1 ISIDRO SOTO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA

 MAGISTRADA PONENTE:
| GABRIELA DEL VALLE PEREZ

'SECRETARIA DE  ESTUDIO Y
CUENTA:| JULIETA VALLADARES
';‘BARRAG N

La Sala Regional Guadalajara de| Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, er‘p sesion publica de esta fecha, resuelve
el presente juicio, en el sentrdo de gonfirmar -por razones distintas-
la sentencia emitida por el \'firlbun | Estatal Electoral de Sonora en
el juicio JDC-TP- 136/2021,§que a su vez confirmé el Acuerdo
306/2021, dictado por. el Cl)ns jo- General del Instituto Estatal

Electoral y de Partmtpac:lon Ciu adana respecto de la asignacion

del género de las reglduné:' “étnicas propietaria y suplente

correspondientes al Ayuntamiento del municipio de General
Plutarco Elias Calles, como égte de las acciones dictadas en
cumplimiento de la sentencia pronunciada en el diverso expediente

JDC-TP-106/2021 vy acumul7 0S

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el
expediente, se advierter} los siguientes.

{
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1. Jornada Elecioral y resultados de la elecciéon municipal de
Plutarco Elias Calles. E! seis de junio de dos mil veintiund! ses’
celebré la jornada electoral correspondiente a las elecciones
municipales en el sstado de Soper\a entre elilas, la relativa al

Ayuntamiento de Plutarco Elias Calies\

2. “Acuerdo CG291/202% porfél giie se aprueba la designacion,
el ofergamienio de constémias de regidurias étnicas, a
personas propietarias y sa;plentes,l propuestas en unica
formula por Ias autoridad!es indigenas para integrar los
Ayuntamientos de Bacerac!;, Cajeme, Hermosilio, P:'ﬁqzi:'to,
Quiriego y Yécora, asi como del procej."miento de insaculacién

mediante el cual se designarad a las regidurias étnicas, en el

|
resto de fos municipios, en\las que las autoridades éfnicas
hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamienios correspondienies, en los érminos
sefialados en el articulo ?’7’;’% de la| Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales pa’{a el Estado de Sonora”,

insaculacion para efectos de deter'mn r la pandad de género en las

regidurias étnicas en once mumc;gno , entre elios al de General
Plutarco Elias Calles, correspondiéﬁld le el género femenino.
\

3. Sentencia del expedienie JDC-TR-106/2021 v acumulados. El
diez de agosto, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dicto
sentencia dentro del expediente i} c\iicado, en el gue resolvio
diversos juicios ciudadanos y recursps de apelacion promovidos en
contra de los Acuerdos CG291/2021 y §G2984/2021, en el sentido
de reponer el procedimiento de designacion de regidurias étnicas,

entre otros, del municipio de Plutarco Eli\as Calles, para que se

[

' En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mlI veinliuno, salvo anotacion en
contrario. / \

P
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respetaran, entre otros principios, los de certeza y paridad de

genero.

4. Acuerdo del Consgjo General relativos a la designacion de
regidurias por el rinc;i;'a\io de representacion proporcional e
integracion final del yun‘tam:ento de Pilutarco Elias Calles. Ei
mencionado Cons lio Genera! a traves de [os Acuerdos
CG297/2021, CG 01/20 1 y  CG302/20217,  dictados
respectivamente los 1d|as veintisiete de julio, seis de agosto y
diecinueve de agosiﬁo, rei!vic’n acerca de la asignacion de
regidurias por el principio c}e representacion proporcional para
integrar los Ayuntamientos de esa entidad federativa; asi como
sobre {as propuestas presientadas por partidos politicos y
candidaturas independilntes fs[;obre ese rubro.
. ;
Con base en |lo anterior, Ja integracién final del Ayuntamiento de

Plutarco Elias Calles fue Ie\:f__sjguiente:
5 H

CARGO TR \ | NCMBRE COMPLETOC GENERO
~/CANDIDATOS{AS) DESIGNADOS (AS)

Presidencia Municipal .|+ ~° U Luis Enrigue Valdez Reyes M
Sindicatura Propietaria | —— 11 | 1 Raquel Lopez Cetaya F
Sindicatura Suplente . ;\. Sandra Torres Cruz F
Regiduria 1 Propietario . [= resus Alberto Pérez Estrada M
Regiduria 1 Suplente == =] = R’é{fa‘él Horacio Valenzuela Lopez M
Regiduria 2 Propietaria Maria Guadalupe Baragan Sarabia F
Regiduria 2 Suplente | Julieta Alejandra Aydn Cota F
Regidurfa 3 Propigtario Vietor Guadalupe Bueng Barreras [
Regiduria 3 Suplente | | Isalas Brena Magafa M
RP Propietaria | Teresa Guzman Carrasco F
RP Suplente Lednor Guadalupe Fernandez Hernéndexz F

RP Propietario / \Julio Casanova Ortiz M
RP Suplente | RaviJesus Morales Saldana vt

[\

5. Escritos presentadoé por autoridades de la etnia Tohono
O'otham (Tohono QO’odharn, Papago). El veintiséis de agosto,

remo de los Tohono O'otham,

diversos integrantes deGConsejo S
presentaron sendos es;britos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, donde higieron del conocimiento la
determinacién tomada por esa autorgjad colegiada tradicional,

respecto de las regidurias étnicas designadas para los municipios

/
de Altar, Caborca, Plutarco Elias Calles y Puerto Pefiasco, siendo

las siguientes:  /
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Altar

_1. Regidora Propietaria ) Cesilia Oros Valenzuela |
2. Regidora Suplente Maria Marina Ruiz Figueroa
Caborca
1. Regidor Propietario Migue! Angel Choygua
2. Regidora Supiente Gemma Guadalupe Martinez Pino
Plutarco Elias Calles
1. Regidor Propietario Isidro Soto
2. Regidora Supilente £, Fernanda Molina Morales
Puerto Pefasco F X
1. Regidor Propietario / 3 Gerardo Pasos Valdez
2. Regidor Suplente \ | José Martin Pasos Valdez

Nota: Se rasaltota inteqracion que interesa el presente juicio.

6. Acuerdo CG306/2021. En| atencidn a la sentencia dictada por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonoralen el expediente JBC-TP-
106/2021 vy acumulades, el dos de septiembre, el Consejo
General responsable dicto el acuerdo |indicado donde determina

las acciones que deberan de llevarse a cabo para su cumplimiento,

s criteriq

entre ellas, la definicion de I s de paridad de género a

tomar en censideracion al momento de designar las regidurias

étnicas correspondientes al Ayuntamiento municipio de Plutarco

Elias Calles.

En lo que interesa, a la regidurja étrjica del municipio de Plutarco
Elias Calles, le fue asignado‘-é‘l‘ éngro femenino para cumplir con
el principio de paridad de g"é't)er “"Ev'rtical, partiendo de la base de
la integracion final de ese;Ayunt-' miento conforme a lo resuelto en

los Acuerdos previos del Consejo|General del Instituto electoral

=CRETY #
(] N

local.

7. Juicio para la proteccion \de los derechos politico
-TP-136/2021 {Resolucidn

timpugnada). £l cuatro de septiembre, \Isidio Soto, quien se ostenta

electorales del ciudadano /JD
como Autoridad Tradicional de los Tohono O'otham en Plutarco
Elias Calles e integrante d Supremo de esa etnia,
presentd ante el Instituto elegtoral local, un juicio para la proteccion
de los derechos politico-glectorales del ciudadano, donde se
inconformo con la decisic’:-f tomada por la autoridad electoral sobre
el género asignado a }é regiduria étnica \del Ayuntamiento de

Plutarco Elias Calles.

Reprasentaclén impresa de un documanto firmado electrénicamente.
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El uno de octubre el Tribunal Estatal Electoral de Sonora resolvié
el juicio en el sentido de confirmar el Acuerdo 306/2021, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, respecto de la asignacion del género de
las regidurias etnicas progietaria y suplente correspondientes al
Ayuntamiento del mun'cipi;\de Plutarco Elias Calles, como parte
de las acciones dictadas ‘en cumplimiento de la sentencia
pronunciada en el |diverso expediente JDC-TP-106/2021 vy

acumulados.

8. Juicio ciudadano federal 8$G-JDC-992/2021. El ocho de
octubre, Isidro Soto promovid el presente juicio a fin de impugnar la
sentencia emitida en|el citado juicio ciudadano local JDC-TP-
136/2021.

8.1. Aviso, recepcion de constancias y turno. £l ocho de octubre
se avis® a esta Sala Regional de fa interposicion del medio de
impugnacién. E quinc’e\de octubre se recibieron las constancias

atinentes al juicio; el

ismo dia la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley de esta S la turn6 a la ponencia a su cargo el

presente juicio.

8.2. Sustanciaciéon. En| |su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdgps de radicacion, reguerimiento,

cumplimiento del requerimignto, admisidn y cierre de instruccion.
RAZCN S\ FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y

correspondiente a la

mpetencia. Esta Sala Regional
rimera \Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en Guadalajara, Jaliscp, es competente para conocer y
resolver el presente medio de imp&\gnacién, por tratarse de un juicio
en el que se impugn/a una sentenci\a dictada por el Tribunal Estatal

Electoral de Sonord, relacionada con la eleccion de regiduria étnica

e
o
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en Plutarco Elias Calles, Sonora, lo cual es materia de

conocimiento de las Salas Regionales, aunado a que dicha eritidad

federativa se encuentra denfro de la primera circunscripcion

plurinominal donde esta Sala ¢j ?E‘e\jurisdiccién; con fundamenio

en la normativa siguiente:
r ".

o Constitucion Politica de/ ios Esi]ados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, |parrafo segundo, base Vi; 94, parrafo
primero, y 89, parrafo cuarto, fracci(’)rlh V.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 1,
fraccion If; 164; 165; 166, fraccidn EH,;inciso c); 173; 176, fraccion
V. ‘

e Ley Genera! del Sistema\de Mez;:iios d¢e Impugnacion en
Materia Electoral (en adelante, Lefy'de Medios): articulos 3,
parrafo 2, inciso d); 79, parrafo 1; 80|y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acusrdo de la Sala Superio 3[292|0, pdr el que se implementa
la firma electrénica certificada tJdeI Poder Judicial de fa

Federacion en los acuerdos, r sollﬂciones V seniencias aue se

dicten con motivo del tramite, rn? sustariciacidn y resolucion

de los medios de impugnaoiéh-é :-h@”a:’:{eria electoral.

> Acuerdo de la Sala Superior. 3!"2 2&3 Por el que se confirma el
sistema de videoconferencia’ oarajl_ ' resolumon de los medios de

impugnacion y se determina’; reaqu _'ar la-resolucion de todos los

medios de impugnacion.

o Acuerde INE/CG329/2017 emitido
[

r el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.?

SEGUNDO. Procedencia. Se reinen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1;.9, parrafo 1; 12, parrafo 1,
inciso a); 13, parrafo 1, inciso b/;; 79, parrafo 1\y 80, parrafo 1, inciso
f}, de la Ley de Medios, en ra/z’én de lo siguiente:

2 Que establece el ambito teritorial de las cinco circunscripciones plurinominales vy la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete ! y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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a) Forma. El requisito enr_estud:o se cumple porque la demanda se

presentd por escrito en el que consta el nombre y firma autégrafa
\

del actor; sefala domICI|IO para oir y recibir notificaciones; se

identifico la resolucidon |mpugnada y a la autoridad responsable de

la misma; y f‘naimente, se ex;bonen los hechos y agravios que

estimd pertinentes. | \
"™
]

b) Oportunidad. El medlo de |mPugnaC|on satisface el requisito en
comento, en tanto que ¢ nforme a los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, el juicio cmda__d:.\ano delebera interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del éé:"g_q, o resolucion impugnada, o se hubiese
notificado de conformidad con I? ley aplicable.

Ahora bien, en el caso en con’creto se advierte que la sentencia
controvertida fue notlﬂcad E{I actor el cuatro de octubre,® de
manera que, si el presen_tqe{kw?m se promovié el ocho de octubre,?

es evidente que se presenté d;entro del plazo de cuatro dias.

c¢) Legitimacion. El promovc—:nte tlene legitimacion para presentar
el medio de lmpugnacmn pqir' ue es ‘un ciudadano que promueve

por su propio derecho. ?} pasit

d) Interés juridico. Lo tiere el actor, pues fue quien promovio el
juicio ciudadano local JDC-TP-136/2021 en el que se confirmé el
Acuerdo 306/2021, dictacio por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participagion Ciudadana, respecto de la
asignacion del género| femenino de las regidurias étnicas
propietaria y suplente [correspondientes al Ayuntamiento del
municipio de Plutarco [Elias Calles, que el actor pretende se
revoque, pues €l habi ’sido design\gdo para la regiduria de ese
j integrantes

municipio, por diverso '- el Consejo Supremo de los

Tohono QO'otham. f \

\

'11\

¥ Fojas 124 y 125 del cuaderno aceesorio Unico,
4 Foja 4 dsl expediente.

=i
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e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho, pues no se
advierte de la legislacion electoral de Sonora que se deba agotar
otro medio de impugnacidn previo a ta interposicion del presente

juicio ciudadano federal. 7

f) Reparabilidad. Cabe seﬁgi[ar que &l requisito de reparabilidad
previsto en el articulo 99, fradgcién [V delia Constitucion, consistenie
en gue la reparacion solicitaga sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sealfactible antes de ia fecha
constitucional o legalmente fijada para la|instalacién de los 6rganos

¢ la toma de posesidn |de los furcionarios elegidos,>debe

entenderse que hace referencia a la instalacion de drganos o toma
de posesion de funcionarios producto de|elecciones populares que

se hayan celebrado.

Es decir, de 6rganos o funcioparios que hayan resultado elecios a
través de la emision del voip universal, libre, directo y secreto
depositado en las urnas, y no,|de o6rg nos electorales, designados

por un érgano legislativo, jurisdiccional o administrativo.

Por tal razén, toda vez que la tegidyiria étnica no es producto de
una eleccion popular, su-designacion es reparable aun y cuando los
integrantes del Ayuntamiento hayan-tomado posesién el dieciséis

de septiembre, conforme al articulop 131 de'la Constitucion Politica

i

del Estado Libre y Soberano de Spnora.

TERCERDO. Contexte del cas
de fondo.

, sihtesis de agravios y esiudio

3 Jurisprudencia 37/2002. MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILID ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES. (Justicia Elecloral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial ide la Federacion, \Suptemento 6, Afio 2003, paginas
43 y 44.);, y por analogia Jurispfudencia 51/2002\ REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. EL REQUISITC DE REPARABILIDAD SE'ENCUENTRA REFERIDO A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE. (Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Eiectoral del Poder Juqicial de la Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina
68.) \ \

A
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- CONTEXTO DEL CASO

a) “Acuerdo CG291/2021por el que se aprueba la designacion,

el otorgamiento de [constancias de regidurias étnicas, a

personas propietarias y| suplentes, propuestas en linica
férmula por las autoridades indigenas para integrar los
Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, asi com del procedimiento de insaculacién
mediante ef cual se des:gn ra a las regidurias étnicas, en el
resto de los munici IOS, en fas que las autoridades étnicas
hubiesen presentad varias| formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos
sefrialados en ef art ;{lo 173 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Elect ;réles ;fara el Estado de Sonora”.
El veintiocho de junio, el Consejo Genera!l del Instituto Estatal
i6bn |Ciudadana de Sonora, aprobd el

referido acuerdo, en el cual esﬁableci():

éﬁa%ado en el articulo 173, fraccion

o Que de conformidad con|lo.s
|, de la Ley de Ins‘iit-t_igio es y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonora (L!PEE Y. para efecto de dar cumplimiento a

étnico(a), conforme a lo establecido

-

ta designacion del regidor
en el articulo antes citadoj\sefiald que solicitd a la Comision
Estatal para el Desarrollo \de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (CEDIS), dentro d

enero, afio de la jornada electoral, un informe donde se advirtiera

los primeros 15 dias del mes de

el origen y lugar donde| se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el ferritorio que
comprendia, su forma |de gobigrno, los procedimientos de

eleccion de sus representantes y lo§ nombres de las autoridades

de las etnias, ante ella registradas oreconocidas.

Del informe se advirtjié que existen digcinueve municipios del

estado en el que se a;gien’tan etnias. \
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o Paridad de género en designhacion de regidurias étnicas.
Designacién de propuesias con unica formula. Que para
proceder a la designacion de regidurias étnicas por parte del
Consejo General, analizaer{IO sefialado por el articulo 173 de 1a
LIPEES, el cual indica/en ‘\su fraccion Il que: “en caso de
presentarse mas de upa propuesta pdr existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citara a
cada una de las autoridades étnjcas para que, durante el mes de
abril y en sesidn plblica, realice{en su presencia la insaculacion

tnico propietario y suplente

de quién sera el regidor &

correspondiente. Una |vez rgalizada la insaculacién, las

autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de

conformidad respectivo”.

Sin embargo no sefialg de (forma concreta o precisa Io

procedente, ante el supuesto
propuesta, por lo que a criterio
interpretacién sistematica y\gra
deberian de considerar CQ 10

virtud de que la intencion del

de que se presente una sola
de ese Consejo, y haciendo una
matical del referido numeral, se
vahdas dichas propuestas, en

-'fr_mf-'_'gislador fue la de lograr un

consenso en [a designacion dg una:o-un regidor propietario y su

suplente por municipio:= ;- {0
De forma que al existir una sola propuesta se evidencia dicho
consenso, por lo que con relacion a los Ayuntamientos de
Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Ritiquito, Quiriego y Yécora,
Sonora, consecutivamente, fas comunidades étnicas asentadas

en dichos

municipios, resenfaron la correspondiente
designacion como Regidof(a) Etnico(a) propietario(a) v su
suplente para integrar Ios/ Ayuntamjentos sefalados, siendo
Unica fa propuesta que prospera, par lo que de un andlisis
individual de cada caso,;,‘-*/las personas designadas para los

. - - . ‘l .y 3 " .
MUNICIpios que a centinuacion se descrinen, son las siguientes:

i0
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r Etnia Municipio j Nombre Cargo Género
Kikapu Bacerac Maria Dianette Acedo Bustamante Regidora Propietaria Femenino
Kikapt Bacerac MagisGuadalupe Valdez Ramirez Regidora Suplente Femenino
Yaqui Cajeme Joﬁe Rthkén Valenzuela Alvarez Regidor Propistanio Masculino
Yaqui Cajeme Clﬁudi‘a VA\encia Hemandez Regidora Suplente Femenino

Seri Hermosilo | Alberto Mell\aldo floreno Reqidor Prepistano Masculino
Ser Hermosillo | Vikiana Lizetl) Valenzuela Romero Ragidora Suplente Femenino
Seri Pitiquito Gabriela Andréina Molina Moreno Regidora Propietaria Femenino
Seri Pitgurto Alma Patricia i'?iaz Moreno Regidora Supiente Femenino
Guarijios | Quiriego Remigia Rodrigquez Ciriaco Regidora Propietaria Femenino
Guarijios | Quiriego Fr'ilancisca Ciriaéo Armenta Reaidora Suplente Femenino
Pima Yécora DdrioGalayiz Lau Regidor Propigtario Masculino
Pima Yécora Na'ydemi Galaviz Coyote Regidora Suplenle Femenino

el )
| ol 1
Se advierte que las| seis férmulas que se propusieron en los
Hermosillo,

municipios de Ba ‘érac, fajeme, Pitiquito,
n

Quiriego y Yécora, qﬁi‘l‘hﬁple en una primera instancia con los
criterios de paridad, puesto que se trata de tres formulas con

persona propietaria de género femenino ( Bacerac, Pitiquito y

Quiriego, de las etnia% ‘Kikapu, yaqui y Seri) y tres férmulas
encabezadas por per‘sona?de género masculino (Cajeme,
Hermosilio y Yécora, de'las etnias Yaqui, Seri y Pima) de ahi que
se tenga hasta este mol jer_rt , paridad en tales férmulas.

I‘\
\

Aunado a ello, se adviert__e\:'\.i' ualmente satisfecho el principio de
homogeneidad en las mi,‘ mas, - es decir, que la persona
propietaria y suplente "débe'_-'s_e( del mismo género, ya que, en

suplente es del mismo '¢génerg, y las tres formulas con persona

las que la persona p:i’d'pié’t:éfi}’ gé de género femenino, la persona
propictaria de género mas u‘l{no, su suplente es de género
femenino, situacion que e ad-(nisible de conformidad con el
articulo 172 de la LIPEES y en lps principios contenidos en los

que cuando la formula es encabezada por una persona del sexo

Lineamientos de paridad, gue s g coincidentes en establecer
masculino, la persona suﬁ)lente pod{é ser de cualquier género,
es decir, tanto masculino/ como femépino, motivo por el cuat se

considgeran de procedentes. \

i

Mecanismo de panda/d % procedrm;e%to de insaculfacion. Se
\
analizé que de la corZormacic’m actual de los ayuntamientos en

los que se encuentrah asentados grupos\étnicos, en ei periodo

11
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f

de gobierno 2018-2021, existian designados y en funciones 12
regidores étnicos, (génerc masculine), en l0s municipics de
Alamos, Bacerac, Bacum, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Alfar,
Navojoa, Etchojoa, Plutarco Elias Calles, San lgnacio Rio Muerto
y Yécora; mientras que Unicamghte existe 07 regidoras étnicas,
(género femenine) en Guaymas, Quiriego, Huatabampo,
Pefiasco, Caborca, Benito Jugrez y $an Luis Ric Colorado.

Con lo que evidentemente np exist|o paridad de género en la

designacion de dichas regidufias.

Asl las cosas, el instituio determind que:

= En los restantes 13 munic¢ipios donde se hizo mas de una

propuesta de formulas parg regiduria étnica, se llevarfa a cabo

un mecanismo que permita garantizar la paridad de génsro en
la designacion de las regjduriag étnicas y en términos del

articulo 173 de la LIPEES, ¢n el sentido de que al existir varias

propuestas deber llevarse g cabg una insaculacion.

En lo que interesa, en log municipios de ia etnia Tohono

O’otham (papagos), se propusé:

Altar, Sonora.

Ettia | Hunicipi Ritoridad traQic’_i_onaI-quéﬁ{é' I'.';_'isfiﬂ__:'t:-‘};  Regidoras(as)
0 e Rl proplestos(as) Género
(Propietario(a) y suplents)

G.C. Ramén Valenzusla Garcia, b
Pipage| Atar |ValenzueR Cruz y Rosfa Estevar R G Carlia Ores
Quienes se ostenian como Gob MAIES | Valenzuela y bara Marina Femening |
Ruiz Figueroa Femenine

Cubabi y & Cumarfto, Municip
Sonors
C. Jose Jose Caros Verlon, quign se ostenta | C.C. José Gidardo
Pigago|  Atar | COmo Gobemador Tradicional Tofono O'ochaly | Espinoza Ofvas y Gustawy | Masculno y
) (P3pagos), con Cavecera en Sdrif, Sonora Adoifo Espinoza Araiza. | Mastullno

Caborca, Sonora.

12
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}4 : Etnia | Municipio Autoridad tradicional que propone Regidors{as)
& e 0o propuestos(as) Género
(8] (Propietariofa) y suplente)

. A C.C. Alicia Chuhuhua, Ana Choigua y Maria Gel Ros
—— Papago | Caborca | Atone, quienes 'sé-cstenian como Gobemado|  C.C. Miguel Ange! Hascui
: Teadicionales de 12 Einia Tohono O'ohham, de | Choyqua yGemma | oo

Comunidades de Pozo. Prielo, San Francisquio | Guadalupe Martinez Pino Femening
(ﬁn%{mo. del municipio de Caberca Sonora.

José José Carlos Veﬂon, quiense ostentacomo | C.C. Barbara Guadalupe

Papago | Caborca bemadgr Tradicional Tehono  Q'ocham | Ldpez Encinas y Meiissa E:ﬁ:g:ggy
(Rapagos), ton Cabecera en Séric, Sonora Irene Lopez Encinas.
Plutarco Elias Calles, \Sonora.
Emiz | Municipio | Agtoridad tradicional que propons Regidores{as)
(Propietariofz) y suplente)
Plutarco Elias | C. Isfiro Soto, quiense ostenta como Gobermader C.C. Isidro Solo y
Ppago | Cales | TradiGonal e fa) Etia Tobono O'offam Femanga Holina Maswﬂnoy
{Papado), Cabecerd &p Sonoyla, Sorora. Morales Femenino

Pldarc s | C. Rarkn Avlonio Harsal Velasc, quen ¢ | C.C. BiendaLee ez ,
ppago | Calles | ostenla omo Goberfador Tradiconal Tohono | - Pacheco y hima Louides Femennoy

O'odham (Pépagos. Velaso Ledn Femerino
Plutaico Efos C.C. Gabrigla tizimaga ‘
Ppago | Oalks Judrezy Mima Velasco | Femennoy
Ledn. Femening
Puerto Pefiasco, Sonofa.
Etnia Municipio | ; Regidores{as)
propuestos(as) Género
{Propietariofa} y suplente)
C. Gerardo Pasos Yaldez, quien se ostenta {.C. Gerardo Pasos
Papago |Puerto Pefiasco | COMO Gobemador Thadigional de la Etnfa Valdez y José Marlin | Mascuino y
Tohono O'otham (Pajago), con Cabecera en Pasos Valdez Mascufino

Puerto Peftasco, Sonokd.

C. Ramdn Antonio Mardil Velasco, quien se  (C.C. Dalla Eugenia Méndez ,
Papago |Pueto Pefiasco | 0Sienta como Gobemadoy Tradicional Tohono | Marcialy Ramdn Anlonio Femeninoy
O'cdnam {Papagos) Marcial Velasco Masculino

L\
C. José: José Carlos Varloh, quien se ostenta | - €.C. Ana Maria Sosay ‘
Papago |Pueto Pefiasco | Como Gobemador TricionakTohono 0o | - Karen Ccel Vaenzuel Eemenmoy
{Papagos), con Cabegera en S§ric, Sonora. Loz ermening

C. Manuet Erioes Rqdriguez, quign s ostemta | C.C. Manuel Erbes ‘
Papagn |Puerto Pefasco | Come Gobemador Tiadiconal de 4 Tohono O Rodriguez y Maria Teresa | Masculinoy
olham de Puero Pefiasco Vakdez Rodriguez Femening

o
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» Asi, para llegar a la paridad de género en las regidurias
restantes, debia designarse un numero de 7 regidurias con-
persona propietaria de un género y 6 del género diverso, lo
que llevaria, junto con las seis formulas ya designadas, un total
de 10 formulas encabezadé ¥)0r un género y 9 por el género
diverso, por lo que para Ilegar a esa situacion de paridad
deberia realizarse una primera insaculacién para determinar a
qué municipios de los 13 restaptes, le corresponderéa férmula
con persona propietaria| femenina y cuales con persona
propietaria de! género masculinp.

a En los Municipios de Alamos y Bacum, existian dos

propuestas, una por la etnia yaqui y otra por la einia Guarijios,
pero de ellas, se advertia que| ambas eran integradas por
personas propietarias y suplentes del género masculino, por
o que en taies términos, dicho municipic no entraria a la
insaculacion general de Ias trece municipios, sino gue a los
municipios sefialados de Alamos y Bacum, le corresponderia

por dicha circunstancia, una regiduria encabezada por género

masculino.

= En tal sentido, la insaculacion sJ ria para los once municipios

restantes, Aliar, Bemzo Lt arez, Caborca, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Na_.,_l_\_jea F’iuiarco Elias Calles,
Puerto Pefiasco, San ignacig Rio Muerto y San Luis Rio
Colorado. El resultado fue:

Municipios a los que les correspondio la
regiduria proplietaria de género masculino

Municipios a los qué los correepondio b
reglduria propletarta de género femenin

San Ign-ac‘ﬂlﬂio Muerto Navojoa
i “Huatabampo s Aar
 Guaymas Pueno Panasco '

San Lus Rin Catorado Caborea

 Pustarco Eiias Cales Benio Juarez

Elchojpa / 1 \ _____M__H_

14
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Asi, en General Plutarco Elias Calles, se designé a Gabriela
Lizarraga Juarez y Mirna \i/rélasco L.edn, como regidoras propietaria
y suplente, respectlvame'n;[e‘;

.\\ bl
b} Sentencia dei Tr bunal Estatal Electoral de Sonora JDC-TP-
106/2021 y acumula os.

Ei diez de agpsto el Tribdhal Estatal Electoral de Sonora emitio
sentencia en [a cual resolvid, entre otros, el juicio promovido por
{sidro Soto (JbC—SP-1 8{2921, acumulado al JDC-TP-106/2021),
en contra del acuerdo Gé91/2021.

hi plante ado§ fueron:

Los agravios &

'« B Conseie Supramo es fa Unica autoridad legitima de 1a etnia
 Tohono Q'otham, &l cual no fue consultado para llevar a cabo la
designacion de ia regiduria élnica.
.+ El procedinviento de insaculacion no forma parte del sistema
' normalivo de a elnia.
.+ Sin avisar, de manera unilateral la responsable decidio el sexo
1 delas personas que ocuparian las regidurias inicas en los
" municipios de Plutasco Elias Calles y Altar, siendo que,
mnclalmenle las propuesias realizadas eran a la inversa (lemdtica
de paridad de génsro).
: + Se adolecen de la omision de notificar el acuerdo.
1 Alafecha de presentacion del escrito, no s ha publicado el
e “Acla de sesion donde se llevd a cabo el proceso de insaculacién
 en estrados electronicos ni en los Acuerdos del Consejo General
del Inslitulo elecloral local, lo cual imposibilia una defensa
adecuada,
- Violacion at principio de iegafidad por fundamentacion y
' motivacidn.
+ Se contravino el criterio de fa Sala Superior del Triounal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, enrelacidn a la
Inorocedencia del orocedmiento de insaculacion tratandose de laf

Pluterco Elfas  Tohorjo
Calles Ooh m,

JDC-SP-°
10812021 -

etnia Tohono O'otham.
responsable inobservd el oficio remitide por la CEDIS donde
e le informé quiénes eran autoridades de la etnia, o que
incumple con sl numeral 173 de fa ley electoral local.
t = Se qulerizd fa participacion de personas que no son miembros
:  dgl Consejo Supremo de los Tohone O'otham, ya que la
: i propuesta realizada para la regiduria étnica en cuestion fue
; ;frealizadé por José Verlon, quien no cuenta con dicha legitimacion.

| H I

5
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El tribunal local consideré esencialmente fundados los agravios
expuestos lo que conduciria a que revocara la parte cohducente
del Acuerdo CG281/2021, en el que, entre otras cuestiones, se
aprobo el procedimiento de insaculacion para la designaciéon de

regidurias étnicas de Plutarco  Elias Calles — entre otros

municipios-, asi como &l otgrgamiento de las constancias relativas.

El Tribunal Estatal Electoral d§ Sonora, atendiendo lo dispuesto por
la Sala Superior del Tribunal\ Electorat del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de reconsideracion identificado
bajo expediente SUP-REC-395/2019, determind que en el

supuesto en donde e)iistiera duda sobre guien era la auteridad

tradicionai de algunal de las comunidades que habitan ics
Tohono Q'otham, era al Consejo Supremo a quien debia
preguntarsele, pues ellps eran guienes debian llevar un control

de cuando una autoridad termina su encargo, ya fuera por

1

fallecimiento o aiguna ofra razdn.
Asi, el Tribunal Estatal Electogal de .Sonora concluyd que el
procedimiento de insaculagion fealizado por el instituto Estatal
Electoral y de Participacion iudadana, respecto de los municipios

de Altar, Benito ‘Judrez,\ ©aborca, Etchojoa, Guaymas,

b -

Huatabampo, Plutarco Elias Ca 35:’,_"'13(19“0 Pefasco, Navojoa, San

Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, contravenia el
articulo 173 de la Ley de

Electoraies de Sonora.

stituciones y Procedimientos

Pues ia autoridad electoral local atendi$ los dos primeros pasos del

procedimiento previsto en la ley electoral citada, al requerir la
informacion a la CEDIS dentro de los quince primeros dias del mes
de enero y, posteriormente, requerir a quignes tenian registrados
como autoridades tradicionales de las etnias, respecto de las

designaciones de regidores étnicos en los referidos municipios.

18
L g
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En este sentido, a partir de ia comunicacion gue el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana entabld con las
comunidades étnicas, en el marco del procedimiento de

designacion de sus regidurias, los escritos presentados en oficialia

de partes del Instituto T[ec ral local, advirtié que, en los municipios
de Altar, Benito |

Huatabampo, Plutarca Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San

u‘ér' z, Caborca, Etchojoa, Guaymas,

Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, existian elementos

respecio a que en dichas

o indicios suficientes
comunidades existi;

cqht oversias respecto de quiénes se
L

ostentaban como autoridades tradicionales de cada etnia, en

i

tanto que la CEDIS informé fener en sus registros a varios de los

actores con el mismp caracter de autoridades tradicionales y

algunas otras comparecieron con esa investidura.

En este sentido, la autoridad electoral local no podia solucionar el |
i L

problema mediante la insaculagion, pues ello no seria acorde con

las obligaciones estatalgs de proteger y garantizar los derechos de

los pueblos y comunidades ind genas.

1)

Por tanto, las irregularidades ;Lntes_destacadas condujeron a que

ks bk
el Tribunal local ordenara la reposicién del procedimiento de

designacion de regidurias! étnicas de los Ayuntamientos de

Altar, Benito Juarez, Cabofca| Etchojoa, Guaymas, Huatabampo,

Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio

Muerto y San Luis Rio Colorado, dentro del proceso electoral 2020-
2021, para lievar a cabo uno huevo que se ajuste a los principios

antes aludidos.
- Paridad de genero
El Tribunal advirtié un segundo agravio predominante en la mayoria

de los medios de impugnacion, el relativo a la forma en que el

Consejo General del Instituto Estatal Electorat y de Participacion

17
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Ciudadana, implemenio el principio de paridad de género en las

regidurias étnicas.

El agravio de Isidro Soto fue que sin previo aviso y de manera
unitateral, sin consensarlo R dar informacion oportuna para
g Slstituto Estatal Electoral y de

que las regidurias del municipio

adecuar sus propuestias
Participacion Ciudadana, decidic
de Plutarco Elias Calles debian sar del sexo femenino y las de Altar
de sexo masculino, siendo| que,| en un principio las regidurias
propuestas para esos Ayu tami'fantos eran inversas, es decir,

masculino para Plutarco Elias Calles y femenino para Altar.

Los agravios se consideraron esencialments fundados, lo que
conlleva a que el Tribunal local ordenara a la autoridad responsable
a que, al momento de realizar lla reposicién correspondiente,
observara el principio de paridad de género en las designaciones
de regidurias étnicas a la luz de [a libre autodeterminacion e

independencia de las etnias. )

Determind que €l aotuar Ia responsable carecia de

fundamentacion y motlvaCton IQ ue 1mpac’co de manera negatlva

A4 Hu,_

por consulia popular de esos cargos,

el género de sus regidurias propietarias,

no pudieron fener esa libertad; lo cudl se tradujo en un trato

diferenciado deliberado por parie de la aujoridad responsable.

]

/

I

f
Ademas, la responsable volvid a incurrir en {a violacion al derecho

de autodeterminacion de las comunidades indigenas al no

18
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|.'. k
cerciorarse de que esa metodologia en lo concerniente a la

observancia de la pandad de género, fuera admisible conforme a

los usos y costumbres de cada etnia.

Por tanto, resolvid anter{a ﬁ'ﬁocedencia de los agravios expresados,
que al realizar el procedlmlento de seleccion de los regidores
étnicos de esos murﬁmp:os la autoridad responsable deberia,
ademas de fundary mLtNar su determinacion ai respecto, hacerles
saber con antelacion a Ias comunidades indigenas de los
municipios senaladosrlel cnterro a aplicar para definir el género que
correspondia a cada umcspio a fin de que cada una pudiera dar
debido cumplimiento a los pnnc:pios de aiternancia y paridad de
género, asi como de certeza y autodeterminacién de los

pueblos indigenas.

¢) SG-JDC-883/2021 y|acumulado SG-JDC-884/2021

El ocho de septiembre, staSaIra Regional resolvi¢ el referido juicio

y su acumulado, pron ovidos| el primero, por Manuel Eribes
Rodriguez, quien se ost nté ccimo Gobernador Tradicional de los
Tohono O'odham de" Pue\rlo Pé fiasco, Sonora, y el segundo, por
Barbara Guadalupe Lopez\;EntTmas, Ana Maria Sosa Valenzuela,
Gabriela Lizarraga Juarez y José Gildardo Espinoza Olivas, en su
caracter de candidatos a rigidores étnicos en los municipios de
Caborca, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco y Altar, todos
propuestos por José José Carlos Varlon, en su caracter de
Gobernador Tradicional :de la etnia Tohono O odham con cabecera
en Saric, todos por derecho propio, a fin de impugnar del Tribunal
Estatal Electoral de la citada jntigad la sentencia de diez de agosto
pasado, dictada en los exp?d[entes JDC-TP-106/2021 vy
acumulados. \

\

\
Los agravios que hacen v ler los act\ores para inconformarse de
gue la responsable hublere aphcado lo resuelto por [a Sala Superior

en el expediente SUP REC- 395/2019 se calificaron como

19
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infundados, toda vez que el referido precedente si era plenamente

aplicable al caso y vinculante para las autoridades electorales.

Ello, toda vez que los actores partian de una premisa falsa al
considerar que solamente se limitd al tema de la eleccion de regidor
étnico en Caborca, sin embargo, ello no era asi, pues en realidad
fa Sala Superior hizo un estudio/general y completo respecto de ia
naturaleza juridica, las autoridades fradicionales y de los usos y

costumbres de toda la etnia Tohono Q'odham, vy no solo del caso

de Caborca, por lo que ahi se|dijo, reguliaba aplicable a cualquier
designacién de regidor étnic
O'odham.

que provenga de la etnia Tohono

En este sentido, la Sala |Superior| arribéo a las siguientes

conclusiones:

- Alicia Chuhuhua tiene el cardcter de Gobernadora tradicional de

la comunidad de Pozo Prigto en Caborca, ademas de ser la

vacera o representante del Cpnsejo Supremo, gue se integra con
todos los gobernadores fradidionales de todas las localidades en

que se asientan los Tohono Q'odhan] en Sonora.

- Es un pueblo formado por varigs comunidades, cada una de ellas

tiene una autoridad tradicional\ que generalmente recae en una

persona mayor y experimentada, quién es la encargada de tomar

las decisiones dentro de la com ntdd él;h caso, de que haya

algun tema gue impacte a io_d___a__'_. lacomumdad, corresponde a

todos los gobernadores, reunid en el Consejo Supremo,

resolver esos temas y conflictos que se lleguen a presentar.

- Siexiste alguna duda sobre quién eg una autoridad tradicional de
alguna de las comunidades que hapitan, es a ese Consejo al que

debe preguntarsele, ya que ellos/soh quienes deben Hevar un

control de cuando una autoridad fermifa su encargo, ya sea por

fallecimiento o alguna otra razén|

los Tohono O’odham, a diferencia de. lo\ que ocurre en otras

A
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comunidades indigenas, no se rigen por un érgano denominado

"asamblea”, y cuando hacen referencia a este término, es para

}

designar unica y exclusivamente a una reunion de personas, no
B {,‘

se trata de una instancia de gobierno.
- Lainsaculacion es un procedimiento que tampoco forma parte de

su sistema normativo,|en donde las decisiones son tomadas en

reuniones del Conseja Supremo, cara a cara, contexto en el que
las autoridades tradicionales asumen la responsabilidad de sus

argumentos

Conforme a sus usos y costumbres, la definicidn de las autoridades

que en cada municipio pueden designar regidores étnicos, recae

exclusivamente en el Consejp Supremo.

Por otro lado, respecto a‘l sI dagravios que se hicieron valer respecto
de la aplicacién del pfin. ipic paridad de género, los mismos
resultaron inoperantes,_,y!'a: gtie el acuerdo CG291/2021, al haber
sido revocado por la sén’t_e.' ".c:ia del tribunat local, habia dejado de
tener efecto todo lo ahi a’_p'\r bado- por el Instituto Electoral, por lo

que no podia irrogarles pe.rjl_u ciQ-a‘._loS actores.

LiF 17

Finalmente se sefald, que aun y cuando hubieran sido declarados

inoperantes los agravios respec¢to a los lineamientos de paridad de

género, que deberian de aplicarse por la responsable primigenia al

momento de designar a los [regidores étnicos, no resultaba obice
para que en su caso las determinaciones que al respecto se
adoptaran, podian ser impugnadas y examinadas por la autoridad

jurisdiccional competente.

d) Designacién de regidurias étnicas por el Consejo Supremo

Tohono O’otham \

En los siete oficios de|veintiséis de ‘agosto, presentados por

integrantes del Consejo Supremo Tohono:Q’otham ante el Instituto

21
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Estatal Electoral de Sonora,® firmados por Silvestre Valenzuela
Cruz (autoridad del Cubabi), Rosita Esteban Reyna (autoridad def -
Cumarito), Ramdn Valenzuela Garcia (autoridad tradicional del
Bajio), Gerardo Pasos Valdez (autoridad de Puerto Pefnasco), Ana
Zepeda Valencia (aﬁtoridad fradicional de Las Norias), Alicia
Chuhuhua (autoridad tradiciopgl de Pozo Prieto) e isidro Soto
(autoridad tradicional de Plutarco Elias Calles), indicaron que:

1. La lista de la autoridades {radicionales de los Tohono O'otham

en México, actualizada es la sigulente:

# NOMBRE | POBLACION

1 | Rosita Esteban Reyna El Cumarito, Altar

2 | Silvestre Valenzuela Cruz E| Cubabi, Altar

3 | Ramon Valenzuela Garcig E| Bajio, Altar

4 | Alicia Chuhuhua Pozo Priéto, Caborca

5 | Ana Zepeda Valencia | as Norias, Caborca

6 | Isidro Soto [Seneral Plutarco Elias Calles
7 | Gerardo Pasos Valdez Puerto Peflasco

8 | Maria del Rosario Antone &l Carrizalito, Caborea

9 | Ana Cholgua BSan Francisquito, Caborca

indicaron que no habian podido teher comunicacion con Maria de!
Rosario Antone y Ana Cholgua, debido é l[a pandemia y otras
situaciones.
Sin embargo, siete de las nueve ég‘ﬁbridades del Consejo Supremo
si habian mantenido comunica ién en los Ultimos meses, por lo que
sus decisiones tenian: firmez _pies”-habian sido tomadas por
mayoria calificada. .. o

En cuanto a las regidurias para el geriodo 2021-2024 rejteraron las

férmulas presentadas anteriormenie, quedando de la siguiente

manera:

# | Municipio | Regidor(a) propiefario{a) | Regidor {a) suplente

1 | Altar Cesilia Oros Valenzuela\ = : Maria Marina Ruiz

Figueroa

2 | Caborca Miguel Angel Choygua \ Gemma Guadalupe
Martinez Pino

3 | Plutarco sidro Soto K \ Fernanda Molina

|| Elias Calles : -\ | Morales

\
\:

¢ Fojas 66 a 94 del cuaderno accesoric Unico.
22
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José Martin Pasos
Valdez

4 | Puerto

Gerardo Pasos Valdez
| Pefiasco !

LY L]
'R

Indicaron que en Institutg Estatal Electoral de Sonora en el irregular

sorteo otorgaron tres municipios Tohono O'otham para varones vy

uno para mujer, y que con estas propuestas mantenian ese

equilibrio, aunque cambiando Plutarco Elias Calles por Altar.
e) Acuerdo CG306/2021 \Por el que en atencidn a la resolucién
emitida por el Tribunal Estatal electoral de Sonora, dentro del
identificada bajo clave JDC-TP-106/2021 y

acumuliados, se determinan las acciones que se deberdn de

expediente

llevar a cabo para su cumplimientio.

El dos de septiembre se brobc') el referido acuerdo, se indicé que
se realizd un analisig sob e la paridad de género, para efectos de
identificar los criteriog qu  deberian de tomar en consideracion las
etnias Cucapah, Toljonpo O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, al
momento de designar as respectivas regidurias étnicas en base la
libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y

atendiendo a sus-usos y costumbres.

Al respecto, se advirti que conforme la integracién en los
de

Huatabampo, Puerto

Ayuntamientos nitc Juarez, Caborca, Guaymas,
nasco, Navojoa y San Ignacio Rio
RMuerto, Sonora, las de
ser ostentadas por pel
masculino, y continua

Ayuntamientos.

Por otra parte, se advirti

Ayuntamientos de Altar

y San Luis Rio Colorado, Sonor

realizar designaciones

O que conforme la actual integracién en los

Etchojoq, General Plutarco Elias Calles

, invariablemente se debian de

de regidurias étnicas ostentadas por

personas del género femenino, pa {5\ efectos de que se cumpliera

con la paridad vertical en dichos Ayuﬁ.fiamientos.
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Enlo que interesa, en el municipio de General Piutarco Elias Calles,’
conforme al Anexo 1 del Acuerdo, en cuanto a la integracion del
Ayuntamiento, en virtud de tratarse de un municipio que no excedia
de treinta mil habitantes, conformg el articulo 30 fraccion | de |a Ley
de Gobierno y Administracion /Mynicipal, se integraba por una
presidencia municipal, una sindicaiyra, tres regidurias de mayoria
refativa y hasta dos regidurias por €l principio de representacion

proporcional.

En virtud de que a esa fecha ya se habian asignado dichas
regidurias, el Ayuntamienio ge enconfraba compuesto por cuairo
personas del género masc¢ulino y fres personas dei género
femenine, por lo que en tales términos y de acuerdo a las normas
aplicables, paralograr la paridad vertical en la integracién total del
Ayuntamiento, la regiduria gtnica tendria que ser del género
femenine, para que finalmente quedara integrada por cuatro

personas del genero masculino y cuatfo, del genero femenino.

Plutarco Eligs Calles
wLEMIE 4
OMBRE COMDTETC
i3 ANDID ATOSIAS IGNADOS(A RNERC

Presidencia Municipal Lits Envigig Yaldez Reyes ¥
Sindicatura Propletafia _Raquel llopez Celaya F

Sindicatura Suplente 0 SandrafTores Crlz F

Regiduria 1 Propietario . Jesus\Wbefto Pérez Estrada M

Regiduna 1 Suplente = = Rafael Haracip Valenzuela Lopez M

jﬁegiduda 2 F’rop{etana Maria GuadglJpe Barragan Sarabia F

" Regiduna 2 Suplerie Jutieta Algandra Ayon Cota £

TRegiduria 3 I5ropietano Victor Guaddupsa Bueno Barreras M

Regiduria 3 Supiente Isaias Prena Magafia M
RP Propietatia Teresa fuaman Carmaso F |

RP Suplente Leanor Guagfatglpe F‘enlendez Hemandez F

opetano Julic{Casan‘qva Oriz H

RP Suplente Ravi J#s&s Morales Saldafia N

f) Sentencia controvertida. Juicio ciudadano local JOC-TP-
136/2021.

En contra dei acuerdo CG306/2021, Isidro Soto promovid ef juicio.
24
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El uno de octubre el triangl local resolvio el medio de impugnacion,
considerd infundados Ic;s '-agravios expuestos y confirmé la parte
conducente del Acuerdo,'iCjG\’30612021, en el que asignod el género
femenino de la regid%t:[a_\étr:lica del Ayuntamiento del municipio de

Plutarco Elias Calles.

- El Consejo General responsable no cambio los criterios de

asignacion de sexo en las|\regidurias étnicas del Ayuntamiento

de Plutarco Elias|Calles,

zn

El actor sostenia que Ia aut ridad responsabile "volvio" a cambiar

jos criterios paralla apllca ion de la paridad de género en la
designacion dere .duru{as stnicas, sin previg aviso y, asimismo,
que tampoco e istianl glas claras previas para esas
designaciones; lo gual, inte'pretado de manera conjunta con la
designacion reahza\da por el Consejo Supremo de fos Tohono

O'otham, para el caso del Ayuﬁtamiento de Plutarco Elias Calies,

ocasionaria cambiar el sexo de la propuesta original de esa
autoridad tradicional, de-mesc_ulinb a femenino.
e ‘,.. i -\,
"‘{~_=. M. lJ ERDOS )

El agravio se califico como infundado porque el procedimiento de

designacion de regidurias| étnicas para varios ayuntamientos,
entre ellos el de Plu'f[ rco Elias Calies, fue revocado en la
sentencia del diez de aﬁ_g sto en el expediente JDC-TP-106/2021
y acumulados, lo que |"{u o como efecto la reposicion de ese
procedimiento, para qu Instituto electoral local atendiera a los
lineamientos expuesto esa resolucién, entre ellos, el de
paridad de género y de|ipformar previamente a las autoridades

étnicas sobre el criterio para S{J aplicacion.

- ///

Agrego que no le asistia la razc'if] al agravista porque a la fecha

del comunicado de la decision "“_(I:iel Consejo Supremo de los

)
w0
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Tohono O'otham (veintiséis de agosto) respecto de la regiduria
étnica de Plutarco Elias Calles, el Instituto electoral local alin no
definia ni notificaba a esa autoridad tradicional cuales serian los
criterios a sequir para efectos del cumplimiento de la paridad de

genero.

- El Acuerdo CG306/2021 no contravino fos principios de

—

maxima publicidad, seg d y certeza juridica.

El actor argumentd gue sg violgntaron 10s principios aludidos,
porgue la responsable dio prioridad a la designacidén de
representacion proporcional que devino  del proceso elecioral
2020-2021, siendo que |

definirse primero, atendiendo a que tales designaciones debian de

relativo| a las regidurias étnicas debia

fijarse previo a fos comicios.

En principio, se estimd dorrecto Io que exponia el actor, en el

sentido de que, en |la legislacidn electoral sonorense,

particularmente con vista en los articulos 172 y 173, la mecanica

ordinaria para designar las|regidurias étnicas comienza a principios
del afo en que se celebraran los ¢omicios y, ordinariamente, debe
concluir antes de la celebracién de la jornada electoral; de tal
manera que la observan ia" d la paridad de género en la
integracion del Ayun‘tamient-:'én cuestion, se haria con vista en el
sexo de la persona que se d sig 6 para la regiduria étnica.

Sin embargo, esta riecanica sa observa en un proceso electoral
con un desarrollo regular, lo cliai no fue el caso del celebrado en
este ano, dado que el procedimiento de designacion de regidurias
étnicas de varios ayuntamientos,\entre ellos, Plutarco Elias Calles,
fue revocado en su totalidad Jy pues'to por ese Tribunal en la
xpediente JDC-TP-106/2021 y

. | ' ' .
acumulados, misma que fue confymada por la Sala Regional

sentencia de diez de agosto, en el

Guadalajara del Tribunal Electoral\ del Poder Judicial de la

Federacion, en los expedientes \SG-JDC-883/2021 vy su

26
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acumulados, y en el d,verso SG-JDC-885/20219, adquiriendo

firmeza.

Por lo que, el cumplimientoe ordinario, en sus etapas y fechas
previstas en la Iegasi;acaon de ese procedimiento de designacion,
fue sustituido en una \sentenma por otro en el que se cumplieran
diversos principios, c:gn'tre ellos, los de la autodeterminacion de los

pueblos indigenas, certeza y paridad de género.

Senald que la mtegracx'n final de los Ayuntamientos de los

municipios de Sonpra, Sg
|

comicios mummpa!T y Ia asignacion de regidurias por el principio

compone de los resultados de los
de representacidn proporcional, lo cual se realizd a través de varios
Acuerdos, siendo és"itosl los de clave CG297/2021, CG301/2021 y
C(G302/2021, dictadf?s po'r el\Consejo Generai del Instituto electoral
local, de fechas sei‘i‘a y Id‘ig inueve de agosto, asi como dos de
septiembre. \ |
Estos Acuerdos fueror!ri ijé_t_c; de varias impugnaciones, en la parte
conducente a ciertos A‘y_u‘nta‘mientos, que fueron resueltas por ese
Tribunal en el expediggfé RQ-PP-44/2021 y acumulados, en
sentencia det tres de se:p’til_e'rwae, misma que fue modificada en
ultima instancia por la éla Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ejecutoria del
tada en el expediente SG-JDC-

catorce de septiembre, di
937/2021. \

De esa manera, a la fecha dej dictado de la sentencia, la integracion
del Ayuntamiento de Plut rccl"i\ Elias Calles ya habia adquirido
firmeza a traves de las de isionés adoptadas por las autoridades
electorales, a decir, los citgdos Acugrdos del Instituto electoral focal
y las sentencias dlctada por ese Tnbunal y el Tribunal Federal
mencionado, mismas qu? no forman p__grte de la litis en el asunto y,

por ende, no podrian ser sujetos a modi_ﬁcarse en esa instancia.

27
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) ‘«-*

De ahi que, ante ese contexio, al dictar las acciones de
cumpiimiento a la reposicion de designacion de regidurias étnicas
ordenada por ese Tribunal en el acuerdo impugnado, era 16gico gue
la responsable no podia pasar por desapercibido el analisis de la
integracion actual del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles para
la definicién de cual debia/ser\ el sexo de la persona que
encabezaria la regiduria étniga pues, tal como [o argumentd, ello

constitucional de garantizar el

obedecia a una obligacié

cumplimiento del principio de paridad de género en la conformacion

final de los ayuntamientos.

Por ende, el andlisis del desarrollo atipico del presente proceso
electoral por cuanto hace a la fesignacién de las regidurias étnicas
de los ayuntamientos de estg entidad federativa, en particular, el
de Plutarco Elias Calles, el Gnico cam|no posible a tomar por parte
de la responsable para observar el prjncipio de paridad de género
vertical a nivel municipal en ese Ayuntamiento, era asignar el sexo

femenino.

Considerd que dicha decision o-tansgredia fos derechos de

autodeterminacion de Jas comuni ad'!s etmcas ni de los principios
de seguridad ni de certeza en materi electoral, ya que:

1. No se involucraba con el métodd fie designacion a utilizarse por
el Conssjo Supremo de los To.h' no "O"otham, sino que se le
sujetaba al cumplimiento de/\ principios constitucionales
preestablecidos, como lo es, el d igualdad entre la mujer v el
hombre y la adopcion de medjdas|\para lograr una igualdad
sustantiva entre ambos sexos, ¢gomo es el de la paridad de

genero.

» ! Ll
2. Porgue precisamente egias reglas\ preestablecidas de
observancia a dichos principios eran parte\integral del sistema
democrético, existentes con anterioridad a la ejecucion del

procedimiento de designacion de regidurias étnicas; lo cual fue

14
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definido con debida antiﬁ:ihécién en el acto combatido, puesto que
es en el mismo donde se' fija el criterio de género a adoptar y donde
se ordena hacerlo del conommrento a la etnia, para tomarse en
consideracién en la toma de la decision correspondiente.
il

Lo anterior se sostuvo en ‘que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha deterrr{mado que el derecho a la libre determinacién de
los pueblos y ccnlmun:dacj(?s indigenas no es absoiuto, pues se
encuentra acotado a qu\é\ éste gjercido en un marco constitucional
de autonomia qu asegurara la unidad nacional, y en el cual no se
vieran menoscabados los c'?erechos humanos.

1

Ademas, ha considerado |que, en materia de igualdad y no
I
discriminacidn, la aplicacidn|de los usos y costumbres indigenas no

podia ser una excusa para intensificar la opresion, incluso al interior
de las comunidades' indigenas, de aquellos miembros
tradicionalmente excluidos.

\;rr

\
!

fagn
hy

Asi, a partir de la refor%a gonstitucional del afic dos mil veinte,

conocida como "paridad en td_do", la eleccion de representantes

ante los ayuntamientos ;te,ma .QUe hacerse observando el principio
SECTE ACUERDG s .
de paridad de género:cenfprme a las normas aplicables, que

incluia, las regidurias etmcas] y por lo cual dicho principio debia de

prevalecer en aras de los derrg{ms de igualdad y no discriminacion

\

a las mujeres indigenas. | \
|

De esta manera, puntualizé \cfue elkonservar la designacion original

del Consejo Supremo de los Tohono Q'ctham, ocasionaria Ia

sobrerrepresentacion del ganero masguhno en el Ayuntamientfo de

Plutarco Elias Calles, lo que seria cohtrario al citado principio de

paridad de género. J'f \
o \
I. l\

Finalmente, en cuanto al agravio relativo \al principio de maxima
publicidad en materia electoral, a pesar de que si bien era cierto en

el propio acuerdo impugnado se ordend publicar ese acto en los

]
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estrados y sitio web del Instituto Electoral local, asi como en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con independencia de si
ello hubiera sido cumplido o no a la fecha de presentacién de Ia
demanda (cuatro de septiembre), lo cierto era que no se advertia
un perjuicio al actor derivado de ello, pues en principio, estuvo en
condiciones de presentar en tiempo fa demanda del juicio, ademas
de que, en todo caso, en '”\.,Hpunto resotutivo SEXTO del propio
acuerdo se instruyd hacerle ell\conocimien’co ala comunidad étnica
de los Tohono O'otham log criterios de paridad adoptados en el
mismo.

\

{
\
|

- CRONOLOGIA DEL ASUNTO, liﬂ SINTESIS.

a) Et Instituto Estatal Electoral ng emitid criterios respecto a la
paridad de género cuando recabé las propuestas iniciales de
regidurias étnicas. .'1'

b) Isidro Soto, agui actor, |como Globerrjador Tradicional de los

Tohono O'otham, fue propuesto como regidor étnico en el

municipio de General Plutarco Elias Cal!és. Las tres propuestas

para ese municipio fueron:

. R
ropuestos/as) Bénaro
(Propietaricfa) y suplents)

| Bty | Municigie | Autoridad radicienl quk propone

- Plutaroo Bl | C. fsidro Sofo, Quien S8 si2rk cm Gogel CC.lsidro So0y
Papagy | Calls | Trscinal e/ Ema \Temp 4;:1@ Femafabigin | Mastulnoy
| (Papagn) “Jékmen%m B S Mordes Femenno

Piutarco Efias| C. Ramdn Anionio h'aira' V ‘a&'.j ﬂu:- s'{ CC.Brendalee Loper ,
| Papago Calles | oslenta como Gobemadar Tradicon . Pachecoy imaLowdes | Femeninoy

wltl

; ('odham (Pénagos) Velasea Ledn Femening
| L.

i Piularco Eilas| C. Jost José Cands Varion, quek se C. Gabiiela Lizdmaga

!papago Calles | como Gebemador Tragoonal Tohlo Q'ogham | Judrezy MimaVelaseo | Femennoy
! (Paoagns),con Cabecera en S /Sokar £ Femenno

¢) Cuando el Instituto ya /tuvo las propuestas, determind la
insacutacién en once municipi S entre ellos, en General

Plutarco Elias Calles, a efecto dé__determinar {a paridad de

30
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género, a dicho :municipio le correspondié el género

femenino. -

d) La insaculacién fue revocada por el tribunal electoral local, lo
cual fue confirmado por esta Sala. Se ordend que Unicamente
se consultara al Consejo Supremo de los Tohono O'otham
(Isidro Soto, aqui actor, forma parte de ese Consejo), y que
el Instituto Estatal Electoral les informara con antelacién los

. . R o .
criterios de paridad\de género.

e} El Consejo Supremo\de los Tohono O'otham reiterd las
propuestas ini iales,:',i sisti¢ en que fuera Isidro Soto el
regidor étnico |en el-‘ )unicipio de General Plutarco Elias

Calles. Sin embargo, los oficios los presentd el veintiséis de

agosto al Instituto Electoral local, es decir, antes de que se

les informara cugl géneyo correspondia a ese municipio.

f) El dos de septie bfé, en acuerdo CG306/2021 el Instituto
Electoral de Sonor: __,'_'_i—':'-_'npymp!imiento a la sentencia JOC-TP-
106/2021 y acumyladps, determiné que correspondia el
género femenino 53- I' el municipio de General Plutarco Elias

Calles, considerandolld paridad vertical.

- AGRAVIOS PLANFEADOS EN EL PRESENTE JUICIO SG-
JBC-992/2021. ESTUDIO DE FONDOQ.

El actor promovio el medip de\impugnacién a fin de combatir la

sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Senora en el

L
t
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NC CAUSA
LESION" 7

Del analisis del escrito de demanda, se advirtio gue el actor se

N
[\
AGRAVIOS PRIMERO, CUAF%T\O Y SEXTO DE LA DEMANDA.

Considera que la litis no debiéiﬁja}se en contra de su oposicidn a la

inconformé de lo siguiente.

paridad de género que no existe, sino a la falta de procesos claros
por parte del Instituto Estatal E%ect ral y de Participacion Ciudadana
con respecto a como definir, cudntas, y cuales regidurias eran para
hombres o mujeres, antes del mes de febrero de ia jornada

electoral.

Precisa que dicha politica debia sey clara antes de que se solicitara

a las efnias realizar el procesolinterno para definir quiénes serian

los regidores. En caso contrario, id ley se volveria letra muerta, ya

que careceria de sentido realizér se procedimiento en febrero, y

también después de la jornad,1

| \ :
resultados generales de |a eleccién y actuar en consecuencia.
P4 :
i

lectoral, para apegarse a los

ndica que la iey determina '~Ue__._.e._{los deben realizar sus

procedimientos antes de-la jorng ,"\a'fl."'e!éétoral, y que no se debe
i | - {{aly
violar el principio de primero entj "n‘-gpQ;pfimero en derecho.
£ _:' e AL = 1_-

\
1

Considerairregular que el Tribun lE%‘tataI Electoral concluyera que
si se han respetado los principios de }‘{néxima publicidad, seguridad
y certeza juridica, pues lamera e ister‘&,cia de los principios, criterios
y mandatos constitucionales no eran suficientes para hacer efectivo

un derecho. / \

Reprocha que el tribunal local n/o analizalia gue el Consejo General

_ ! L
del Instituto Estatal Electoral de Sonora en ningin momento informo
| \

\
. -
.[ L] \l‘ 1
"Compilacién 1997 — 2013; Jurisprudencia y lesis en ‘(naten‘a elactoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Rederacion. México, 2013, pag.
125. \

3
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sobre los criterios que jtoffn'arl'a para hacer cumplir la paridad de
género; lo que debid hacer en su oficio del doce de febrero de dos
mil veintiuno, en apego alipri(ncipio de maxima publicidad, seguridad

y certeza juridica.

Adujo gue el momentoloportuno para definir cuales serfan fas reglas
a seguir, fue antes de f brero sin importar que se hubiera repuesto
el procedimiento, ya qu se tendrlan que remitir a las mismas reglas
que nunca fueron |definidas, por elto considera que no hay certeza

juridica en estos roce: mlentos llevados por parte del Instituto

Estatal Electoral d Sonq y que sus decisiones son arbitrarias.

Afirma que el Consegjo S'{J;!)'remo de los Tohono O'otham vy él, en
ningiin momento se\han lexpresado en contra de la paridad de

género, ni han solicitado su no aplicacion.

Aduce que el Consejo 'u '_I-emo de su etnia esta representado por
una mujer, Alicia Chuhu u'_ ‘y.que de manera histérica las mujeres
han tenido una participacion extraordinaria en puestos de eleccién
popular de su pueblo indi na y'_"e,_s_pecialmente en la vida intema
del Consejo Supremo,'in(.:l'u‘ antes de que el Estado Mexicano les
pidiera apegarse a estojs qi
Reclama que el tribunaliloc | sefialara que el proceso ordinario de
designacion de regidurias gtnicas que debe concluir antes de la
celebracion de la jornada electoral,\no fue posible este ano porque
el procedimiento fue revocado en sy totalidad y repuesto por ese
Tribunal en la sentencia dg diez de agosto, en el expediente JDC-

TP-106/2021 y acumulados.

Argumenta el actor que ellojes falso, toda yez que el Instituto Estatal
Electoral de Sonora no concluyd la designacion de regidores
étnicos antes de la jornada eleé;toral como debié hacerlo
originalmente; por lo que no fue la sentencia d\el tribunal local la gue

causo el conflicto con respecto a la paridad de género.
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Sefala que si se mantiene este criterio, nada impide a cualquier
persona a quien no le asiste el derecho, que interponga un recurso
para obstaculizar la llegada del regidor étnico, hasta en tanto no se
definan los regidores de representacion proporcional por parte de
los partidos, sujetando sus pracesos internos a la intervencion de
cualquier ciudadano, inclusfé por yn extranjero como lo fue en este

Casao.

Aduce que no es culpa dellos miembros de su pueblo indigena en
México, que el Instituto Electoral de $onora permitiera participacion
de un extranjero en el proceso de eleccidn, y que no podia ser el

motivo para que no se respetaran sug decisiones.

Solicita se condene al Instituto Estatal Electoral de Sonora a
realizar los procesos de designacién|de regidores etnicos un mes

después de recibir {as propuestas, para que se pueda agotar ia

cadena impugnativa antes de| la jornada electoral, y asi evitar

futuros atropellos a ios derechos de los pueblos indigenas de

Sonora.

RESPUESTA AL PRIMERO, CUARTO Y SEXTO AGRAVIO

El agravio es ineficaz porque el a

ribunal Estatal Electoral de
Sonora JDC-SP-108/2021, acumylado\al JDC-SP-1 06/2021, en &l

cual reprochd que sin previo ayiso y\de manera unilateral, sin

inconformidad en el juicio ante

consensarlo, ni dar informacién poportuna relativa a la paridad de
género en las regidurias étnicas, para adecuar sus propuestas, el
instituto Estatal Electoral y de Pfarticipacié Ciudadana, decidid que
las regidurias del municipio de IPIutarco Elias Calles debian ser del

sexo femenino y las de Altar de sexo masculino, siendo que, en un

principio las regidurias propuestas para esos Ayuntamientos eran
inversas, es decir, masculino para General Plutarco Elias Calles y

femenino para Altar. &l actor asimismo, reproché que participara
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José Verlon, quien a su decir fungid como funcicnario electo en un

pais extranjero.8

Como ya s¢ expuso en el contexto del caso, los agravios se
consideraron esencialmente fundados, lo que conllevé a gue el
tribunal local ordenara’a la autoridad responsable a que, al
la féﬁosicién correspondiente, observara el
principio de paridad de 'g“éri'ero en las designaciones de regidurias
etnicas a la luz de lallibre autodeterminacion e independencia de

las einias.

En la sentencia JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-SP-

106/2021, se \resolv
expresados, que al re

regidores étnicos, ent

6 anie la procedencia de los agravios
poner el procedimiento de seleccién de los

e eﬁl[os, el de General Plutarco Elias Calies,

el Instituto Estatal Ele :tofkallde Soncra deberia, ademas de fundar

y motivar su determinacion al respecto, hacerles saber con

antelacion a las \comunidades indigenas de los municipios
¢

sefialados, el critario a aplicar para definir el género que

correspondia a cada\rpunicipio, a fin de que cada una pudiera dar

debido cumplimiento & I_Qs principios de alternancia y paridad de

género, asi como dée erteza y autodeterminacion de los pueblos

indigenas.

Asimismo, el actor también se incaonformaé en el referido juicio tocal

de la intervencion de

un extranjero en el proceso de eleccion; por

o cual el Tribunal Estatal\Electoral de Sonora determind que se

consultara al Consejg

Supremo de los Tohono O'otham, respecto

de quiénes eran las

Mas aun, cabe destacar que |

utoridades fradicionales de su etnia.

referida sentencia no fue impugnada

por el actor ante esta Sala Regional.

& Fojas 380, 382 y 383 del cuaderno accesorio tnico, tomo | del juicio SG-JDC-883/2021.
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De manera que, el actor consintid¢ el acto, es decir, que se
consultara al Consejo Supremo Tohono O'otham para la’
designacion de la regiduria étnica en el municipio de General
Plutarco Elias Calles y que previo a elio el instituto Electora! local

les informara los criterios de paridad de género.

Si estaba inconforme con lo determinado por el tribunal electoral
local y consideraba que debia prevalecer la propuesta inicial de él

como regidor étnico, debid controvertir dicha sentencia.

Por tal razon el hecho delque el lnsﬁ;’tituto Estatal Electoral de Sonora
u

no estableciera con antelacion al mes de febrero de este afio las

reglas de paridad de género para Iés regidurias étnicas, vy que elio

conlievara que no se

ligieran pportunamente las regidurias
étnicas, asi como el reprdche de que participaran exiranjeros, no
es susceptible de ser controvertido nuevamente; y debe estarse a
las reglas de reposicidon del procedimiento que fueron determinadas

por el fribunal local,® pues fue un agto consentido por el actor.

Finalmente, en cuanto a su salicitud de que se condene al Instituto
Estatai Electoral de Sonora a realizar los procesos de designacion
de regidores éinicos un mes después de recibir las propuestas,

|

para que se pueda agofar.la ¢a e_n_a'im‘pugnativa antes de la

jornada electoral; es un acto de imposible reparacidn, porque en el

S

presente caso ya transcurriodajorfiada electoral, pues se efectud

el seis de junio.

Si bien, sefiala que esto se indique para evitar posibles atropelios
a las comunidades indigenas /en &l futuro, su solicitud es
improcedente porque para impugnar ant esta Tribunal se requiere
una afectacion real a la esfera de derechos, presente o inminente,
pero no futura e incierta. Sirve qe apoyo por la razén esencial que la

sostiene, la tesis XXV/2011 d‘_e este Tribunal, de rubro: “LEYES

% Si pien, la sentencia JDC-SP-106/2021 y acumulados fue ‘controvertida ante esta Sala
Regional por otros actores en los juicios SG-JDC-883/2021 y \cumulado. y el diverso SG-
JDC-885/2021, en ambas se confirmé en lo que fueron materia de la impugnacién.
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ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU
IMPUGNACION" 10 !

Aunado a que, las resoluciones que se dicten en materia electoral,

conforme al agrtjculo 99 constitucional, se limitaran al caso concreto

sobre el que|verse el juicio.

No obstante {o anterior, :fsé';estima pertinente dar vista al Congreso
Y

del Estado de Sonora, para que dentro del préximo afio consulte a

las comunidades indigenas de Sonora, respecto de la posibilidad de

establecer una\reforma en el sentido que propone el actor.

AGRAVIOS SEGUN 0‘-3'{ TERCERO DE LA DEMANDA. Se

inconforma de gue en Su impugnacién se ponga en la balanza el

derecho de los Tohono O'c(:ntham a definir sus regidores, contra ta
paridad de géner todal ez que esa no era la verdadera causa del
conflicto, pues el acuerdo 306/2021 del Instituto Estatal Efectoral y
de Participacién Ciudadaria tomé Unica y exclusivamente como
criterio para definir el sexo|del regidor étnico, la paridad vertical del
cabildo, y no fue parte del criterio la paridad horizontal con ofras
etnias de todo el Est ‘o",-‘ dentro de jos otros municipios de los

Tohono O'otham.

Recfama que unicaméfspe se considerara el derecho de los

regidores de representaci n'p_roporciona! puestos por los partidos

politicos, contra el regidor étnico.

Reprocha que en ningtin momento, ni el Instituto Estatal Electoral
de Sonora, ni el tribunal local\les comentaron que de fos cuatro
municipios Tohono O’otham, dos debian ser hombres y dos
mujeres, ya que, la horizomx‘{ta!idad nla paridad de género se habia
realizado con el univer7o total de los municipios indigenas de
Sonora, quedando claro/que ellos en Tngﬂn momento se opusieron

. i / . .
a la paridad de génerp horizontal, ya que respetaron el universo

f
!
|

!
0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afic 4, Nomero 9, 2011, pagina 64.
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total. Se inconforma de que la horizontalidad no fue parte del critetio
de! Instituto Estatal Electoral de Sonora, pues verso exclusivamente

en la verticalidad.

Sostiene el actor que existig™entonces la oporiunidad real de

respetar el derecho de los puehlos indigenas y de respetar ia
paridad de género vertical en el municipio de Plutarco Elias Calles,
ya que sélo se debian modificar lps regidores de representacion
proporcional, los cuales son |elegidos en un proceso posterior al
SUyo.

Se agravia de gue el Tribunal Estatal Electoral argumentara gue la
integracion de los Ayuntamienios fug resuelta por ese Tribunal en
el expediente RQ-PP-44/2021 |

de septiembre, misma que fue modifigada en ultima instancia por la

acumulados, en sentencia del tres

ribungl Electoral del Poder Judicial

Sala Regional Guadalajara del
de la Federacion, en ejecutoria giel catorce de septiembre, dictada
en el expediente SG-JDC-937/2021. | -
Aduce que el acuerdo umpugna 0] 06306/2021 era del dos de

septiembre, por lo que Jengesu}ta"_ fmposzb]e a él y al Instituto

=RA

Estatal Electoral de Sonora haber'c noc:do fa integracion actual def
Ayuntamiento en ese momento, pu@s la sentencia RQ-PP-44/2021
es del tres de septiembre y la SG-UDC-937/2021 del catorce de

septiembre, por lo que no habian tenido sus efectos en la

jay)

integracion del Ayuntamiento.

Estima que si el tribunal estatal elec advirtio que una sentencia

ajena le estaba afectando, en donde no &ra parte ni de Ia cual tenia
conocimiento, debid estudiar en su tofalidad los actos que le
estaban afectando, supliendo la queja para que su impugnacién

fuese realmente efectiva.
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El agravio relativo a queh sef considera como criterio de paridad de
género de la regiduria étpica, la paridad vertical verificada con
posterioridad a la asigﬁacic’m de regidurias por el principio de
representacion proporéionaLy s fundado, pero a la postre

deviene ineficaz.

4

Lo fundado del agravio eTstriba n que esta Sala Regional ya
establecid en el juicio ,.F:SGE—JDC-Q 772021, que el criterio es en

sentido inverso, es decir, la Legidurr étnica y el género de ésta son
H) |

[ i
las que con antelacién se determinan y son elementos a considerar

para la asignacion de regidup’as par el principio de representacion

\
\

fh poiis: 18
En efecto, conforme al.artl'cu,\lo 173 de la Ley de Instituciones vy

proporcional a los partidos pd{liticoT.”

Procedimientos Electoraies de Sopnora, el procedimiento para la

i ! . .
designacion de la regiduria étnica es el siguiente:
|

|
|

" TN
ARTICULO 173.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacion
de la regiduria étnjca, con;kori'né' a lo establecido en el articulo

anterior, se observara el‘,proc;e(riimiento siguiente:
B S P R o7

l.- La o el Consejero Presidénte del Consejo General, solicitara a la
Comision Estatal para' ¢l De érroi-i_o de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afio
de la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios
del estado, asi como el teftitorio que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccién de sus representantes y tos
nombres de las autoridades (ﬁe las etnias, ante ella registradas o
reconocidas; una vez recibida Ib solicitud, la Comision Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendré un plazo
no mayor a 15 dias naturales, g;ntados a partir de la recepcion de la
solicitud para informar lo correspondiente;

|

l.- Durante el mes de febrero del afo de la jornada electoral y de
conformidad con la informacidn sefalada en la fraccién anterior, la o
el consejero presidente requerird, mediante oficio, a las autoridades
étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos vy
costumbres, una o un regidor propietario y su suplente
correspondiente. Ei nombramiento que realicen las autoridades
etnicas de la formula de/ regiduria étnica deberan comunicarlo, por
escrito, al Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

lll.- En caso de presentarse més de una propuesta por existir mas de

una autoridad registrada o reconocifda y con facultades para efectuar
( 4 a Cd Na . . )

la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citara a

\

" En contra de dicha sentencia se promovi6 el SﬁJP-REO~1739!2021, sin embargo, se
desechd por haberse consumadoide modo irreparable.

3¢
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cada una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de abril
y en sesion publica, realice en su presencia la insaculacion de quién
sera la férmula de regiduria étnica comespondiente. Una vez
realizada la insaculacion, las autoridades étnicas firmaran, en el
mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades
étnicas registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la
materia, correspondera exclusi/far\nenfe al Consejo General, conocer
y decidir sobre las propuestas/extemporaneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la consiancia de designacion de
las y los integranies de la férmula de regiduria éinica
correspondiente quince dias despues de la jornada electoral, al
cual formara parte en [a integracion fotal del Ayuntamiento,

V1.- De no presentarse la o el regidor éinico designado a la toma de
proiesta, el ayuntamiento corresponcgiente notificara de inmediato al
Instituto Estatal para que éste aperciba a las autoridades de [a einia
para que el o la regidora designada #e presente a rendir la protesta
constitucional, en un términa no mayor de 30 dias naturales después
de instalado el nuevo ayuntamiento 0 efectien las sustituciones que
correspondan, conforme a sltjs usos y costumbres; vy

VIl.- Por ningun motivo y bl',ajo ninguna circunstancia, el Consejo
General dejara de realizar la besigna’cién a que se refiere el presente
articulo ni se podra impedir a|los o las regidoras étnicas designadas
por ef Consegjo General, asumir el/ cargo corresoondiente, para lo
cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su Diputacién
Permanente tomara ia protesta correspondiente.

ol (Enfasis afiadido)

| &
|

Como se observa, el proceso de designacion de la regiduria étnica,

debe ser previo a la jornada electofal; la Constancia de designacion

se otorga quince dias después de '_a- 'jo'm"ada electoral y el regidor

SEC

étnico forma parte en fa inteéi‘é?ﬂéﬁh t’aidel Ayuntamiento. Es decir,
|

el proceso de designacion es previqg a la asighacion de regidurias

por el principio de representaciénlfpr orcional.

Ademas, el articulo 18 de los Lineamientos de Paridad,? sefiala que
con la finalidad de garantizar la intégracién paritaria de los
ayuntamientos que conforman el estadéx de Sonora en el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, el !r;étituto tEstatal Electoral
adoptaréd una accion afirmativa, consistente en que por regla

general, para la asignacion de cargos de regidurias de

2 Consukable . en:
ntip:.//AMww. ieesonora.org.mx/documentos/liegislacion/reqlamentos/Lineamiantos _que est
ablecen los crilerios _de paridad de genero que deberan observarse en el proceso
electoral 2020-2021.pdf
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representacion proporcional, debe respetarse el orden de prelaciéon
de las candidaturas registradas, sin embargo, si al respetarse ese
orden se advierte que el genero femenino se encuentra sub

a establecer medidas tendentes a

representado, se procedd
lograr la paridad de genero, siempre que no afecten de manera
desproporcionada otrosl' principios constitucionales, como es

el de no discriminacion y el caso de las regidurias étnicas.

De manera que, fue mdebldo corpo establecio el Instituto Electoral

y confirmd el tribunal electoral de
paridad de la regiduria etnica cor

Ayuntamiento después’ d la a

Sonora, establecer el criterio de
siderando la integracion final del
signacion de regidurias por el

cional.

principio de representamon ;\aropor

Cabe sefalar que, el seis de agosto, el Instituto Estatal Electoral de

Sonora, aprobd el “Acuerdo CGB01/2021 por el gue se resuelve

sobre las propuestas prese tadas por los partidos politicos y

candidaturas mdependfentes r_' Specto a las designaciones de
regidurias por el principio de\{:' presentacion proporcional para
integrar los ayuntam:’entos'-d eétado de Sonora, dentro def

proceso electoral ordinario’ loc _ 2020 202 en el cual indicd que

con las propuestas de reg|dur1 S por eI principic de representacion
proporcional en el rnunlmplo de/General Plutarco Elias Calles no se
cumplia con el principio de par da(; de género en la integracion final
del Ayuntamiento, conforme al Arxexo 2 del Acuerdo, en el cual

considerod la regiduria étnica y el género de ésta:

GENERAL PLUTARCO El SCALLES

R j ENRIGUE VALDEZ REYES

MORENA SINDICATURA PRU?;('ETnRA 'RAGUEL LOPEZ CELAYA FEMENING
MORENA SINDICATURA SUPLENTE SANDRA TORRES CRUZ FEMENING
MORENA REGIDURIA 1 PROPIETARIO JESUSALBERTO PEREZ ESTRADA MASCULING
MORENA REGIDURIA 1 SUPLENTE RAFAEL HORACIO VALENZUELA LOPEZ MASCULING
MORENA REGIDURLA 2 PROPIETARIA | MARIA GUADALUPE BARRAGAN SARABIA FEMENING
LORENA REGIDURIA 2 SUPLENTE MAR!A GUADALUPE BARRAGAN SARABIA FEMENING
MORENA AEGIDURIA IPRODIETARIO | VICTOR GUADALUPE BUENO BARRERAS | MASGULING
MOREMA REGIDURIA 3 SUPLENTE ISAIAS BRENA MAGANA MASCULINO

) i MARCO ANTONIQ CONTRERAS BELTRAN MASCULING

PROPIETARID
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av sAEAL Y AT 1~.r'-;. AR
=7 MENUEL GARCIA DRVILA AU
SUPLENTE :
A )
NOVA ORTE NAZZULNG
PRI PROPIETARIO JULIC CASANOVA ORT
2 5 r
PRl . 3 J A1 IESUS MORALES SALDANA RIASCULING
SUPLENTE
Totakis | FEMENINO | 4 T RASCULINO (B
REGIOURIA ETIICA
PAPAGO | GABRIELALIZARRAGAJUAREZ | FEMEMRIO

Se considerd que en el municipio!é eneral Piutarco Elias Calles,
Sonora, el Partido del Trabajo c&%sign‘ a una formula compuesta
por personas del genero masculjno y debié haber designado a una
férmula compuesta por personaér del género femenino, para efectos
de evitar generar un desequilibrio en |a integracion paritaria del

citado Ayuntamiento.

En consecuencia, se requirio al Partido del Trabajo para que en un

plazo de tres dias presentara una nuevg propuesta de designacion

que cumpliera con el género gorresppndienie, para efectos de

lograr un equilibrio y la integracion parifaria*del Ayuntamiento.

El diecinueve de agosto, el Cons jO Seneral del Instituto Estatal

Flectoral emitio el “Acuerdo CG3’? '_-02‘1'“"'por el que se resolvié

sobre las propuestas presentao por “fos partidos politicos

respecio a las designaciones. de "'wdunas por el principio de

o

representacion proporcional para ififegrar los ayuntamientos de
Altar, Aconchi, Arivechi, Arizpe, Bacoachi, Benito Juarez, Caborca,
Sranados, fmuris, Navojoa,

-

Puerto Pefiasco, San Felipe de Jestis, $an Luis Rio Colorado, Ures

y Yécora, del estado de Sonora, en\cumplimiento al Acuerdo
CG301/2021 de fecha seis de agosto de §os mil veintiuno, asi como
la modificacion solicitada por e/ Part;d Accidon Nacional, de la
persona designada regidora por el principio de representacion
proporcional en el A yuntamiengi) de Huatahampo, Sonora".

Indicd que el seis de agosto, se recibio e crito del Partido del
Trabajo en el estado de Sonora, mediante el éUaI en cumplimiento

al Acuerdo CG301/2021 presentd la nueva propuesta de las
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férmulas de regidurias -por el principio de representacién
proporcional, correspondienfte al Ayuntamiento de General Plutarco

Elias Calles en los términos siguientes:

Régidor(a) suplente

Leonor Guadalupe Femandez Hpm'mdez |

o Pltroo s Cales | Teesa GUa Camsen

Asi, aun y cuando el Ingtitutp Estatal Electoral tomé en cuenta en
dicho acuerdo que dentro del gxpediente registrado bajo clave JDC-
TP-106/2021 y acumulados)| se resolvié revocar el Acuerdo
CG291/2021 en la part 'éo]ndu ente que realizo la designacion de
regidurias étnicas del género fefnenino en et municipio de General
Plutarco Elias Calles -entre otros-, quedo firme la determinacion de

modificar la regiduria 'deli?Parti jo del Trabajo, que se requirid

cuando se considerd lalregiduria étnica.

En efecto, se determi 6 como |procedente aprobar las nuevas
propuestas de regldur s -por [ el principio de representacion
proporcional presentada_‘ p.or el Partido del Trabajo en el municipio
de General Plutarco _'Eh’a Call s, pues se lograba cumplir con el
principio de paridad de §énefo en la integracion final de

Ayuntamientos, toda v que las referidas propuestas
correspondian a formulas’ puestas por personas del género

femenino, conforme al Ahexo{1 del Acuerdo:

GENERAY PLUTBRCO ELIAS CALLES
PO 0 i RALI it ot 2 4 U

ANDIDATOS(A ANADORES|AS
MORENA PRESIDENCIA MNICIPAL LUIS ENRIQUE VALDEZ REYES MASCULINO
MORENA SINDICATURA PROFIETARIA | RAQUEL LOPEZ CELAYA FEMENING
WORENA SINDICATURA FUPLENTE | SANDRA TORRES CRUZ FEMENING
MORENA REGIDURIA 1 PROPIETARIO JESUS ALBERTO PEREZ ESTRADA MASCULINO
JORENA REGIDURIA J SUPLENTE \RAFAEL HCRACIO VALENZUELA LOPEZ MASCULINO
LIORENA REGICURIA 2FROFIETARIA | MARIA GUADALUPE BARRAGAN SARABIA FEMENING
VORENA REGIDURIA 2 SUFLENTE JULIETA ALEJANDRA AYON COTA FEMENING
HORENA REGIDURIA’3 PROPIETARIO | WIGTOR GUADALUPE BUENO BARRERAS MASCULINO
KORENA REGICURIA 3 SUFLENTE | ISAIAS BRENA MAGARA NASCULINO
RP )
P RESA GLUZMAN CARRASCO FEMENING
ROPIETARIA
[ RP LEONQR GUADALUPE FERNANDEZ
/ g £
Fl | SUFLENTE \  HERNANDEZ R
[
RP 3
PRI JULIO CASANOVA ORTIZ MASCULINO
' PROPIETARIO =
RP . :
PRI RAVI JESUS MORALES SALDANA MASCULIND
SUPLENTE e
Totakes | " " FEMENINO i G | MASCULING [ 7
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En el acuerdo CG306/2021, el Instituto Estatal Electoral considerd’
esta Ultima integracion para determinar que conforme a la paridad
vertical, 1a etnia Tohono O’otham debia designar a un regidor étnico
de género femenino para que finalmente quedara integrada por
cuatro personas del género masculino y cuatro del género
femenino.

Ahora bien, lo ineficaz del agravio estriba en que aun y cuando se
considerara el criterio de paridad horizontal para determinar el
género que corresponde a la regiduria étnica de General Plutarco
Elias Calles, del analisis de las regi urias étnicas designadas en
Sonora, se obtiene que correspanderia el género femenino a la

regiduria étnica de dicho municipio.

al Instituto Estatal Electoral

En efecto, esta Sala Regional reguirid

y de Parlicipacion Ciudadana degl Estado de Sonora, para que

informara respecto de la totalidag de 'municipios en los que se

asientan etnias en Sonora: el mupi "bib- la etnia, el nombre y el

género de la formula de regldurta e nica (prometana Yy suplente) que
fue aprobada,; en su caso, debena formar ia etapa del proceso en
que se encontraba la demgna@gn _,,_}agc;rgag}dunas éfnicas.
De la informacion remitida por/ &l Instituto se tiene que son

diecinueve municipios en los que/se|asientan etnias en Sonora.

ELECCION DE REGIDORES ETHICOS EN ELEROCESO ELECTORAL 2020-2021
REGIDORES|DESIGNADOS
# | Municipio Etnia Regidor (a\! Género | Regidor(a) Género
propietarig (a) suplente
1 | Bacerac Kikapt Maria janetie|| M Maria M
Acedo Guadalupe
Bustamanie Valdez
Ramirez
2 | Cajeme Yaqui José | Rubén Claudia M
Valenzugla Valencia
Alvarez| Hermandez
3 | Hermosillo | Seri Alberto| Meltado Viviana Lizeth | M
Moreng H\ Valenzuela |
Romero |
4 | Pitiquito Seri Gabriela Andreina | M \ Ana Patricia | M
Molina Moreno Diaz Mareno ]
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S | Quiriego Guarijios |. Remigia Francisca M
Rodriguez Cirfaco Ciriaco
Vel Armenta
6 | Yécora Pima ' Dario Galaviz Lau Naydemi M
: Galaviz
Coyote
7 | Alamos Guarifo | Raul  Enriquez Guadalupe H
Cautivo Rodriguez
Enriquez
8 | Bacum Yaqui Rodrigo Vazquez Higinio Ochoa | H
Sanaba Vega
9 | Benito Mayo gy Jaan Manuel Viridiana M
Jusrez / \Quelas Alegria Ureta
Contreras
10 | Huatabampo | Mayo jctor Manual Lidia M
 Sqto Alvarez Moroyoqui
k% Valenzuela
11 | San Luis Rio Cuca?léh Evangelina Ofelia Albafiez | M
Colorado Tambo Portillo Chan
12 | Altar Tohoho | Cesilia Oros Maria Marina | M
O'otham | Valepzuela Ruiz Figueroa
(Pépago)
13 | Caborca Tohgno | Miguel Angel Gemma M
O'otham 'Choy ua Guadalupe
(Papago) |-~ Martinez Pino
14 | Puerto Tohgno ‘Gerar}‘:lo Pasos José  Martin | H
Penasco O'otham | Valde Pasos Valdez
(Papago) 1

propuesta en {os Ayuntar _'erté,_s .de_‘lﬁ,acerac, Cajeme, Hermosillo,
Pitiquito, Quiriego y Yécgra, Senora.

y Bacum, se advertia que ambas
ropietarias y suplentes del género
inos, dicho municipio no entraron

fos ftrece municipios, y les

acumulados, se aprueba la desfgnacién y el oforgamiento de

constancias de regidurias étnicas, a personas propietarias y
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suplentes propuestas por las autoridades indigenas que conforman
el consejo supremo de los Tohono O’otham, para integrar los
Ayuntamientos de Altar, Caborca y Puerto Peniasco, Sonora”, el

catorce de septiembre.

Las cinco regidurias pendientes por designar, acorde a lo informado

por el Instituto son:

REGIDORES PENDIENTES POR DESIGNAR .

# [ Municipio [ Etnia Método | |\
Etapa del joroteso
1 | Plutarco Tohono | El GobeLnad r Tehono O'ctham Isidre Soto,
Elias Calles | Odtham | impugno el Acuerdo CG306/2021, que ordena que
i (Papago) | la regidurfa étnica sea del género femenino.
1 2 | Navojoa Mayo ConsultaJ indigena programada para el 6 de
noviembre de 2021.
3 | Etchojoa Mayo Consultaﬁ indigega programada para el 14 de
noviembre de 2021.
4 | San lgnacio | Yagui Ya se reglizd asamblea en |a Guardia Tradicional de
Rio Muerto la tribu Yaqui de pueblo de Vicam, con convocatoria

inicial de la iglgsia. Estd pendienie sesion del
Consejd General para aprobar acuerdo de
designacion.

5 | Guaymas Yaqui El domingo 3 de octubre se celebrd Asamblea en la
Guardig Tradicicpal de la lribu vaqui del pueblo
Rahum, con conyocatoria inicial de la iglesia. Esya
pendierte sesion|del Consejo General para aprobar
¢l acuerndo de designacion.

De las regidurias pendientes p i‘d’ééignan, el Instituto establecio en
 Jallmunicipio de Etchojoa e

scHl

ca.del. %ﬁrﬂ“'“femenino y también al

og ACY

Elias Calies, respecto de este

correspondia regiduria étr}j
municipic de General Plutarc
ultimo, se resolvera en el presente juicio. |
Asimismo, el Instituto Electoral dg Sonora determiné que en los
Ayuntamientos de Guaymas, Navgjoa y San ignhacio Rio Muerto,
Sonora, las designaciones de regidurias étnicas podian ser
ostentadas por personas ya fuera del género femenino o masculino.
Ahora bien, del “Acta Circunstan?iada de\fe de hechos” de doce de
septiembre, se advierte que en San Ignacio Rio Muerto, la etnia
Yaqui eligid a regidor étnicol propietario\hombre, José Julian

Clemente Riveray a un regidor'suplente hombre.
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De igual manera, del “A"Cté minuta circunstanciada” del tres de
octubre, se observa que la étnia Yaqui en el municipio de Guaymas
eligié regidor étnico propiefario hombre, Diego Adolfo Valenzuela
Butimea, y como sup!:e’nte a una mujer, Catalina Valenzuela

Martinez.

Asi, se tiene que a la fecha, del total de las diecinueve regidurias
) \ . )

etnicas se han designadg once hombres y cinco mujeres, de

manera que aun y cuand en los tres municipios restantes (General

chojoa ly Navojoa) se designara mujer,

quedarian once hombres y ocho mujeres, y ni aun asi se alcanzaria
la paridad;'® incluso, existe la posibilidad de que la integracion final

sea de doce hombres y siete mujeres, pues en Navojoa, el Instituto

Electoral determind que podial ser del género masculino o

femenino.

Por tales razones, esta alla Regional determina confirmar que
en el municipio de General Plutarco Elias Calles, se designe

una regidora étnica del género femenino.

Cabe destacar que el Séis de junio de dos mil diecinueve, se publicod
en el Diario Oficial dela- Federacion el “Decreto por el que se
, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de Ia

tados Unidos Mexicanos, en materia

reforman los articulos 2, 4,\3
Constitucién Politica de los
de Paridad entre Géneros”. Elarticulo 2, fraccion VI, se reformé y

quedd en los siguientes térmings:

“Articulo 2°, ...
(...)

VIi. Elegir, en los municipios can poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos, ob?erv ndo el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

de Sonora.
se entiende por:
A\

13 Ley de Instituciones y Procedimien{bs Electoral
ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley,
(..) J

XXXV .- Paridad de género: Igualdad potitica entre mujeres vy hombres, se garantiza con la
asignacién del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccidn popular
y en nombramientos de cargos por designacion.
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Es decir, se incorpord el principio de paridad en la eleccion de

representantes indigenas ante los Ayuntamientos.

En el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales para la igualdad de genero y de estudios
legisiativos con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

) . I\ . »
Mexicanos, en materia de parifad de genero”, del Senadoe de Ia

Republica,* se establecio, en lp que interesa:

Por otra parte, México s un pais pluricuiiqral, pof lo tanto, s necesario que la diversidad
sea representada en la loma de decisiongs que figen la vida politica y piblica del pais.
Por ello, es necesario que se fomente la panficipacion politica de fos pueblos vy
comunidades indigenas en los drgaros decisorios tel pais.

Al respecto, México no ha logrado que los\pueblos|y comunidades indigenas participen
por igual. De acuerdo con instituto Naclonalde Estqdistica y Geografia, 25.7 millones de
personas se aulo reconacen como indigenas, fo que representa el 21.5% de la poblacion
total; sin embargo, en fa Camara de Diputadps se gncuentran como represeniantes 13
personas indigenas, el equivalente at 2% dei tlal d¢ legistadoras v legisladores.

Respecto a las mujeres indigenas, esta brecha humenta debido a los usos y costumbres
de cada entidad. R e (2
En este senido, e} Comilé CEDAW, 1 regomendado l Estado Mexicano:

LIy
ECRETAR]

1) Elimine fos obstculos que impiden qua s mujsrés; en parficular las indigenas,
participen &n Ja vida polifica de sus comuliidades, inclusive realizando camparas
de concienciacion orienfadas a ampliar 1§ parficipacion de la mujer en la vida
politica en los planos estztal y municipal:

De manera que es necesano que se fomente la/participacion de las mujeres indigenas
en la vida publica del pais, de manera que se ncluya a las mujeres en la eleccion de
representantes ante ayunlamienfos en los municjpio§ con poblacion indigena, de manera
patitania.
En la “Discusién del Dictamen de las| Comysiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género,\con proyecto de Decreto
por el que se reforman los am'culo;é 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 34

y 115 de la Constitucion Politica d% los Estados Unidos Mexicanos,

/

14 Consultable
http:ffiwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleq/64/238 DOF 08jun12.pdf

en:
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mr

en materia de paridad de género’, se expresd al respecto lo

siguiente:

“De igual forma, destaco que con la reforma al articulo segundo se
fogra un avance en Ja.proteccion de los derechos de las mujeres
indigenas, pues queda establecido que deberd observarse el
principio de paridad de genero en Ja integracion de Jos
ayuntamientos, aclarando de manera implicita que los usos y
costumbres de fos pugbios originarios no podran tener supremacia
ante el principio consfitucional de paridad.”

“va entrada en jo que quiero creer hoy debo incluir que la paridad en
todo significa a las mujeres indigenas, sin que se les circunscriba a
esos conceptos como la tradicion de las normativas de usos y
costumbres, puesto que la paridad es para fodas las mexicanas sin
traslapes de la interculturalidad cormo pretexto.”

*Y si consideramos olra variabfé interseccional, como es el asunto de
la representatividad \al que se enfrentan las comparieras de los
pueblos y comunidafes indigenas, el problema se lorna de una
dimension mas compleja. Pero hoy, reivindicando fambién sus
caminos y trayectorias al elegir g sus representantes, también tendra
que observarse el principio dfe paridad. Vamos por una nueva
resignificacion de la historia, la s ciedad, la cultura y la politica desde
las mujeres y con las mu;er s de los pueblos y comunidades
indigenas y con todas las mujeres en nuesira amplia diversidad.”

“Ahora impulsaremos Ya no s$6lo que mas mujeres lleguen a la
politica, sino también m yor p rticipacion de las mujeres indigenas,
de las mujeres jovenes, may res mujeres provenientes de zonas
rurales porque esto coa uvar  a hacer una mejor democracia.”

! [

A su vez, la Ley General} de lnstltumones y Procedimientos

Electorales, en su articulo 26 3one

Articulo 26.

()

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacion [indigena, representanies ante los
Ayuntamientos. Las constitucignes y\leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estog derechos en los municipios, asi como el
de elegir a sus autoridades, cgn el propgsito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, garantizando el/ principio\ de paridad de género, en
cumplimiento de lo establegido en el articulo 20. de ia Constitucién, de
manera gradual.

(Enfasis afiadido)

A su vez, la Constitucidn de Sonora, dispone en su articulo 1 que

\

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
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indigenas a fa libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia,

asegurando la unidad estatal, para:

“G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes

ante los ayuntamientos, en los términos dispuestos en ia Ley.”

Por su parte, el articulo 172 d\e la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales de Eé‘t@do de Sonora, establece lo

. . . \
siguiente, en lo que interesa: \

ARTICULO 172.- La base de la| divisién territorial, politica y
administrativa del Estado de|Sonora sera el municipio libre que estara
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa.

Los ayuntamientos seran o6rganos colegiados deliberanies,
integrados por un presidenteé o una presidenta municipal, un o una
sindico y las y los regidores que sear electas y electos por sufragio
popular, directo, libre y secreto. En |el caso de las regidurias, se
designaran también por el principio de representacidén proporcional,
en términos de [a presente| Ley. Las planillas de candidatas y
candidatos se compondran, para los casos de las sindicaturas y
regidurias, por formulas de propietatias o propietarios y supientes,
cada férmula debera integrarse por persorias del mismec género. En
los municipios con poblasid gena habra una o un regidor
étnico propietario y su suplente en los municipios donde tienen

regiduria étnica se le d%igna coine propietaria a una mujer, la
suplente debera ser del-misma género,. La designacién de las

(Enfasis afadido)

Esta Sala Regional considera que| al \confirmar que la regiduria

etnica en el municipio de General|Plutgrco Elias Calles, sea del

costumbres de la etnia, con lo cpial adenﬁés se cumple lo dispuesio
en el articulo 2, fraccidon VI de la Constitucion Fe _\eral y el articulo
172 de la Ley de Instituciones vy Procedimientos ‘Electorales del

Estado de Sonora.
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Finalmente, en cuanto a-los agravios relativos a que el Tribunai
Estatal Electoral argumentara que la integracion de los
Ayuntamienios fue resuelia en el expediente RQ-PP-44/2021 vy
acumulados, y por esta Sala en el expediente SG-JDC-937/2021;
se estiman ineficaces,éjdr ue en eflos no se modifico la integracion

del Ayuntamiento de/mljni ipio de General Plutarco Elias Calles.

|

AGRAVIO QUINTO DE LA IDEMANDA. Al actor le causa agravio
que el Tribunal Est%tal Electoral no hubiera entrado al estudio de

las medidas cautglares, ‘sefiala que en el JDC-TP-106/2021 vy
acumulados, el Consejo Supremo de los Tohona O'otham solicitd

medidas cautelargs, perol el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana fug omiso en pronunciarse. Menciona que
en ese caso, toda vez que no les causd un perjuicio en la sentencia,

no habria porque recurrir I faita de atencion en este tema.

En el expediente JDC-TP4136/2021 manifiesta que se volvieron a
solicitar medidas cautelares, toda vez que aun existia la posibilidad
de modificar [a com osi on del Ayuntamienio al momento de la
interposicion. Aduce que en este caso, ef Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana fue omiso en pronunciarse en favor o
en contra, dejandolo én unrestado de indefension, toda vez que le
era imposible actuar canfla misma rapidez que los partidos politicos
con sede en Hermosillp, para defender estos temas, mas aun
cuando no existia un prenunciamiento por parte de la auteridad.

Se duele de que en dos qcasiones, bajo la jurisdicciéon del Tribunal
Estatal Electoral del Estadp de Sonora, el Instituto Estatal Electoral
ha sido omiso en pronungiarse con respecto a estas medidas
ora posiblemente les cause un efecto en

\
nuestro perjuicio de{jificil rep}?racién.

cautelares, lo que

\
\
Afirma que si se hubieran tomado medidas cautelares, se podria

respetar el derecho de los pueblos indigenas, la paridad de género
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del’
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario

General de Acuerdos certifica la vgtacion obtenida; asimismo,

autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion |gréfica \autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juyidica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el trahsitorio ségundo, del Acuerdo General
de la Sala Superior def Tribunal Electoral |del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma elgctronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resolucigones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, tumo, sustanciacién y reselucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.

PRIMERA ]
LU

L RIA GEMETTT

SEC';E AUER
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TRIBUNAL ELECTORA_L
el Pocler Judicial de la Federacian

SalA AEGIONAL GUADALAJARA

El suscrito Secretarioc General de Acuerdos de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente
a la Primera Circunscripcidén Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco; en términos del articulo 185, fraccién IX de fa Ley Orgénica

del Poder Judicial de la Federacion. ---------mermmmmmmmmmoem oo

CERTIFICO

Que las presentes copias certificadas que constan de veintinueve
fojas (tiles, debidamente selladas y cotejadas, concuerdan fielmente
con la sentencia del juicio $G-JDC-992/2021, misma que tuve a la
vista y se compulsd. Lo anterior para los efectos legales procedentes.

CONSTE.







