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ASUNTO: SE DA VISTA DE RESOLUCION.
Hermaosillo, Sonora, a 08 de noviembre de 2021.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Presente.-

Con fundamento en el articulo 341, parrafo primero, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estadc de Sonora, y en cumplimiento a lo
ordenado en el Auto dictado en fecha cinco de noviembre de dos mil veintiuno, por
el Magistrado Presidente de este Tribunal Estatal Electoral, en el cuaderno de
antecedentes al rubro indicado, mediante el cual se tiene por recibida la sentencia de
fecha cuatro de noviembre del afio en curso, emitida por el Pleno de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
asimismo, solicita apoyo de esta Autoridad electoral local, para que notifique la
resolucidon de mérito a diversas autoridades locales; por lo anterior me permito
anexar copia certificada de la cédula de notificacidon electronica y de la sentencia

dictada por el Pleno de dicha Sala Regional.

Lo anterior, para los efectos legaies procedentes. DOY FE.
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CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXFEDIENTE: $G-JDC-99272021
ACTOR: 1SIDRO SOTOQ

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE SONORA

En Guadalajara, Jalisco, a cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, con fundamento en los aniculos 26 parrafo 3, 29
parrafo 5, 84 parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elecioral, en refacién con
los numerales 33 fracciones 111 y V1, 34, 94 v 101 del Reglamento Internc del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi mismo, en el Convenio de Colaboracién Institucional celebrado entre el Tribunal, el INE y las
Autoridades Electorales Locales, relativo al sistema de notificaciones por correo electrénico; y en cumplimiento de lo
ordenado medianic sentencia del dia de hoy, dictada por la Magistrada y les Magistrados integrantes de la Sala
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; en el expediente al rubro, la suscrita
Actuaria notifica por correo elecirénico al Tribunal Estatali Electoral de Sonora, la mencionada determinacidn,
firmada electrénicamente, de la que se adjunta original del archivo digital, en cincuenta y siete fojas dtiles; v la
presente cédula de notificacién. Asimismo, se solicita el auxilio para que por su conducto notifique al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora y al Ayuniamiento del Munictpio de General Plutarco Elias
Calles, Senmora. Dec Igual manera, ruego que una vez practicada la diligencia se remitan las decumentales
correspondientes a esta Sala Regional Guadalsjara. Lo anterior para los efectos que se precisan en la resolucion

notificada. Doy fe.

RAQUEL PEREZ JTMENEZ
TITULAR DE LA OFICINA DE ACTUARIOS
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JUICIO PARA LA PROTECCION .DE

LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SG-JDC-992/2021

ACTOR: ISIDRO SOTO

- AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA

MAGISTRADA PONENTE:
GABRIELA DEL VALLE PEREZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y

CUENTA: JULIETA VALLADARES
BARRAGAN

Guadalajara, Jalisco, a cuatro de noviembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidn pablica de esta fecha, resuelve
el presente juicio, en el sentido de confirmar -por razones distintas-
la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en
el juicio JDC-TP-136/2021, que a su vez confirmé el Acuerdo
306/2021, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto de la asignacion
del género de las regidurias étnicas propietaria y suplente
correspondientes al Ayuntamiento del municipio de General
Plutarco Elias Calles, como parte de las acciones dictadas en

cumplimiento de la sentencia pronunciada en el diverso expediente
JDC-TP-106/2021 y acumulados.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de Jas constancias que integran el
expediente, se advierten los siguientes.

Represenlacién impresa de un documenta firmado electronicamente.
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1. Jornada Electoral y resultados de la eleccion municipal de
Plutarco Elias Calles. El seis de junio de dos mil veintiuno! se
celebré la jornada electoral correspondiente a las elecciones
municipales en el estado de Sonora, entre elias, la relativa al

Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles.

2. “Acuerdo CG291/2021 por el que se aprueba la designacion,
el otorgamiento de constancias de regidurias étnicas, a
personas propietarias y suplentes, propuestas en Unica
formula por las autoridades indigenas para integrar los
Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, asi como del procedimiento de insaculaciéon
mediante el cual se designara a las regidurfas étnicas, en el
resto de los municipios, en las que las autoridades étnicas
hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos
sefalados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora”.

El veintiocho de junio, el Consejo General del instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, aprobd el
referido acuerdo, en el cual se establecid en lo que interesa, la
insaculacion para efectos de determinar la paridad de género en las
regidurias étnicas en once municipios, entre ellos al de General

Plutarco Elias Calles, correspondiéndole el género femenino.

3. Sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados. Ei
diez de agosto, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora dictd
sentencia - dentro del expediente indicado, en el que resolvid
diversos juicios ciudadanos y recursos de apelacién promovidos en
contra de los Acuerdos CG291/2021 y CG294/2021, en el sentido
de reponer el procedimiento de designacion de regidurias étnicas,

entre otros, del municipio de Plutarco Elias Calles, para que se

' En adelante, todas las fechas corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo anotacién en
contrano.

Representacién Impresa de un documents firmade elsctrénicamente.
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respetaran, entre otros principios, los de certeza y paridad de
género. N

4. Acuerdo del Consejo General relativos a la designacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional e
integracion final del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles. El
mencionado Consejo General, a través de los Acuerdos
CG297/2021, CG301/2021 y CG302/20217, dictados
respectivamente los dias veintisiete de julio, seis de agosto vy
diecinueve de agosto, resolvio acerca de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional para
integrar los Ayuntamientos de esa entidad federativa; asi como
sobre las propuestas presentadas por partidos politicos y

candidaturas independientes sobre ese rubro.

Con base en lo anterior, |a integracién final del Ayuntamiento de
Plutarco Elias Calles fue la siguiente:

CARGO NOMBRE COMPLETO GENEROC
CANDIDATOS(AS} DESIGNADOS (AS)
Presidencia Municipal ___Luis Enrique Valdez Reyes M
Sindicatura Propletaria Raquel Lopez Celaya F
Sindicatura Suplente Sandra Torres Cruz E
Regiduria 1 Propietario Jasis Alberto Pérez Estrada M
Regiduria 4 Suplente Rafzel Horaclo Valenzuela Lopez M
Regiduria 2 Propietaria Marla Guadalupe Bamagan Sarabia F
Regiduria 2 Suplente Julieta Alejandra Ayén Cota F
Regidurla 3 Propletario Victor Guadalupe Bueno Barreras M
Regiduria 3 Suplente Isaias Brena Magana M
RP Propietaria Teresa Guzmnan Carrasco F
RP Supients Leonor Guadalupe Fermandez Hermmandez F
RP Propietario Julio Casanova Oriiz M
L__ RP Suplente Ravi Jesus Morales Saldana M

5. Escritos presentados por autoridades de la etnia Tohono
O'otham (7ohono O'odham, Péapago). Ei veintiséis de agosto,
diversos integrantes del Consejo Supremo de los Tohono O'otham,
presentaron sendos escritos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, donde hicieron del conocimiento la
determinacién tomada por esa autoridad colegiada tradicional,
respecto de las regidurias étnicas designadas para los municipios

de Altar, Caborca, Plutarco Elias Calles y Puerto Pefiasco, siendo
las siguientes:

Represeniacién impresa de un documanto firmado electronicaments.
Péglna 3 de 57
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Altar

1. Regidora Propietaria Cesilia Oros Valenzuela

2. Regidora Suplente Maria Marina Ruiz Figuseroa
Caborca

1. Regidor Propietario Miguel Angel Choygua

2. Regidora Suplente

Gemma Guadalupe Martinez Pinc

Plutarco Elias Calles

1. Regidar Propiatario Isidro Scto

2. Regidora Suplente Fernanda Molina Morales

Puertg Pefasco

1. Regidor Propietario Gerardo Pasos Valdez

2. Regidor Suplente Josea Martin Pasos Valdez

Nota: Se resalté4a integracion que interesa en el presente juicio.

6. Acuerdo CG306/2021. En atencidn a la sentencia dictada por
el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en el expediente JDC-TP-
106/2021 y acumulados, el dos de septiembre, el Consejo
General responsable dicté el acuerdo indicado donde determina
fas acciones que deberan de llevarse a cabo para su cumplimiento,
entre ellas, la definicién de los criterios de paridad de género a
tomar en consideracion al momento de designar 1as regidurias

étnicas correspondientes al Ayuntamiento municipio de Plutarco

Elias Calles.

En lo que interesa, a la regiduria étnica del municipio de Plutarco
Ellas Calles, le fue asignado el género femenino para cumplir con
el principio de paridad de género vertical, partiendo de la base de
la integracion final de ese Ayuntamiento conforme a lo resuelto en

los Acuerdos previos del Consejo General del Instituto electoral
local.

7. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano JDC-TP-136/2021 (Resolucidn
impugnada). El cuatro de septiembre, Isidro Soto, quien se ostenta
como Autoridad Tradicional de los Tohono O'otham en Plutarco
Elias Calles e integrante del Consejo Supremo de esa etnia,
presenté ante el Instituto electoral local, un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, donde se
inconformé con la decision tomada por la autoridad electoral sobre

el généro asignado a la regiduria étnica del Ayuntamiento de
Plutarco Elias Calles.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamante.
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El uno de octubre el Tribunal Estatal Electoral de Sonora resolvié

R T

el juicio en el sentido de confirmar el Acuerdo 306/2021, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, respecto de la asignacion del genero de
las regidurias étnicas propietaria y suplente correspondientes al
Ayuntamiento del municipio de Plutarco Elias Calles, como parte
de las acciones dictadas en cumplimiento de la sentencia

pronunciada en el diverso expediente JDC-TP-106/2021 y

acumulados.

8. Juicio ciudadano federal SG-JDC-992/2021. El ocho de
octubre, Isidro Soto promovio el presente juicio a fin de impugnar la

sentencia emitida en el citado juicio ciudadano local JDC-TP-
136/2021.

8.1. Aviso, recepcion de constancias y turno. El ocho de octubre
se avis6 a esta Sala Regional de la interposicion del medio de
impugnacion. El quince de octubre se recibieron las constancias
atinentes al juicio; el mismo dia la Magistrada Presidenta por

Ministerio de Ley de esta Sala turné a la ponencia a su cargo el
presente juicio.

8.2. Sustanciacién. En su oportunidad, se emitieron los
correspondientes acuerdos de radicacién, requerimiento,

cumplimiento del requerimiento, admisidn y cierre de instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en Guadalajara, Jalisco, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
en el que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal Estatal

Electoral de Sonora, relacionada con la eleccién de regiduria étnica

5

Representacitn impresa de un documento fimade electrdnicamente.
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en Plutarco Elias Calles, Sonora, lo cual es materia de
conocimiento de las Salas Regionales, aunado a que dicha entidad
federativa se encuenira dentro de la primera circunscripcion

plurinominal donde esta Sala ejerce jurisdiccion; con fundamento
en la normativa siguiente:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidn): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafo
primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 1,
fraccion I1; 164; 165; 166, fraccion 1, inciso ¢); 173; 176, fraccidn
V.

o Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 3,
parrafo 2, inciso d); 79, parrafo 1; 80 y 83, parrafo 1, inciso b).

e« Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa

la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la

Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se

dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion

de los medios de impugnacidon en materia electoral.

Acuerdo de la Sala Superior 8/2020. Por el que se confirma el

sistema de videoconferencia para la resolucion de los medios de
impugnacién y se determina reanudar la resolucién de todos los
medios de impugnacion.

o Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.2

SEGUNDO. Procedencia. Se reiinen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12, parrafo 1,
inciso a); 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso
f), de la Ley de Medios, en razén de lo siguiente:

2 Que establece el ambito territorial de las cince circunscripciones plurinominales y la
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo

General ce_lebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

Represeniacion impresa de un documents firmado elecirdnicamente,
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a) Forma. El requisito en estudio se cumple porgue la demanda se
presento por escrito en el que consta el nombre y firma autégrafa
del actor; sefala domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifico la resolucion impugnada y a la autoridad responsable de

la misma; y finalmente, se exponen los hechos y agravios que
estimd pertinentes.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién satisface el requisito en
comento, en tanto que conforme a los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, el juicio ciudadanc debera interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dfa siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto, o resoluciéon impugnada, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ahora bien, en el caso en concreto, se advierte que la sentencia
confrovertida fue notificada al actor el cuafro de ocfubre? de
manera que, si el presente juicio se promovio el ocho de octubre,*

es evidente que se presentd dentro del plazo de cuatro dias.

c) Legitimacion. El promovente fiene legitimacién para presentar

el medio de impugnacion, porque es un ciudadano gue promueve
por su propio derecho.

d) Interés juridico. Lo tiene el actor, pues fue quien promovié el
juicio ciudadano local JDC-TP-136/2021 en el que se confirmd el
Acuerdo 306/2021, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, respecto de la
asignacion del género femenino de las regidurias étnicas
propietaria y suplente correspondientes al Ayuntamiento del
municipio de Plutarco Elias Calles, que el actor pretende se
revoque, pues él habia sido designado para la regiduria de ese

municipio, por diversos integrantes del Consejo Supremo de los
Tohono O'otham.

3 Fojas 124 y 125 del cuaderno accesorio unico,
¢ Foja 4 del expediente.

Representacién impresa de un documente firmado olectrdnicamente.
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e) Definitividad. Este requisito se tiene por satisfecho, pues no se
advierte de la legislacion electoral de Sonora que se deba agotar

otro medio de impugnacion previo a la interposicién del presente
juicio ciudadano federal.

f) Reparabilidad. Cabe sefialar que el requisito de reparabilidad
previsto en el articulo 99, fraccion 1V de la Constitucion, consistente
en que la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los érganos
o la toma de posesion de los funcionarios elegidos,debe
entenderse que hace referencia a la instalacién de érganos o toma

de posesion de funcionarios producto de elecciones populares que
se hayan celebrado.

Es decir, de 6érganos o funcionarios que hayan resultado electos a
través de la emision del voto universal, libre, directo y secreto
depositado en las urnas, y no, de organos electorales, designados

por un érgano legislativo, jurisdiccional o administrativo.

Por tal razén, toda vez que la regiduria étnica no es producto de
una eleccién popular, su designacion es reparable aun y cuando los
integrantes del Ayuntamiento hayan tomado posesion el dieciséis
de septiembre, conforme al articulo 131 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora.

TERCERO. Contexto del caso, sintesis de agravios y estudio
de fondo.

3 Jurisprudencia 37/2002. MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS

CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES. {Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas
43 y 44, y por analogia Jurisprudencia 51/2002. REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDG A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE. (Justicia Electoral. Revista

det Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, pagina
68.)
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- CONTEXTO DEL CASQ
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L

a) “Acuerdo CG291/2021 por el que se aprueba la designacion,
el otorgamiento de constancias de regidurias étnicas, a
personas propietarias y suplentes, propuestas en unica
férmula por las autoridades indigenas para integrar Ilos
Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, asi como del procedimiento de insaculacion
mediante el cual se designara a las regidurias étnicas, en el
resto de los municipios, en las que las autoridades étnicas
hubiesen presentado varias formulas como propuestas para
integrar los ayuntamientos correspondientes, en los términos
sefalados en el articulo 173 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora”.

El veintiocho de junio, el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, aprobd el

referido acuerdo, en el cual establecio:

e Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 173, fraccién
I, de la Ley de Instfituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonera (LIPEES), para efecto de dar cumplimiento a
la designacion del regidor(a) etnico(a), conforme a lo establecido
en el articulo antes citado, sefialé que solicitd a la Comisién
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (CEDIS), dentro de los primeros 15 dias del mes de
enero, ano de 1a jornada electoral, un informe donde se advirtiera
el origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias
locales en los municipios del estado, asi como el territorio que
comprendia, su forma de gobierno, los procedimientos de
eleccidon de sus representantes y los nombres de las autoridades

de las etnias, ante ella registradas o reconocidas.

Del informe se advirti6 que existen diecinueve municipios del
estado en el que se asientan etnias.

Representacién Impresa de un documenio firmado elecirénicamente,
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» Paridad de género en designacién de regidurias étnicas.

Designacion de propuestas con Gnica férmula. Que para
proceder a la designacion de regidurias étnicas por parte del
Consejo General, analizaron lo sefialado por el articulo 173 de |a
LIPEES, el cual indica en su fraccion Nl que: “en caso de
presentarse mas de una propuesta por existir mas de una
autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citara a
cada una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de
abril y en sesidn publica, realice en su presencia la insaculacion
de quién serd el regidor étnico propietario y suplente
correspondiente. Una vez realizada la insaculacion, las
autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el acuerdo de

conformidad respectivo”.

Sin embargo no sefiala de forma concreta o precisa lo
procedente, ante el supuesto de que se presente una sola
propuesta, por lo gue a criterio de ese Consejo, y haciendo una
interpretacion sistematica y gramatical del referido numeral, se
deberian de considerar como validas dichas propuestas, en
virtud. de que la intencion del legislador fue la de lograr un

consenso en la designacion de una o un regidor propietario y su
suplente por municipio.

De forma que al existir una sola propuesta se evidencia dicho
consenso, por lo que con relacion a los Ayuntamientos de
Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Quiriego y Yécora,
Sonora, consecutivamente, las comunidades étnicas asentadas
en dichos municipios, presentaron la correspondiente
designacion como Regidor(a) Etnico(a) propietario(a) y su
suplente para integrar los Ayuntamientos senalados, siendo
tnica la propuesta que prospera, por lo que de un analisis
individual de cada caso, las personas designadas para los

municipios que a continuacion se describen, son las siguientes:

10
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| Etnla | Municipio _ MNombre T[T Cago | Geénero
Kikapu Bacerac Meria Dianette Acedo Bustamante Regidora Proptetania Femenino

Kikapi Bacerac Maria Guadalupe Valdez Ramifrez Regidora Suplenta Femenmnd
Yaqui Cajame José Rubén Valenzuela Alvarez Regidor Propietario Masculing
Yaqui Cajeme Claudia Valencia Hernéandez Regidera Suplente Femenino
Seri Hermosillo | Alberto Mellado Morano Ragidor Propietario Masculino
Sen Hermosio Vivigna Lizeth Velenzuela Romero Regidora Suplaente Femenino
Seri Pitiquito Gabriela Andraina Motina Moreno Regidora Propiataria Femenino
Seri Pitiquito Alma Patricia Diaz Morana Regidora Suplente Femenina
Guarijfos | Quiriego Remigia Radriguez Ciriaco Reqidara Propietaria Femenino
Guarijios Quiriego Francisca Ciriaco Armenta Regidara Suplente Femenino
Pima Yécora Dario Galaviz Lau Regidor Propietario Mascufino
Pima Yécora Naydemni Galaviz Coyote Regidara Suplente Femenino

Se advierte que las seis formulas que se propusieron en los

municipios de Bacerac, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito,
Quiriego y Yécora, cumplen en una primera instancia con los
criterios de paridad, puesto que se trata de tres formulas con
persona propietaria de género femenino ( Bacerac, Pitiquito y
Quiriego, de las etnias Kikapu, yaqui y Seri) y tres féormulas
encabezadas por persona de género masculino (Cajeme,
Hermosillo y Yécora, de las etnias Yaqui, Seriy Pima) de ahi que

se tenga hasta este momento, paridad en tales formulas.

Aunado a ello, se advierte igualmente satisfecho el principio de
homogeneidad en las mismas, es decir, que la persona
propietaria y suplente deben ser del mismo género, ya que, en
las que la persona propietaria es de género femenino, la persona
suplente es del mismo género, y las tres fébrmulas con persona
propietaria de género masculino, su suplente es de género
femenino, situacidon que es admisible de conformidad con el
articulo 172 de la LIPEES y en los principios contenidos en los
Lineamientos de paridad, gue son coincidentes en establecer
que cuando la fédrmula es encabezada por una persona del sexo
masculino, la persona suplente podra ser de cualquier género,

es decir, tanto masculino como femenino, motivo por et cual se
consideran de procedentes.

Mecanismo de paridad y procedimiento de insaculacion. Se
analizd que de la conformacion actual de los ayuntamientos en

los que se encuentran asentados grupos étnicos, en el periodo

11
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de gobierno 2018-2021, existian designados y en funciones 12
regidores étnicos, (género masculino), en los municipios de
Alamos, Bacerac, Bacum, Cajeme, Hermosillo, Pitiquito, Altar
Navojoa, Etchojoa, Plutarco Elias Calles, San Ignacio Rio Muerto
y Yécora; mientras que Gnicamente existe 07 regidoras étnicas,
(género femenino) en Guaymas, Quiriego, Huatabampo,
Penasco, Caborca, Benito Juarez y San Luis Rio Colorado.

Con lo que evidentemente no existié paridad de género en la

designacion de dichas regidurias.

Asl las cosas, el Instituto determinéd que:

» En los restantes 13 municipios donde se hizo mas de una
propuesta de férmulas para regiduria étnica, se llevaria a cabo
un mecanismo que permita garantizar la paridad de género en
la designacién de las regidurias étnicas y en términos del
articulo 173 de la LIPEES, en el sentido de que al existir varias

propuestas deber llevarse a cabo una insaculacion.

En lo que interesa, en los municipios de la etnia Tohono

O’otham (papagos), se propuso:

LepECTe?

Altar, Sonora.

Efmia | Municipi Ritoridad tradicional que propone Regidores{as)
0 propurestos(as) Género
(Propietario{a) y suplente)

C.C. Ramon Valenzuelz Garcia, Sivestre
Pipago| Atar |Vaienzuela Caz y Rostia Estevan Reyna, CC Ceclia Oros

. Quienes se oslentan como Gobemadores | vajenzela y Maria Marina Femenino
Tradicionales de 'a Etnia Tohono O ‘ofha Ruiz Fiqueroa Femenino
(Papagos), de las Comunidades de £1 Bajio, E

Cubabi y E1 Cumarito, Mhnicipio de Aftar,
Snnara

C. José José Carlos Verlon, quien se ostents | C.C. José Giidardo
Papago|  Atar | Como Gobemador Tradicional Tohono O'odham | Espioza Olivs y Gustavo | Mastumoy
{Papagos), con Cabecera en Saric, Sonora Adoffo Espinoza Araiza. | Masculino

Caborca, Sonora.

12
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Etniz | Municipio Autoridad tradicional que propone Regidores(as) .
. propuestos(as) Género
(Fropietario(a) y suplente)
{.C. Alicia Chuhuhua, Ana Choigua y Maria del Ros4
Papago | Caborca |Antone, guienes se ostenlan como Gobemado]  C.C. Miguet Angel _
Tradicionales de 'a Etnia Tohono O°otham, de Choygua y Gemma Maswlynoy
Comunidades de Pozo Prielo, San Francisquto ¥ Guadalupe Martinez Pino Fementio
Carrizalito, del municipio de Caborca Sonora,
C. José José Carlos Verion, quien se ostentacomo | C.C. Barbara Guadatupe Femenin
Papago | Caborca |Gobemador Tradicional Tohono O'cdham | LOpez Encinas'y Melissa Femeninoy
{Panagos), con Cabecera en Saric, Sonora Irene Lapez Encinas.
Plutarco Elias Calles, Sonora.
Etiz | Municipio | Autoridad tradicional que propone Regidores]as)
ropuestos(zs) Género
[Propiearioa]y suplente)
Plutaroo Elias | C. Isidro Solo, quien se ostenta como Gobemador G.C. Isidro Soto y ,
Ppagp | Coles | Trediional de la Ewia Tohono O'olam Femandaoina | MasKuIno y
(Papage), Calecera en Sonoyta, Sonoa. Moraes Femenin
Piarco Elias | C. Ramdn Antonio Marcial Velasco, quien se | C.C Brendales Lpez _
Pago | Cales | ostenla como Gobemador Tradicional Tohono | - Pachecoy Mima Lourdes Femenno y
0'odham {Ppagos). Velasco 126, Femenino
Pitarco Elias | C Jose Jose Caros Varion, quien se oslenta | C.C. Gabrielg Lizénaga _
Pagago | Caks | como Gobemador Tradiconal Tohoro O'odhiam | - Juarezy bma Velsco Femefinoy
{Papagos), con Cabecera en Sarc, Sonora. Legn, Femezino
Puerto Pefiasco, Sonora.
Etnla Municipio Autoridad tradicianal que propone Regidores(as)
propuestos(as) Género
(Propletariofa} y suplente)
C. Gerardo Pascs Yaldez, quien se ostenta C.C. Gerardo Pasos
Papago |Puerlo Pefasco | C0mo Gobemador Tradicional d¢ a Etnia Valdez y José Martin - | Mascuino y
Toheno Octham {Papago), con Cabecera en Pasos Valdez Masculino
Puerto Pefiasco, Sonora.
C. Ramon Anlonio Marcial Velasco, quiense  |C.C. Dalia Eugenia Méndez ,
Papago |Puerlo Pefiascy | enia como Gobemador Tradicional Tohono | Marcialy Raman Antonio Femeninoy
0'odham (Papagos). Marcial Velasco Mascuino
C. Jusé José Carlos Varion, quien se ostenta | C.C. AnaMarfa Sosay ‘
Papago |Pustto Pefiasco | COMO Gobemader Tradicional Tohono O'odham | Karen Cicela Valenzuela Fernen!noy
(P3pagos), con Cabecera en SaRc, Sonora. Lozano Femenino
C. Manuel Eribes Rodriguez, quien se ostenta | C.C. Manuel Eribes _
Papago | Pueto Pefasco | Como Gobemador Tradiconal defos Tohono O | Rodrguez y Maria Teresa | Mascuino y
olham de Puerlo Pefiasto Valer Rodrigue | Femening
13
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= Asi, para llegar a la paridad de género en las regidurias
restantes, debia designarse un numero de 7 regidurias con
persona propietaria de un género y 6 del género diverso, lo
que llevaria, junto con las seis formulas ya designadas, un total
de 10 férmulas encabezadas por un género y 9 por el género
diverso, por o que para llegar a esa situacion de paridad
deberia realizarse una primera insaculacion para determinar a
qué municiptos de los 13 restantes, le correspondera formula
con persona propietaria femenina y cuales con persona
propietaria del género masculino.

= En los Municipios de Alamos y Bacum, existian dos
propuestas, una por la etnia yaqui y otra por la etnia Guarijios,
pero de ellas, se advertia que ambas eran integradas por
personas propietarias y suplentes del género masculino, por
lo que en tales términos, dicho municipio no entraria a la
insaculacién general de los trece municipios, sino que a los
municipios sefialados de Alamos y Bacum, le corresponderia

por dicha circunstancia, una regiduria encabezada por género
masculino.

St S

—

* En tal sentido, la insaculacion seria para los once municipios
restantes, Altar,

STATAL KLECEOY

Benito Juarez, Caborca, Etchojoa,

Guaymas, Huatabampo, Navojoa, Plutarco Elias Calles,
Puerto Pefiasco, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio
Colorado. El resultado fue:

Municipios a los que [es correspondib Ia
ragiduria proplataria do género femenino

Municiphot 3 los tue los comespondio ks
regiduria propietaria de género masculine

San Ignecio Rio Muerto Naveioa
Huatabampao A Adtar
Guaymas Pueito Panasco
San Luis Rio Cotorado Caborca
Plutarco Bliaa Cafles Benito Judrez

Etcholox

14
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Asi, en General Plutarco Elias Calles, se designé a Gabriela

Lizarraga Juarez y Mirna Velasco Ledn, como regidoras propietaria

rnunalcecronal Y suplente, respectivamente.

SALA REGHDMAL DUIADAL A TATLA

b) Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Sonora JDC-TP-
106/2021 y acumulados.

El diez de agosto el Tribunal Estatal Electoral de Sonora emitio
sentencia en la cual resolvio, entre otros, el juicio promovido por
Isidro Soto (JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-TP-106/2021),
en contra del acuerdo CG291/2021.

Los agravios ahi planteados fueron:

|« El Consejo Supramo &3 fa Unica autoridad legifima de la etnia
.  Tohano O'otham, i cual no fue consultado pars llevar a cabo Ia
Plut;(a:r;? Elias: SP'H:"O : designacion de la regiduria étnica.
; ® § omam .+ El procedimiento de insaculacion no forma parte del sistema
J -, =! © normativo de la etnia.
; : . + Sin avisar, de manera unilateral ta responsable decidio et sexo
’ ‘ de Ias personas que ocuparian las regidurias &tnicas en los
" municipios da Plutarco Elias Calles y Altar, siendo que,
5 : l!lnlcialmente. |as propuestas realizadas eran a la inversa (temdtica
i JDC-8P-- - | de paridad de género).
: 10812021 - ' « Se adolecen de la omisidn de notificar ef acuerdo.
" i+ Ala fecha de presantacion del escrito, no s8 ha publicado el
| Acta de seslon donde se llevd a cabo ef proceso de insaculaclén
en estrados elecironicos ni en los Acuerdos del Consejo General
del Instituto electoral local, o cual impasibitita una defensa
adecuada.
= Violacion al principio de legalidad por fundamentacion y
motivacion.
+ Se contravino el criterio de fa Sala Superior del Tribunal Elsctoral
! det Poder Judiciat de la Fedsracién, enrelecion ala
\imarocedencia el orocedimiento de insacutacion traténdose de la
| | | etnia Tohono O'otham.
' * La responsable Inobservd el oficio remitido por la CEDIS donde
. saleinformd quiénes eran autoridades de 1a etnia, lo que
: i : Incumpla con al numeral 173 de |a ley electoral local.
] | | » Se aulorizo la participacion de personas que no son mlembros
’ ' i del Consejo Supramo de los Tohono O'otham, yaguela
| propuesta realizada para |a regidur(a étnica en cusstién fus

'Ereaﬁzada por José Yerlon, quien no cuenta con dicha leghimacion.
;

|
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El tribunal local considerd esencialmente fundados los agravios
expuestos lo que conduciria a que revocara la parte conducente
del Acuerdo CG291/2021, en el que, entre otras cuestiones, se
aprob¢d el procedimiento de insaculacién para la designacion de
regidurias étnicas de Plutarco Elias Calles — entre oftros

municipios-, asi como el otorgamiento de las constancias relativas.

El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, atendiendo lo dispuesto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, al resolver el recurso de reconsideracion identificado
bajo expediente SUP-REC-395/2019, determind que en el
supuesto en donde existiera duda sobre quién era la autoridad
tradicional de alguna de las comunidades que habitan los
Tohono O'otham, era al Consejo Supremo a quien debia
preguntarsele, pues ellos eran quienes debian llevar un control
de cuando una autoridad termina su encargo, ya fuera por

fallecimiento o alguna otra razon.

Asi, el Tribunal Estatal Electoral de Sonora concluyd que el
procedimiento de insaculacién realizado por el Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, respecto de los municipios
de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefasco, Navojoa, San
Ighacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, contravenia el

articulo 173 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Sonora.

Pues la autoridad electoral local atendit los dos primeros pasos del
procedimiento previsto en la ley electoral citada, al requerir la
informacion a la CEDIS dentro de los quince primeros dias del mes
de enero y, posteriormente, requerir a quienes tenian registrados
como autoridades tradicionales de las etnias, respecto de las

designaciones de regidores étnicos en los referidos municipios.

16
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En este sentido, a partir de la comunicacion que el instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana entabld con las -

rmounacciccrona - comunidades  étnicas, en el marco del procedimiento de

SALA REGHZMAL DGUADAL A 188

designacién de sus regidurias, los escritos presentados en oficialia
de partes del Instituto electoral local, advirtié que, en los municipios
de Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San
Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado, existian elementos
o indicios suficientes respecto a que en dichas
comunidades existia controversias respecto de quiénes se
ostentaban como autoridades tradicionales de cada etnia, en
tanto que la CEDIS informd tener en sus registros a varios de los
actores con el mismo caracter de autoridades tradicionales y

algunas otras comparecieron con esa investidura.

En este sentido, la autoridad electoral local no podia solucionar el

f" N problema mediante la insaculacion, pues ello no seria acorde con

¢y il . :

2 li ! las obligaciones estatales de proteger y garantizar los derechos de
- j los pueblos y comunidades indigenas.

i .',

e

- Por tanto, las irregularidades antes destacadas condujeron a que
e} Tribunal local ordenara la reposicion del procedimiento de
designacién de regidurias étnicas de los Ayuntamientos de
Altar, Benito Juarez, Caborca, Etchojoa, Guaymas, Huatabampo,
Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco, Navojoa, San Ignacio Rio
Muerto y San Luis Rio Colorado, dentro del proceso electoral 2020-

2021, para llevar a cabo uno nuevo que se ajuste a los principios
antes aludidos.

- Paridad de género

El Tribunal advirtio un segundo agravio predominante en la mayoria
de los medios de impugnacion, el relativo a la forma en que el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

17
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Ciudadana, implementé el principio de paridad de género en ias
regidurias étnicas.

El agravio de Isidro Soto fue que sin previo aviso y de manera
unilateral, sin consensarlo ni dar informacion oportuna para
adecuar sus propuestas al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, decidio que las regidurias del municipio
de Plutarco Elias Calles debian ser del sexo femenino y las de Altar
de sexo masculino, siendo que, en un principio las regidurias
propuestas para escs Ayuntamientos eran inversas, es decir,

masculino para Plutarco Elias Calles y femenino para Altar.

Los agravios se consideraron esencialmente fundados, 1o que
conllevd a que el Tribunal local ordenara a la autoridad responsable
a que, al momento de realizar la reposicidn correspondiente,
observara el principio de paridad de género en las designaciones

de regidurias étnicas a la luz de la libre autodeterminacion e

independencia de las etnias.

Determind que el actuar de la responsable carecia de
fundamentacién y motivacion, lo que impacté de manera negativa
los derechos de autodeterminacion de las comunidades étnicas, asi

como el principio de certeza en materia electoral.

.o anterior se sostuvo debido a que el Instituto electoral local no
basé en precepto legal alguno el método optado para clasificar los
municipios con comunidades étnicas por géneros, o por qué el
hecho de que aquellos municipios con designaciones directas o
por consulta popular de esos cargos, pudieron escoger libremente
el género de sus regidurias propietarias, mientras que los demas
no pudieron tener esa libertad; lo cual se tradujo en un trato

diferenciado deliberado por parte de la autoridad responsable.

Ademads, la responsable volvié a incurrir en la violacion al derecho

de autodeterminacién de las comunidades indigenas al no
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cerciorarse de que esa metodologia, en lo concerniente a la

observancia de la paridad de género, fuera admisible conforme a

los usos y costumbres de cada etnia.

Por tanto, resolvio ante la procedencia de los agravios expresados,
que al realizar el procedimiento de seleccién de los regidores
étnicos de esos municipios, la autoridad responsable deberia,
ademas de fundar y motivar su determinacion al respecto, hacerles
saber con antelacion a las comunidades indigenas de los
municipios sefialados, el criterio a aplicar para definir el género que
correspondia a cada municipio, a fin de que cada una pudiera dar
debido cumplimiento a los principios de alternancia y paridad de

género, asi como de certeza y autodeterminacion de los
pueblos indigenas.

c) SG-JDC-883/2021 y acumulado SG-JDC-884/2021

El ocho de septiembre, esta Sala Regional resolvi¢ el referido juicio
y su acumulado, promovidos el primero, por Manuel Eribes
Rodriguez, quien se ostentd como Gobernador Tradicional de los
Tohono O'odham de Puerto Pefiasco, Sonora, y el segundo, por
Barbara Guadalupe Lépez Encinas, Ana Maria Sosa Valenzuela,
Gabriela Lizarraga Juarez y José Gildardo Espinoza Olivas, en su
caracter de candidatos a regidores étnicos en ios municipios de
Caborca, Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco y Altar, todos
propuestos por José José Carlos Varlon, en su caracter de
Gobernador Tradicional de la etnia Tohono O’odham con cabecera
en Saric, todos por derecho propio, a fin de impugnar del Tribunal
Estatal Electoral de la citada entidad, |a sentencia de diez de agosto

pasado, dictada en los expedientes JDC-TP-106/2021 Y
acumulados.

Los agravios que hacen valer los actores para inconformarse de
que la responsable hubiere aplicado lo resuelto por la Sala Superior
en el expediente SUP-REC-395/2019, se calificaron como
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infundados, toda vez que el referido precedente si era plenaménte

aplicable al caso y vinculante para las autoridades electorales.

Ello, toda vez que los actores partian de una premisa falsa al
considerar que solamente se limit6 al tema de la eleccidon de regidor
étnico en Caborca, sin embargo, ello no era asi, pues en realidad
la Sala Superior hizo un estudio general y completo respecto de la
naturaleza juridica, las autoridades tradicionales y de los usos y
costumbres de toda la etnia Tohono O’cdham, y no solo del caso
de Caborca, por o que ahi se dijo, resultaba aplicable a cualquier

designacién de regidor étnico que provenga de la etnia Tohono
O'odham.

En este sentido, la Sala Superior arribé a las siguientes

conclusiones:

- Alicia Chuhuhua tiene el caracter de Gobernadora tradicional de
la comunidad de Pozo Prieto en Caborca, ademas de ser la
vocera o representante del Consejo Supremo, que se integra con
todos los gobernadores tradicionales de todas las localidades en
que se asientan los Tohono O’odham en Sonora.

- Es un pueblo formado por varias comunidades, cada una de ellas
tiene una autoridad tradicional, que generalmente recae en una
persona mayor y experimentada, quien es la encargada de tomar
las decisiones dentro de la comunidad y, en caso, de que haya
algiin tema que impacte a toda la comunidad, corresponde a
todos los gobernadores, reunidos en el Consejo Supremo,
resolver esos temas y conflictos que se lleguen a presentar.

- Si existe alguna duda sobre quién es una autoridad tradicional de

alguna de las comunidades que habitan, es a ese Consejo al que

debe preguntarsele, ya que ellos son quienes deben llevar un
control de cuando una autoridad termina su encargo, ya sea por
fallecimiento o alguna otra razén.

Existe un Consejo Supremo, integrado con las autoridades

tradicionales de cada una de las comunidades, resaltando que

los Tohono O’odham, a diferencia de lo gque ocurre en otras
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comunidades indigenas, no se rigen por un 6rgano denominado_

"asamblea”, y cuando hacen referencia a este término, es para
designar unica y exclusivamente a una reunion de personas, no
se trata de una instancia de gobierno.

- Lainsaculacion es un procedimiento que tampoco forma parte de
su sistema normativo, en donde las decisiones son tomadas en
reuniones dei Consejo Supremo, cara a cara, contexto en el que

las autoridades tradicionales asumen la responsabilidad de sus
argumentos

Conforme a sus usos y costumbres, la definicion de las autoridades
que en cada municipio pueden designar regidores étnicos, recae

exclusivamente en el Consejo Supremo.

Por otfro lado, respecto a los agravios que se hicieron valer respecto
de la aplicaciéon del principio paridad de geénero, los mismos
resultaron inoperantes, ya que el acuerdo CG291/2021, al haber
sido revocado por la sentencia del tribunal local, habia dejado de
tener efecto todo lo ahi aprobado por el Instituto Electoral, por io

que no podia irrogarles perjuicio a los actores.

Finalmente se sefiald, gue aun y cuando hubieran sido declarados
inoperantes los agravios respecto a los lineamientos de paridad de
género, que deberian de aplicarse por la responsable primigenia al
momento de designar a los regidores etnicos, no resultaba dbice
para que en su caso las determinaciones que al respecto se

adoptaran, podian ser impugnadas y examinadas por la autoridad
jurisdiccional competente.

d) Designacién de regidurias étnicas por el Consejo Supremo
Tohono O’otham

En los siete oficios de veintiséis de agosto, presentados por

integrantes del Consejo Supremo Tohono O’otham ante el Instituto
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Estatal Electoral de Sonora,® firmados por Silvestre Valenzuela
Cruz (autoridad del Cubabi), Rosita Esteban Reyna (autoridad del
Cumarito), Ramon Valenzuela Garcia (autoridad tradicional del
Bajio), Gerardo Pasos Valdez (autoridad de Puerto Pefiasco), Ana
Zepeda Valencia (autoridad tradicional de Las Norias), Alicia
Chuhuhua (autoridad tradicional de Pozo Prieto) e Isidro Soto
(autoridad tradicional de Plutarco Elias Calles), indicaron que:

1. La lista de la autoridades tradicionales de los Tohono O’otham
en México, actualizada es la siguiente:

["# NOMBRE POBLACION
1 | Rosita Esteban Reyna El Cumarito, Altar
2 | Silvestre Valenzuela Cruz El Cubabi, Altar
3 | Ramén Valenzuela Garcia El Bajio, Altar
4 | Alicia Chuhuhua Pozo Prieto, Caborca
5 | Ana Zepeda Valencia l.as Norias, Caborca
6 | Isidro Soto General Plutarco Elias Calles
7 | Gerardo Pasos Valdez Puerto Pefiasco
8 | Marfa del Rosario Antone El Carrizalito, Caborca
9 | Ana Cholgua San Francisquito, Caborca

Indicaron que no habian podido tener comunicacion con Maria del

Rosario Antone y Ana Cholgua, debido a la pandemia y otras
situaciones.

Sin embargo, siete de las nueve autoridades del Consejo Supremo
si habian mantenido comunicacidn en los ultimos meses, por lo que

sus decisiones tenian firmeza pues habian sido tomadas por
mayoria calificada.

En cuanto a las regidurias para el periodo 2021-2024 reiteraron las

formulas presentadas anteriormente, quedando de la siguiente
manera:

# | Municipio Regidor(a) propietario(a) Regidor {a} suplente
1 | Altar Cesilia Oros Valenzuela Maria Marina Ruiz
Figueroa
2 | Caborca Miguel Angel Choygua Gemma Guadalupe
Martinez Pino
3 | Plutarco Isidro Soto Fernanda Molina
Elias Calles Morales

® Fojas 66 a 94 del cuaderno accesorio Unico.
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4 | Puerto Gerardo Pasos Valdez José Martin Pasos
Pefasco Valdez

Indicaron que en Instituto Estatal Electoral de Sonora en el irregular
sorteo otorgaron tres municipios Tohono OQ’otham para varones vy

uno para mujer; y que con estas propuestas mantenian ese
equilibrio, aunque cambiando Plutarco Elias Calles por Altar.

e) Acuerdo CG306/2021 por el que en atencion a la resolucion
emitida por el Tribunal Estatal electoral de Sonora, dentro del
expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 vy
acumulados, se determinan las acciones que se deberan de

llevar a cabo para su cumplimiento.

El dos de septiembre se aprobé el referido acuerdo, se indicd que
se realizd un analisis sobre Ia paridad de género, para efectos de
identificar los criterios que deberian de tomar en consideracion las
etnias Cucapah, Tohono O’otham, Yaqui y Yoreme-mayo, al
momento de designar las respectivas regidurias étnicas en base la
libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, y

atendiendo a sus usos y costumbres.

Al respecto, se advirti6 que conforme la integracion en los
Ayuntamientos de Benito Juarez, Caborca, Guaymas,
Huatabampo, Puerto Pefiasco, Navojoa y San Ignacio Rio
Muerto, Sonora, las designaciones de regidurias étnicas podian
ser ostentadas por personas ya sea del género femenino o

masculino, y continuaba existiendo paridad vertical en dichos
Ayuntamientos.

Por otra parte, se advirtié que conforme la actual integracion en los
Ayuntamientos de Altar, Etchojoa, General Piutarco Elias Calles
y San Luis Rio Colorado, Sonora, invariablemente se debian de
realizar designaciones de regidurias étnicas ostentadas por
personas del género femenino, para efectos de que se cumpliera
con la paridad vertical en dichos Ayuntamientos.
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Enlo que interesa, en el municipio de Generatl Plutarco Elias Calles,
conforme al Anexo 1 del Acuerdo, en cuanto a la integracién del
Ayuntamiento, en virtud de tratarse de un municipio que no excedia
de treinta mil habitantes, conforme el articulo 30 fraccion | de la Ley
de Gobierno y Administracién Municipal, se integraba por una
presidencia municipal, una sindicatura, tres regidurias de mayoria

relativa y hasta dos regidurias por el principio de representacion
proporcional.

En virtud de que a esa fecha ya se habian asignado dichas
regidurias, el Ayuntamiento se encontraba compuesto por cuatro
personas del género masculino y tres personas del género
femenino, por |0 gue en tales términos y de acuerdo a las normas
aplicables, para lograr la paridad vertical en la integracion total del
Ayuntamiento, la regiduria étnica tendria que ser del género
femenino, para que finalmente quedara integrada por cuatro

personas del género masculino y cuatro def género femenino.

Plutarco Elias Calles

A6 ANDIDATOSIAS D BIOS(A AU
Presidencia Muricipd Luis Ernque Vadez Reyes M
Sindicatura Propielana " Raquel Lopez Celaya F
| Sindicatwra Supleme Sandra Tormes Cni F
[ Regiduria 1 Propietario Jesis Alberto Pérez Estrada M
" Regkiua 1 Suplente Ralae! Horeio Valenzueta Looez M
Regidurfa 2 Propietaria Mana Guadalupe Barragen Sarabia F
" Regiama 2 Supiente Julieta Algandra Ayon Cota F
"~ RegidUa 3 Propietario Viclor Guadalupe Bueno Bareras M
Regiduria 2 Syplente [saias Brena Magarsia M
RP Propielaria Teresa Guzman Canasco F
RP Suplente Leonor Guadalupe Femandez Refmandez F
RP Propieiand Julio Caganova Oz M
RE Siplente Ravi Jesirs Morales Saldaiia M

f) Sentencia controvertida. Juicio ciudadano local JDC-TP-

136/2021.

En contra del acuerdo CG306/2021, Isidro Soto promovio el juicio.

24

Rapresenlacién impresa de un documents firmado elocirénicamante .

Pagina 24 de 57




5G-JDC-992/2021

El uno de octubre el tribunal local resolvié el medio de impugnacion,

TRINUMNAL CLECTONAL

rsunacceecronae considerd infundados los agravios expuestos y confirmé la parte
saareconae awoaaemr - cognducente del Acuerdo CG306/2021, en el que asignd el género

femenino de la regiduria étnica del Ayuntamiento del municipio de
Plutarco Elias Calles.

Los argumentos fueron:

- El Consejo General responsable no cambio los criterios de

asignacion de sexo en las regidurias étnicas del Ayuntamiento
de Plutarco Elias Calles.

El actor sostenia que la autoridad responsable "volvid”" a cambiar
los criterios para la aplicacion de la paridad de género en la
designacion de regidurias étnicas, sin previo avisoy, asimismo,
que tampoco existian reglas claras previas para esas
designaciones; lo cual, interpretado de manera conjunta con la

designacion realizada por el Consejo Supremo de los Tohono

~ b ! O'otham, para el caso del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles,
CEATAL KLAC e d P

ocasionaria cambiar el sexo de la propuesta original de esa

autoridad tradicional, de masculino a femenino.

El agravio se calificd como infundado porque el procedimiento de
designacion de regidurias étnicas para varios ayuntamientos,
entre ellos el de Plutarco Elias Calles, fue revocado en la
sentencia del diez de agosto en el expediente JDC-TP-106/2021
y acumulados, lo que tuvo como efecto la reposicidon de ese
procedimiento, para que el Instituto eiectoral local atendiera a los
lineamientos expuestos en esa resolucion, entre ellos, el de

paridad de género y de informar previamente a las autoridades
étnicas sobre el criterio para su aplicacion.

Agregé que no le asistia la razén al agravista porque a la fecha

del comunicado de fa decision del Consejo Supremo de los
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Tohono O'otham (veintiséis de agosto) respecto de la regiduria
étnica de Plutarco Elias Calles, el Instituto electoral local adn no
definia ni notificaba a esa autoridad tradicional cuales serian los

criterios a seguir para efectos del cumplimiento de la paridad de
género.

- Ef Acuerdo CG306/2021 no contravino los principios de

maxima publicidad, seguridad y certeza juridica.

El actor argumentd que se violentaron los principios aludidos,
porque la responsable dio prioridad a la designacion de
representacion proporcional que devino del proceso electoral
2020-2021, siendo que lo relativo a las regidurias étnicas debia
definirse primero, atendiendo a que tales designaciones debian de
fijarse previo a los comicios.

En principio, se estimd correcto lo que exponia el actor, en el

sentido de que, en la legislacion electoral sonorense,

particularmente con vista en los articulos 172 y 173, la mecanica

ordinaria para designar las regidurias etnicas comienza a principios

del afio en que se celebraran los comicios y, ordinariamente, debe

‘concluir antes de la celebracion de la jornada electoral; de tal

manera que la observancia de la paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento en cuestién, se haria con vista en e!

sexo de la persona que se designé para la regiduria étnica.

Sin embargo, esta mecanica se observa en un proceso electoral
con un desarrollo regular, lo cual no fue el caso del celebrado en
este ano, dado que el procedimiento de designacién de regidurias
étnicas de varios ayuntamientos, entre ellos, Plutarco Elias Calles,
fue revocado en su totalidad y repuesto por ese Tribunal en la
sentencia de diez de agosto, en el expediente JDC-TP-106/2021 y
acumulados, misma que fue confirmada por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, en los expedientes SG-JDC-883/2021 y su
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acumulados, y en el diverso SG-JDC-885/20219, adquiriendo
firmeza.

Por lo que, el cumplimiento ordinario, en sus etapas y fechas
previstas en la legislacion, de ese procedimiento de designacion,
fue sustituido en una sentencia por otro en el que se cumplieran
diversos principios, enire ellos, los de la autodeterminacion de los
pueblos indigenas, certeza y paridad de género.

Sefiald que la integracion final de los Ayuntamientos de los
municipios de Sonora, se compone de los resultados de los
comicios municipales y la asignaciéon de regidurias por el principio
de representacidn proporcional, 1o cual se realiz6 a través de varios
Acuerdos, siendo éstos los de clave CG297/2021, CG301/2021 y
CG302/2021, dictados por el Consejo General del Instituto electoral

jocal, de fechas seis y diecinueve de agosto, asi como dos de
septiembre.

Estos Acuerdos fueron objeto de varias impugnaciones, en la parte
conducente a ciertos Ayuntamientos, que fueron resueltas por ese
Tribunal en el expediente RQ-PP-44/2021 y acumulados, en
sentencia del tres de septiembre, misma que fue modificada en
Gltima instancia por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ejecutoria dei

catorce de septiembre, dictada en el expediente SG-JDC-
937/2021.

De esa manera, a la fecha del dictado de la sentencia, la integracion
del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles ya habia adquirido
firmeza a través de las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales, a decir, los citados Acuerdos del instituto electoral local
y tas sentencias dictadas por ese Tribunal y el Tribunal Federal
mencionado, mismas que no forman parte de |a litis en el asunto Y,

por ende, no podrian ser sujetos a modificarse en esa instancia.
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De ahi que, ante ese contexto, al dictar las acciones de
cumplimiento a la reposicion de designacion de regidurias étnicas
ordenada por ese Tribunal en el acuerdo impugnado, era l6gico que
la responsable no podia pasar por desapercibido el analisis de la
integracion actual del Ayuntamiento de Plutarco Elias Calles para
la definicion de cual debia ser el sexo de la persona que
encabezaria la regiduria étnica pues, tal como 1o argumento, ello
obedecia a una obligacion constitucional de garantizar el

cumplimiento del principio de paridad de género en |la conformacién
final de los ayuntamientos.

Por ende, el analisis del desarrollo atipico del presente proceso
electoral por cuanto hace a la designacién de las regidurias étnicas
de los ayuntamientos de esta entidad federativa, en particular, el
de Plutarco Elias Calles, el inico camino posible a tomar por parte
de la responsable para observar el principio de paridad de género

vertical a nivel municipal en ese Ayuntamiento, era asignar el sexo
femenino.

Consideré que dicha decisién no transgredia los derechos de
autodeterminacidn de las comunidades étnicas, ni de los principios

de seguridad ni de certeza en materia electoral, ya que:

1. No se involucraba con el método de designacion a utilizarse por
el Consejo Supremo de los Tohono O'otham, sino que se le
sujetaba al cumplimiento de principios constitucionales
preestablecidos, como lo es, el de |a igualdad entre la mujer y el
hombre y la adopcion de medidas para lograr una igualdad

sustantiva entre ambos sexos, como lo es el de la paridad de
genero.

2. Porque precisamente estas reglas preestablecidas de
observancia a dichos principios eran parte integral del sistema
democratico, existentes con anterioridad a la ejecucion del

procedimiento de designacién de regidurias étnicas: lo cual fue
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definido con debida anticipacidn en el acto combatido, puesto que
es en el mismo donde se fija el criterio de género a adoptar y donde
se ordena hacerlo del conocimiento a la etnia, para tomarse en

consideracion en la toma de Ia decision correspondiente.

Lo anterior se sostuvo en que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que el derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas no es absoluto, pues se
encuentra acotado a que esté ejercido en un marco constitucional
de autonomia que asegurara la unidad nacional, y en el cual no se

vieran menoscabados los derechos humanos.

Ademas, ha considerado que, en materia de igualdad y no
discriminacion, la aplicacion de los usos y costumbres indigenas no
podia ser una excusa para intensificar la opresidn, incluso al interior

de las comunidades indigenas, de aquellos miembros
tradicionalmente excluidos.

Asi, a partir de la reforma constitucional del afio dos mil veinte,
conocida como "paridad en todo”, la eleccion de representantes
ante los ayuntamientos tenia que hacerse observando el principio
de paridad de género conforme a las normas aplicables, que
incluia, las regidurias étnicas; por lo cual dicho principio debia de

prevalecer en aras de los derechos de igualdad y no discriminacién
a las mujeres indigenas.

De esta manera, puntualizé que el conservar la designacién original
del Consejo Supremo de los Tohono Q'otham, ocasionaria la
sobrerrepresentacion del género masculino en el Ayuntamiento de

Plutarco Elias Calles, lo que seria contrario al citado principio de
paridad de género.

Finalmente, en cuanto al agravio relativo al principio de maxima
publicidad en materia electoral, a pesar de que si bien era cierto en

el propio acuerdo impugnado se ordené publicar ese acto en los

28

Represenlacién mpresa de un documents fimmado electrénicaments.
Pagina 29 ds 57



[T
(raene crCred

SG-JDC-992/2021

estrados y sitio web del Instituto Electoral local, asi como en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con independencia de si
ello hubiera sido cumplido 0 no a la fecha de presentacion de la
demanda (cuatro de septiembre), lo cierto era que no se advertia
un perjuicio al actor derivado de ello, pues en principio, estuvo en
condiciones de presentar en tiempo la demanda del juicio, ademas
de que, en todo caso, en el punto resolutivo SEXTO del propio
acuerdo se instruy6 hacerle del conocimiento a la comunidad étnica

de los Tohono QO'otham los criterios de paridad adoptados en el
mismo.

- CRONOLOGIA DEL ASUNTO, EN SINTESIS.

a) El Instituto Estatal Electoral no emitié criterios respecto a la
paridad de género cuando recabd las propuestas iniciales de
regidurias étnicas.

b)Isidro Soto, aqui actor, como Gobernador Tradicional de los
Tohono Q’otham, fue propuesto como regidor étnico en el

municipio de General Plutarco Elias Calles. Las tres propuestas

para ese municipio fueron:

Efnia -Huniclplo Autoridad tradiciond! que propane ngdons{as}

propuesiosias) Géneto

(Propietarkia) y suplente)

Piutareo Elias | C. sidro Soko, quien se oslenta como Gobemador C.C. ksidro Sokoy
Papagp | Cales | Tofiod de t2 E Tohow Octam |  Fenondabiia | Mooy
(Papana), Cabecera 2n Soneyfa, Somora. Horakes Femenin

Putarco Eliss| €. Ramon Antono Marcial Velasco, quien se | - C.C. Brenda Les Lipe? |

Ppago | CAks | oskenla como Godemadkr Tradconal Tobono | Pachecay Mmaloures | - FEmenioy
'odham [Papagas). Velaon 660, Femening

Pivtartn Elias | C. Jose José Carks Varon, quien se oslenla | G.C. Gabriela Lizénaga
P | CAles | cono Gooemador Tradonal Tohon O'odbam | - drezy MmavVetzsco | - Femenitoy
{Papagus}, con Cabetera en S, Sanora Ledh, Femerino

¢) Cuando el Instituto ya tuvo las propuestas, determing la
insaculacion en once municipios, entre ellos, en General

Plutarco Elias Calles, a efecto de determinar la paridad de
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género, a dicho municipio le correspondié el género
femenino. '

d) La insaculacion fue revocada por el tribunal electoral local, lo
cual fue confirmado por esta Sala. Se ordend que Gnicamente
se consultara al Consejo Supremo de los Tohono O’otham
(Isidro Soto, aqui actor, forma parte de ese Consejo), y que
el Instituto Estatal Electoral les informara con antelacién los
criterios de paridad de género.

e) El Consejo Supremo de los Tohono O’otham reiterd las
propuestas iniciales, insistio en que fuera Isidro Soto el
regidor étnico en el municipio de General Plutarco Elias
Calles. Sin embargo, los oficios los presento el veintiséis de
agosto al Instituto Electoral local, es decir, antes de que se

les informara cual género correspondia a ese municipio.

f) El dos de septiembre, en acuerdo CG306/2021 el Instituto
Electoral de Sonora, en cumplimiento a la sentencia JDC-TP-
106/2021 y acumulados, determind que correspondia el
género femenino en el municipio de General Plutarco Elias

Calles, considerando la paridad vertical.

- AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL PRESENTE JUICIO SG-
JDC-992/2021. ESTUDIO DE FONDO.

El actor promovid el medio de impugnacién a fin de combatir la
sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora en el
juicio ciudadano local JDC-TP-136/2021.

El estudio de los agravios se realizara en orden diverso a su
exposicion y en algunos casos, de manera conjunta; lo que no
origina fesién alguna, pues lo trascendental, es que todos sean

estudiados. Ello con sustento en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION” 7

Del analisis del escrito de demanda, se advirtié que el actor se
inconformo de lo siguiente.

AGRAVIOS PRIMERO, CUARTO Y SEXTO DE LA DEMANDA.

Considera que la litis no debid fijarse en contra de su oposicion a la

paridad de género que no existe, sino a la falta de procesos claros
por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
con respecto a como definir, cuantas, y cuales regidurias eran para

hombres o mujeres, antes del mes de febrero de la jornada

electoral.

Precisa que dicha politica debia ser clara antes de que se solicitara
a las etnias realizar el proceso interno para definir quienes serian
los regidores. En caso contrario, la ley se volveria letra muerta, ya
que careceria de sentido realizar ese procedimiento en febrero, y
también después de la jornada electoral, para apegarse a los

resultados generales de la eleccion y actuar en consecuencia.

Indica que la ley determina que ellos deben realizar sus
~ procedimientos antes de la jomada electoral, y que no se debe

violar el principio de primero en tiempo, primero en derecho.

Considerairregular que el Tribunal Estatal Electoral concluyera que
si se han respetado los principios de maxima publicidad, seguridad
y certeza juridica, pues la mera existencia de los principios, criterios

y mandatos constitucionales no eran suficientes para hacer efectivo
un derecho.

Reprocha que el tribunal local no analizara que el Consejo Generall

del Instituto Estatal Electoral de Sonora en ningiin momento informo

"Compilacion 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,

JLz:risprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, 2013, pag.
125.
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sobre los criterios que tomaria para hacer cumplir la paridad de
género; lo que debid hacer en su oficio del doce de febrero de dos
mil veintiuno, en apego al principio de maxima publicidad, seguridad
y certeza juridica.

Adujo que el momento oportuno para definir cuales serian las reglas
a seguir, fue antes de febrero, sin importar que se hubiera repuesto
el procedimiento, ya que se tendrian que remitir a las mismas reglas
gue nunca fueron definidas, por ello considera que no hay certeza
juridica en estos procedimientos llevados por parte del Instituto

Estatal Electoral de Sonora y que sus decisiones son arbitrarias.

Afirma que el Consejo Supremo de los Tohono O'otham vy él, en
ningan momento se han expresado en contra de la paridad de

género, ni han solicitado su no aplicacidn.

Aduce que el Consejo Supremo de su etnia esta representado por
una mujer, Alicia Chuhuhua, y que de manera histérica las mujeres
han tenido uné participacion extraordinaria en puestos de eleccion
popular de su pueblo indigena y especialmente en la vida interna
del Consejo Supremo, incluso antes de que el Estado Mexicano les

pidiera apegarse a estos criterios.

Reclama que el tribunal local sefalara que el proceso ordinario de
designacién de regidurias étnicas que debe concluir antes de |a
celebracion de la jornada electoral, no fue posible este afio porque
el procedimiento fue revocado en su totalidad y repuesto por ese

Tribunal en la sentencia de diez de agosto, en el expediente JDC-
TP-106/2021 y acumulados.

Argumenta el actor que ello es falso, toda vez que el Instituto Estatal
Electoral de Sonora no concluyé la designacién de regidores
étnicos antes de la jormada electoral como debid hacerio
originalmente; por lo que no fue la sentencia del tribunal local la que

caus6 el conflicto con respecto a la paridad de género.
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Sefiala que si se mantiene este criterio, nada impide a cualquier
persona a quien no le asiste el derecho, que interponga un recurso
para obstaculizar la llegada del regidor étnico, hasta en tanto no se
definan los regidores de representacion proporcional por parte de
los partidos, sujetando sus procesos internos a la intervencion de

cualquier ciudadano, incluso por un extranjero como lo fue en este
caso.

Aduce que no es culpa de los miembros de su pueblo indigena en
México, que el Instituto Electoral de Sonora permitiera participacion
de un extranjero en el proceso de eleccidn, y que no podia ser el

motivo para que no se respetaran sus decisiones.

Solicita se condene al Instituto Estatal Electoral de Sonora a
realizar los procesos de designacion de regidores étnicos un mes
después de recibir las propuestas, para que se pueda agotar la
cadena impugnativa antes de la jornada electoral, y asi evitar

futuros atropelios a los derechos de los pueblos indigenas de
Sonora.

RESPUESTA AL PRIMERO, CUARTO Y SEXTO AGRAVIO

E! agravio es ineficaz porque el actor ya expresd tales motivos de
inconformidad en el juicio ante el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-SP-106/2021, en el
cual reprochd que sin previo aviso y de manera unilateral, sin
consensarlo, ni dar informacioén oportuna relativa a ia paridad de
genero en las regidurias etnicas, para adecuar sus propuestas, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, decidio que
las regidurias del municipio de Plutarco Elias Calles debian ser del
sexo femenino y las de Altar de sexo masculino, siendo que, en un
principio |as regidurias propuestas para esos Ayuntamientos eran
inversas, es decir, masculino para General Plutarco Elias Calles y

femenino para Altar. El actor asimismo, reproché que participara
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José Verlon, quien a su decir fungié como funcionario electo en un
pais extranjero.®

Como ya se expuso en el contexto del caso, los agravios se
consideraron esencialmente fundados, 10 que conllevé a que el
tribunal local ordenara a la autoridad responsable a que, al
momento de realizar la reposicién correspondiente, observara el
principio de paridad de género en las designaciones de regidurias

étnicas a la luz de la libre autodeterminacién e independencia de
las etnias.

En la sentencia JDC-SP-108/2021, acumulado al JDC-SP-
106/2021, se resolvid ante la procedencia de los agravios
expresados, que al reponer el procedimiento de seleccion de los
regidores étnicos, entre ellos, el de General Plutarco Elias Calles,
el Instituto Estatal Electoral de Sonora deberia, ademas de fundar
y motivar su determinacion al respecto, hacerles saber con
antelaciéon a las comunidades indigenas de los municipios
sefialados, el criteric a aplicar para definir el género que
correspondia a cada municipio, a fin de que cada una pudiera dar
debido cumplimiento a los principios de alternancia y paridad de

género, asl como de certeza y autodeterminacidn de los pueblos
indigenas.

Asimismo, el actor también se inconformé en el referido juicio local
de la intervencién de un extranjero en el proceso de eleccién; por
lo cual el Tribunal Estatal Electoral de Sonora determind que se
consultara al Consejo Supremo de los Tohono O'otham, respecto

de quiénes eran las autoridades tradicionales de su etnia.

Mas aun, cabe destacar que la referida sentencia no fue impugnada
por el actor ante esta Sala Regional.

® Fojas 380, 382 y 383 del cuaderno accesorio unico, tomo | del juicio SG-JDC-883/2021.
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De manera que, el actor consinti6 el acto, es decir, que se
consultara al Consejo Supremo Tohono O’otham para la
designacion de la regiduria étnica en el municipio de General
Plutarco Elias Calles y que previo a ello el Instituto Electoral local

les informara los criterios de paridad de género.

Si estaba inconforme con lo determinado por el tribunal electoral
local y consideraba que debia prevalecer la propuesta inicial de él
como regidor étnico, debié controvertir dicha sentencia.

Por tal razén el hecho de que el Instituto Estatal Electoral de Soncra
no estableciera con antelacién al mes de febrero de este afio las
reglas de paridad de género para las regidurias étnicas, y que ello
conllevara que no se eligieran oportunamente las regidurias
étnicas, asi como el reproche de que participaran extranjeros, no
es susceptible de ser controvertido nuevamente; y debe estarse a
las reglas de reposicién del procedimiento que fueron determinadas

por el tribunal focal,® pues fue un acto consentido por el actor.

Finalmente, en cuanto a su solicitud de que se condene al Instituto
Estatal Electoral de Sonora a realizar los procesos de designacion
de regidores étnicos un mes después de recibir las propuestas,
para que se pueda agotar la cadena impugnativa antes de la
jornada electoral; es un acto de imposible reparacion, porque en el

presente caso ya transcurrié la jornada electoral, pues se efectud
el seis de junio.

Si bien, sefiala que esto se indique para evitar posibles atropellos
a las comunidades indigenas en el futuro, su solicitud es
improcedente porque para impugnar ante esta Tribunal se requiere
una afectacion real a la esfera de derechos, presente o inminente,
pero no futura e incierta. Sirve de apoyo por la razon esencial que la
sostiene, la tesis XXV/2011 de este Tribunal, de rubro: “LEYES

9 Si bien, la senfencia JDC-SP-106/2021 y acumulados fue controvertida ante esta Sala
Regional por otros actores en los juicios SG-JDC-883/2021 y acumulado, y el diverso $G-
JDC-885/2021, en ambas se confirmd en lo que fueron materia de la impugnacion.
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ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU
IMPUGNACION" 10

Aunado a que, las resoluciones que se dicten en materia electoral,
conforme al articulo 99 constitucional, se limitaran al caso concreto
sobre el que verse el juicio.

No obstante lo anterior, se estima pertinente dar vista al Congreso
del Estado de Sonora, para que dentro del proximo afo consulte a
las comunidades indigenas de Sonora, respecto de la posibilidad de

establecer una reforma en el sentido que propone el actor.

AGRAVIOS SEGUNDO y TERCERO DE LA DEMANDA. Se

inconforma de que en su impugnacion se ponga en la balanza el

derecho de los Tohono O'otham a definir sus regidores, contra la
paridad de género, toda vez que esa no era la verdadera causa del
conflicto, pues el acuerdo 306/2021 del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana tomd Unica y exclusivamente como
criterio para definir el sexo del regidor étnico, la paridad vertical del
cabildo, y no fue parte del criterio la paridad horizontal con otras

etnias de todo el Estado, o dentro de los otros municipios de los
Tohono O'otham.

Reclama gue unicamente se considerara el derecho de los

regidores de representacion proporcional puestos por los partidos
politicos, contra el regidor étnico.

Reprocha que en ningin momento, ni el Instituto Estatal Electoral
de Sonora, ni el tribunal local les comentaron que de los cuatro
municipios Tohono O’otham, dos debian ser hombres y dos
mujeres, ya que, la horizontalidad en la paridad de género se habia
realizado con el universo total de los municipios indigenas de
Sonora, quedando claro que ellos en ningtin momento se opusieron

a la paridad de género horizontal, ya que respetaron el universo

1o Ga_ceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ado 4, Numero 9, 2011, pagina 64.
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total. Se inconforma de que la horizontalidad no fue parte del criterio

de! Instituto Estatal Electoral de Sonora, pues versé exclusivamente
en la verticalidad.

Sostiene el actor que existia entonces la oportunidad real de
respetar el derecho de los pueblos indigenas y de respetar la
paridad de género vertical en el municipio de Plutarco Elias Calles,
ya que soélo se debian modificar l0s regidores de representacion

proporcional, los cuales son elegidos en un proceso posterior al
Suyo.

Se agravia de que el Tribunal Estatal Electoral argumentara que la
integracién de los Ayuntamientos fue resuelta por ese Tribunal en
el expediente RQ-PP-44/2021 y acumulados, en sentencia del tres
de septiembre, misma que fue modificada en ultima instancia por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |la Federacion, en ejecutoria del catorce de septiembre, dictada
en el expediente SG-JDC-937/2021.

: . { Aduce que el acuerdo impugnado CG306/2021 era del dos de

septiembre, por lo que le resultaba imposible a él y al Instituto

"“'_‘-cn...\g o i
T B LU R

Estatal Electoral de Sonora haber conocido la integracion actual del
Ayuntamiento en ese momento, pues la sentencia RQ-PP-44/2021
es del tres de septiembre y la SG-JDC-937/2021 del catorce de

septiembre, por lo que no habian tenido sus efectos en la
integracion del Ayuntamiento.

Estima que si el tribunal estatal electoral advirtié que una sentencia
ajena le estaba afectando, en donde no era parte ni de la cua) tenia
conocimiento, debid estudiar en su totalidad los actos que le

estaban afectando, supliendo la queja para que su impugnacion
fuese realmente efectiva.

RESPUESTA AL SEGUNDO Y TERCER AGRAVIO.
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El agravio relativo a que se considera como criterio de paridad de

género de la regiduria étnica, la paridad vertical verificada con

posterioridad a la asignacién de regidurias por el principio de

representacién proporcional, es fundado, pero a la postre
deviene ineficaz.

Lo fundado del agravio estriba en que esta Sala Regional ya
establecié en el juicio SG-JDC-937/2021, que el criterio es en
sentido inverso, es decir, |a regiduria étnica y el genero de esta son
las que cdn antelacion se determinan y son elementos a considerar

para la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos. 't

En efecto, conforme al articulo 173 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Sonora, el procedimiento para la

designacion de la regiduria étnica es el siguiente:

ARTICULO 173.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacién
de la regiduria étnica, conforme a lo establecido en el articulo
anterior, se observara el procedimiento siguiente:

[.- La o el Consejero Presidente del Consejo General, solicitard a la
Comisidn Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero del afio
de la jornada electoral, un informe donde se advierta el origen y lugar
donde se encuentran asentadas las etnias locales en los municipios
del estado, asi como el territoric que comprende, su forma de
gobierno, los procedimientos de eleccidn de sus representantes y los
nombres de las autoridades de las etnias, ante ella registradas o
reconocidas,; una vez recibida la solicitud, la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendra un plazo

no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la recepcion de la
solicitud para informar lo correspondiente;

Il.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de
conformidad con la informacién sefialada en la fraccion anterior, la o
el consejero presidente requerira, mediante oficio, a las autoridades
étnicas para que nombren, de conformidad con sus usos y
costumbres, una o© un regidor propietario y su suplente
correspondiente. El nombramiento que realicen las autoridades
étnicas de la formula de regiduria étnica deberan comunicarlo, par
escrito, al Instituto Estatal, en un plazo no mayor a 30 dias naturales;

.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de
una autoridad registrada o reconocida y con facultades para efectuar
la propuesta en un mismo municipio, el Consejo General citara a

Y En cgntra ge dicha sentencia se pramovié el SUP-REC-1739/2021, sin embarge, se
desechd por haberse consumado de modo irreparable.
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cada una de las autoridades étnicas para que, durante el mes de abril
y en sesidn publica, realice en su presencia la insaculacion de quién
sera la férmula de regiduria étnica correspondiente. Una vez
realizada la insaculacion, las autoridades étnicas firmaran, en el
mismo acto, el acuerdo de conformidad respectivo;

V.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades
étnicas registradas o reconccidas por la autoridad estatal en Ja
materia, correspondera exclusivamente al Consejo General, conocer
y decidir sobre las propuestas extemporaneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacién de
las y los integrantes de la formula de regiduria étnica
correspondiente quince dias después de la jornada electoral, el
cual formara parte en la integracion total del Ayuntamiento;

VI.- De no presentarse la o el regidor étnico designado a la toma de
protesta, el ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato al
Instituto Estatal para que éste aperciba a las autoridades de la etnia
para que ¢l o la regidora designada se presente a rendir la protesta
constitucional, en un término no mayor de 30 dias naturales después
de instalado el nuevo ayuntamiento o efectuen las sustituciones que
correspondan, conforme a sus usos y costumbres; y

VIl.- Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo
General dejara de realizar la designacion a que se refiere el presente
articulo ni se podra impedir a los o las regidoras étnicas designadas
por el Consejo General, asumir el cargo correspondiente, para lo
cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su Diputacidn
Permanente tomard la protesta correspondiente.

(Enfasis afadido)

Como se observa, el proceso de designacién de la regiduria étnica,
debe ser previo a la jornada electoral, [a constancia de designacion
se otorga quince dias después de la jornada electoral y el regidor
étnico forma parte en la integracion total del Ayuntamiento. Es decir,
el proceso de designacion es previo a la asignacion de regidurias

por el principio de representacion proporcional.

Ademas, el articulo 18 de los Lineamientos de Paridad,'? sefiala que
con la finalidad de garantizar la integracién paritaria de los
ayuntamientos que conforman el estado de Sonora en el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, el Instituto Estatal Electoral
adoptara una accién afirmativa, consistente en que por regla

general, para la asignacion de cargos de regidurias de

12 Consultable en;

http:;‘Mww.ieesonora.om.mxfdocumentosfleqislacionfreqlarnentosiLineamientos que est

ablecen los criterios de paridad de genero que deberan observarse
en el _pro
electoral 2020-2021.pdf eese
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representacion proporcional, debe respetarse el orden de prelacion

de las candidaturas registradas, sin embargo, si al respetarse ese-

orden se advierte que el género femenino se encuentra sub
representado, se procedera a establecer medidas tendentes a
lograr ia paridad de género, siempre que no afecten de manera
desproporcionada otros principios constitucionales, como es

el de no discriminacion y el caso de las regidurias étnicas.

De manera que, fue indebido, como establecié el Instituto Electoral
y confirmd el tribunal electoral de Sonora, establecer el criterio de
paridad de la regiduria étnica, considerando la integracion final del
Ayuntamiento después de la asignacion de regidurias por el

principio de representacion proporcional.

Cabe sefialar que, el seis de agosto, el‘ Instituto Estatal Electoral de
Sonora, aprobé el "Acuerdo CG301/2021 por el que se resuelve
sobre las propuestas presentadas por los partidos politicos y
candidaturas independientes, respecto a las designaciones de
regidurfas por el principio de representacion proporcional para
integrar los ayuntamienfos del estado de Sonora, dentro def
proceso electoral ordinario local 2020-202", en el cual indicé que
con las propuestas de regidurias por el principio de representacion
proporcional en el municipio de General Plutarco Elias Calles no se
cumplia con el principio de paridad de género en ia integracion final
del Ayuntamiento, conforme al Anexo 2 del Acuerdo, en el cual

consideré la regiduria étnica y el género de ésta:

GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES
UME LN 0
DR PO 0 RACIC U
DID 0 2 DO

MORENA PRESIDENCIA MUNICIPAL

MCREMA SINDICATURA PROPIETARIA

MCRENA SINDICATURA SUPLENTE

MORENA REGIDURIA 1 PROPIETARIG

MORENA REGIDURIA } SUPLENTE

MCOREMA REGIDURLA 2 PROPIETARIA

MORENA REGIDURIA 2 SUPLENTE

MORENA REGIDURIA 3 PROPIETARIO

MCRENA REGIDURIA 3 SUFLENTE

RP
2]
FROPIETARIO
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T AP
SUPLENTE

RP
PROPIETARIO

] L

PAPAGO | GABRIELA LIZARRAGA JIAREZ FEMENINO

Se considerd que en el municipio de General Plutarco Elias Calles,
Sonora, el Partido del Trabajo designd a una férmula compuesta
por personas del género masculino y debid haber designado a una
férmula compuesta por personas del género femenino, para efectos

de evitar generar un desequilibrio en la integracién paritaria del
citado Ayuntamiento.

En consecuencia, se requirié al Partido del Trabajo para que en un
plazo de tres dias presentara una nueva propuesta de designacion
que cumpliera con el género correspondiente, para efectos de

lograr un equilibrio y la integracién paritaria del Ayuntamiento.

El diecinueve de agosto, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral emitid el “Acuerdo CG302/2021 por el que se resolvié
sobre las propuestas presentadas por los pariidos politicos
respecto a las designaciones de regidurias por el principio de
representacion proporcional para integrar los ayuntamientos de
Altar, Aconchi, Arivechi, Arizpe, Bacoachi, Benito Juarez, Caborca,
Cajeme, Gral. Plutarco Elias Calles, Granados, Imuris, Navojoa,
Puerto Pefiasco, San Felipe de Jesas, San Luis Rio Colorado, Ures
y Yécora, del estado de Soncra, en cumplimiento al Acuerdo
CG301/2021 de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, asf como
la modificacion solicitada por el Partido Accién Nacional, de la
persona designada regidora por el principio de representacién
proporcional en el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora”.

Indicé que el seis de agosto, se recibié escrito del Partido del
Trabajo en el estado de Sonora, mediante el cual en cumplimiento

al Acuerdo CG301/2021 presentd la nueva propuesta de las
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formulas  de regidurias por el principio de representacion

proporcional, correspondiente al Ayuntamiento de General Plutarco
TRIDUMAL CLECTOMAL

musunaccrecronas - Eligs Calles en los términos siguientes:

SALA AEGKONAL CUADAL X TATLA

Municipio Regidor(a) propietariofa)
Gral. Piutarco Bhias Calles | Teresa Guzman Camasco

Regidor(a) suplente
Leonor Guadalupe Femandez Hemandez

Asi, aun y cuando el Instituto Estatal Electoral tomo en cuenta en
dicho acuerdo que dentro del expediente registrado bajo clave JDC-
TP-106/2021 y acumulados se resolvid revocar el Acuerdo
C(G291/2021 en la parte conducente que realizé la designacion de
regidurias étnicas del género femenino en el municipio de General
Plutarco Elias Calles -entre otros-, quedd firme la determinacion de
modificar 1a regiduria del Partido del Trabajo, que se requirié

cuando se considero la regiduria étnica.

En efecto, se determind como procedente aprobar las nuevas
propuestas de regidurias por el principio de representacion
proporcional presentadas por el Partido del Trabajo en el municipio

AL ELECTUY de General Plutarco Elias Calles, pues se lograba cumplir con el
principio de paridad de género en la integracion final de los

Ayuntamientos, toda vez que las referidas propuestas

' correspondian a férmulas compuestas por personas del género

femenino, conforme al Anexo 1 del Acuerdo:

GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES
OMB 0 0
OR PO D RACIO RO
DATO ANADO
MORENA FPRESIDENGIA MUNICIPAL
MORENA SINDICATURA PROFIETARIA
MORENA SINDICATURA SUPLENTE
MORENA REGIDURIA 1 PROPIETARID
MORENA REGIDURRA 1 SUPLENTE
MOREMA REGIDURIA 2 PROPIETARIA
MORENA REGIDURIA 2 SUPLENTE
MORENA REGIDURLA 3 PROPIETARIO
MOREMA REGIDURLS 2 SUPLENTE
RP
PT
PROFIETARIA
FT RP
SUFLENTE
FR R
PROPIETARIO
PRI ®

SUPLENTE

il L
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En el acuerdo CG306/2021, el Instituto Estatal Electoral considerd
esta ultima integracion para determinar que conforme a la paridad
vertical, la etnia Tohono O'otham debia designar a un regidor étnico
de género femenino para que finalmente quedara integrada por

cuatro personas del género masculino y cuatro del género
femenino.

Ahora bien, lo ineficaz del agravio estriba en que aun y cuando se
considerara el criterio de paridad horizontal para determinar el
género que corresponde a la regiduria étnica de General Plutarco
Elias Calles, del analisis de las regidurias étnicas designadas en
Sonora, se obtiene que corresponderia el género femenino a la

regiduria étnica de dicho municipio.

En efecto, esta Sala Regional requirid al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para que
informara respecto de la totalidad de municipios en los que se
asientan etnias en Sonora: el municipio, la etnia, el nombre y el
género de la formula de regiduria étnica (propietaria y suplente) que
fue aprobada; en su caso, deberia informar la etapa del proceso en

que se encontraba la designacion de las regidurias étnicas.

De la informacion remitida por el Instituto se tiene que son

diecinueve municipios en los que se asientan etnias en Sonora.

ELECCION DE REGIDORES ETNICOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021
REGIDORES DESIGNADOS
# | Municipio Etnia Regidor {a) | Género | Regidor(a) Género
propietario {(a) suplente
1 | Bacerac Kikapu Marfa  Dianette | M Maria M
; Acedo Guadalupe
Bustamante Valdez
.Ramirez
2 | Cajeme Yaqui José Rubén | H Claudia M
Valenzuela Valencia
Alvarez Hernandez
3 | Hermosillo Seri Alberto  Mellado | H Viviana Lizeth | M
Maoreno Valenzuela
Romero
4 | Pitiquito Seri Gabriela Andreina | M Ana Patricia | M
i Molina Moreno Diaz Mareno
44

Rapresentacién imprasa de un documento fimado alectrdnicamente,
Pagina 44 de 57

I
b



TARINUNAL CLECTONAL
ol Pogae Jucqous gn Ly Favde niin

SALA REGIOMAL GUADALA IS,

i ESTATAL ELE

Ci{as

5G-JDC-992/2021

5 | Quiriego Guarijios | Remigia Francisca M
Rodriguez Ciriaco Ciriaco
Armenta . .
6 | Yécora Pima Darlo Galaviz Lau Naydemi M
Galaviz
Coyote
7 | Alamos Guarijio | Raul Enriquez Guadalupe H
Cautivo Rodriguez
Enriquez
8 | Bacum Yaqui Rodrige Vazquez Higinio Ochoa | H
Sanaba Vega
g | Benito Mayo Juan Manuel Viridiana M
Juarez Ruelas Alegria Ureta
Contreras
10 | Huatabampo | Maye Victor Manuel Lidia M
Soto Alvarez Moroyoqui
) Valenzuela
11 | San Luis Rio | Cucapah | Evangelina - Ofelia Albafiez
Colorado Tambo Portillo Chan
12 | Altar Tohono | Cesilia Oros Maria Marina | M
Q'otham | Valenzuela Ruiz Figueroa
(Papago) .
13 | Caborca Tohono | Miguel Angel | H Gemma M
O'otham | Choygua Guadalupe
{Pépago) Martinez Pino
14 | Puerto Tohono | Gerardo  Pasos | H José Martin | H
Pefasco O’otham | Valdez Pasos Valdez
(Papago)

De lo anterior se advierte que son nueve regidurias de hombres y

cinco regidurias de mujeres.

Debe recordarse que las primeras ocho regidurias mencionadas,
quedaron firmes en el acuerdo CG291/2021, al existir una sola
propuesta en los Ayuntamientos de Bacerac, Cajeme, Hermosillo,
Pitiquito, Quiriego y Yécora, Sonora.

En los Municipios de Alamos y Bacum, se advertia que ambas
eran integradas por personas propietarias y suplentes del género
masculino, por lo que en tales términos, dicho municipio no entraron
a la insaculacion general de los trece municipios, y les

corresponderia una regiduria encabezada por género masculino.

Las tres regidurias ya designadas de los Tohono O’otham se
aprobaron en el “Acuerdo CG317/2021 por el que en atencién a la
resolucion emitida por el tribunal estatal electoral de sonora, dentro
del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y
acumulados, se aprueba fa designacion y el otorgamiento de

constancias de regidurias étnicas, a personas propietarias y
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suplentes propuestas por las autoridades indigenas que conforman
el consejo supremo de los Tohono O’otham, para integrar 10S

Ayuntamientos de Altar, Caborca y Puerto Pefiasco, Sonora”, el
catorce de septiembre.

Las cinco regidurias pendientes por designar, acorde a lo informado
por el Instituto son:

REGIDORES PENDIENTES POR DESIGNAR
# | Municlplo Etnia Método
Etapa del proceso
1 | Plutarco Tohono El Gobernador Tohono Q'otham Isidro Soto,

Elias Cailles | Oétham | impugnd el Acuerde CG306/2021,. que ordena que
{Papago} | la regiduria étnica sea del génerg femenino.

2 | Navojoa Mayo Consulta indigena programada para el 6 de
noviembre de 2021.

3 | Etchojoa Mayo Consulta indigena programada para el 14 de
noviembre de 2021.

4 | San lIgnacio | Yaqui Ya se realizd asamblea en la Guardia Tradicional de

Rio Muertto la tribu Yaqui de pueblo de Vicam, con convocatoria

inicial de la iglesia. Estd pendiente sesion del
Consejo  General para aprobar acuerde de
designacion.

5 | Guaymas Yaqui El domingo 3 de octubre se celebrd Asamblea en la
Guardia Tradicional de fa tribu yaqui del pueblo
Rahum, con convocatoria inicial de la iglesia. Esya
. pendiente sesién del Consejo General para aprobar
L el acuerde de designacion.

De las regidurias pendientes por designar, el Instituto establecid en
el acuerdo CG306/2021 que al municipio de Etchojoa le
correspondia regiduria étnica del género femenino y también al
municipio de General Plutarco Elias Calles, respecto de este

Ultimo, se resolvera en el presente juicio.

Asimismo, el Instituto Electoral de Sonora determind que en los
Ayuntamientos de Guaymas, Navojoa y San Ignacio Rio Muerto,
Sonora, las designaciones de regidurias étnicas podian ser

ostentadas por personas ya fuera del género femenino 0 masculino.

Ahora bien, del “Acta circunstanciada de fe de hechos” de doce de
septiembre, se advierte que en San Ignacio Rio Muerto, la etnia
Yaqui eligic a regidor étnico propietario hombre, José Julidn
Clemente Rivera y a un regidor suplente hombre.
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De igual manera, del "Acta minuta circunstanciada” del tres de
octubre, se observa que la etnia Yaqui en el municipio de Guaymas
eligio regidor étnico propietario hombre, Diego Adolfo Valenzuela

Butimea, y como suplente a una mujer, Catalina Valenzuela
Martinez.

Asi, se tiene que a la fecha, del total de las diecinueve regidurias
étnicas se han designado once hombres y cinco mujeres, de
manera qgue aun y cuando en los tres municipios restantes (General
Plutarco Elias Calles, Etchojoa y Navojoa) se designara mujer,
quedarian once hombres y ocho mujeres, y ni aun asi se alcanzaria
la paridad;'® incluso, existe la posibilidad de que la integracién final
sea de doce hombres y siete mujeres, pues en Navojoa, el Instituto

Electoral determind que podia ser del género masculino ©
femenino.

Por tales razones, esta Sala Regional determina confirmar que
en el municipio de General Plutarco Elias Calles, se designe

una regidora étnica del género femenino.

Cabe destacar que el seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 562, 53, 56, 94 y 115, de la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Paridad entre Géneros”. El articulo 2, fraccion VI, se reformé y
quedd en los siguientes términos:

“Articulo 2°. ...
(...) \
VII. Elegir, en los municipios con poblacidn indigena, representantes

ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

'% Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora.

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

()

XXXV.- Paridad de género: igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con (a

asignacién del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccidén popular
y en nombramientos de cargos por designacién.
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Es decir, se incorpord el principio de paridad en la eleccién de

representantes indigenas ante los Ayuntamientos.

En el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntfos
Constitucionales para la igualdad de género y de estudios
legislativos con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género”, del Senado de la

Republica,' se establecio, en lo que interesa:

Por otra parte, México es un pats pluricuttural, por lo {anto, es necesario que la diversidad
sea raprasentada en |2 toma de decisiones que rigen la vida politica y publica del pais.
Por ello, es necesario que se foments la paricipacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas en los drganos dacisorios del pals.

Al respecto, México no ha logrado que los pueblos y comunidades indigenas participen
por igual. De acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 25.7 millones de
personas se auto reconocen como indigenas, lo que representa el 21.5% de la poblacion
total: sin embargo, en |a Camara de Diputados se encuentran como reprasantantes 13
personas indigenas, el equivalente al 2% del total de legisladoras y lagisladores.

Respecto a las mujeres indigenas, esta brecha aumenta debido a los usos y costumbres
de cada entidad.

En sste sentido, &l Comité CEDAW, ha recomendado al Estado Mexicano; '<

b) Elimine los obstéculos que impiden que fas mujeres, en particular fas indigenas, |
participen ert la vida pollfica de sus comunidades, inolusive realizando campafias |
de concfenciacion orfentadas a ampliar la parficipaciin de la mujer en fa vida |
polltica en fos planos eststal y municipal; ™

De manera que es necesario que se fomente la parficipacidn de (as mujeres indigenas
en |a vida plblica del pais, de manera que se incluya 2 las mujeres &n |a eleccion de

representantes ants ayuntamienios en los municipios con poblacion indigena, de manera ‘
paritaria.

En la “Discusion del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género, con proyecto de Decrefo
por el que se reforman los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94

y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

14 Consultable

_ en:
bttp:/Amww.diputados.qob.mx/t evesBiblio/proceso/docleqa/64/238 DOF 06jun18.pdf
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en materia de paridad de género”, se expresd al respecto lo
siguiente:

TERIAUMAL ELTCTOMAL
g Piovtae Dty e s Fecias s iin

"De igual forma, destaco que con la reforma al articulo segundo se
SALA REGIONAL CUADALAIAL 2 ) .

fogra un avance en la proteccion de los derechos de fas mujeres
indigenas, pues queda establecido que debera observarse el
principio de paridad de género en la integracién de los
ayuntamientos, aclarando de manera implicita que los usos y
costumbres de los pueblos originarios no podran tener supremacia
ante el principio constitucional de paridad.”

“va entrada en lo que quiero creer hoy debo incluir que la paridad en
todo significa a las mujeres indigenas, sin que se les circunscriba a
esos conceptos como la tradicion de las normativas de usos y
costumbres, puesto que la paridad es para todas las mexicanas sin
traslapes de la interculfuralidad como pretexto.”

“Y si consideramos otra variable interseccional, como es el asunto de
la representatividad al que se enfrenfan las compafieras de los
puebfos y comunidades indigenas, el problema se torna de una
dimensién mas compleja. Pero hoy, reivindicando también sus
caminos y trayectorias af efegir a sus representantes, fambién tendra
que observarse el principio de paridad. Vamos por una nueva
resignificacion de la historia, la sociedad, Ja cultura y la politica desde
las mujeres y con las mujeres de los pueblos y comunidades
indigenas y con todas las mujeres en nuestra amplia diversidad.”

“Ahora impulsaremos ya no solo que méas mujeres lleguen a la
polftica, sino también mayor participacion de fas mujeres indigenas,
de las mujeres jovenes, mayores mujeres provenientes de zonas
rurales porque esto coadyuvaré a hacer una mejor democracia.”

A su vez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 26 dispone:

Articulo 26.
(...

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el
de elegir a sus autoridades, con ef propésito de fortalecer fa participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas, garantizando el principio de paridad de género, en

cumplimiento de lo establecido en el articulo 20. de la Constitucidn, de
manera gradual.

(Enfasis afiadido)

A su vez, la Constitucion de Sonora, dispone en su articulo 1 que

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
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indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia,
asegurando la unidad estatal, para:

“G).- Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes

ante los ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.”

Por su parte, el articulo 172 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, establece lo

siguiente, en lo que interesa:

ARTICULO 172.- La base de la divisién territorial, politica y
administrativa def Estado de Sonora sera el municipio libre que estara
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa.

Los ayuntamientos serdn Organos colegiados deliberantes,
integrados por un presidente o una presidenta municipal, un o una
sindico v las y los regidores que sean electas y electos por sufragio
popular, directo, libre y secreto. En el caso de las regidurias, se
designaran también por el principio de representacion proporcional,
en términos de la presente Ley. Las planillas de candidatas vy
candidatos se compondran, para los casos de las sindicaturas y
regidurias, por formulas de propietarias o propietarios y suplentes,
cada férmula debera integrarse por personas del mismo género. En
los municipios con poblacion indigena habra una o un regidor
étnico propietario y su suplente en los municipios donde tienen
su origen y se encuentran asentadas las etnias respectivas, sia
la férmula de regiduria étnica se le designa como propietario a
i e un hombre, la suplente deberd ser mujer, si a la féormula de
. regiduria étnica se le designa como propietaria a una mujer, la
Mkl suplente debera ser del mismo género. La designacién de las
formulas de regidurias étnicas se realizara conforme a los usos
y costumbres de dicha etnia, observando el principio de paridad
de género, conforme a las normas aplicables.

(Enfasis afiadido)

Esta Sala Regional considera que al confirmar que la regiduria
étnica en el municipio de General Plutarco Elias Calles, sea del
género femenino, conforme a la consulta al Consejo Supremo de
los Tohono O'otham que se estabiecié en el juicio JDC-TP-
106/2021 y acumulados y confirmada por esta Sala Regional en el
juicio SG-JDC-883/2021 y acumulado, se armonizan los dos
principios, el de paridad de género y el respeto a los usos y
costumbres de la etnia, con lo cual ademas se cumple lo dispuesto
en el articulo 2, fraccidn VI de la Constitucién Federal y el articulo

172 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sonora.
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Finalmente, en cuanto a los agravios relativos a que el Tribunal 94

smounacciccrona Estatal  Electoral  argumentara  que la integracién de los
al ¢ Judtenw o tn Frriae az,fay

SALA REGIIMAL GUADATAIRRA

Ayuntamientos fue resueita en el expediente RQ-PP-44/2021 y
acumulados, y por esta Sala en el expediente SG-JDC-937/2021;
se estiman ineficaces porque en ellos no se modificé la integracion

del Ayuntamiento del municipio de General Plutarco Elias Calles.

AGRAVIO QUINTO DE LA DEMANDA. Al actor le causa agravio

que el Tribunal Estatal Electoral no hubiera entrado al estudio de

las medidas cautelares, sefiala que en el JDC-TP-106/2021 vy
acumulados, el Consejo Supremo de los Tohona O'ctham solicitd
medidas cautelares, pero el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana fue omiso en pronunciarse. Menciona que
en ese caso, toda vez que no les causo un perjuicio en la sentencia,

no habria porque recurrir |a falta de atencion en este tema.

En el expediente JDC-TP-136/2021 manifiesta que se volvieron a
solicitar medidas caufelares, toda vez que aun existia la posibilidad

de modificar la composicion del Ayuntamiento al momento de la

interposicion. Aduce que en este caso, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana fue omiso en pronunciarse en favor o
en contra, dejandolo en un estado de indefensién, toda vez que ie
era imposible actuar con la misma rapidez que los partidos politicos
con sede en Hermosillo, para defender estos temas, mas adn

cuando no existia un pronunciamiento por parte de la autoridad.

Se duele de que en dos ocasiones, bajo la jurisdiccion de! Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Sonora, el Instituto Estatal Electoral
ha sido omiso en pronunciarse con respecto a estas medidas

cautelares, lo que ahora posiblemente les cause un efecto en
nuestro perjuicio de dificil reparacion.

Afirma que si se hubieran tomado medidas cautelares, se podria

respetar el derecho de los pueblos indigenas, la paridad de género
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vertical y el principio general de "primero en tiempo, primero en
derecho.”

Aduce que esto es un acto reiterado en contra de una etnia
indigena, para favorecer a partidos politicos en la integracién de
ayuntamientos, 0 que nada tiene que ver con paridad de género
vertical. Asevera que de manera oficiosa debia el Tribunal Estatal
Electoral investigar por qué esta situacion es recurrente en contra
de los Tohono O'otham, toda vez que ya representa persecucion
politica, un crimen de lesa humanidad, ya que se acredita un

comportamiento hostil y sistematico en contra de Tohono O’otham
de México.

RESPUESTA AL QUINTO AGRAVIO.

En cuanto a la inconformidad relativa a la omision de pronunciarse
respecto a las medidas cautelares en el juicio JDC-TP-106/2021 y
acumulados, es ineficaz porque no es la materia de la impugnacién

en el presente juicio, sino la dictada en el diverso JDC-TP-

- 136/2021.

Aunado a que, como ya se dijo, el actor no controvirtid en su

oportunidad la sentencia emitida en el juicio JDC-TP-106/2021 y
acumulados.

Por ofra parte, en cuanto a las medidas cautelares que aduce se
solicitaron en el juicio JDC-TP-136/2021. De la demanda primigenia
se advierte que el actor solicité como medida cautelar que no se
entregaran las constancias de regidores de representacion
proporcional del municipio de General Plutarco Elias Calles, hasta
en tanto no se resolviera el juicio, en virtud de que en esa fecha aun

no habian tomado protesta los regidores electos.
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Asimismo, solicitd que en caso de que ya hubieran sido entregadas
las constancias, se tomaran las acciones necesarias para que estos

no tomaran protesta hasta en tanto no se resolviera el juicio.

Ahora bien, esta Sala Regional considera ineficaz el agravio, pues
su solicitud de medidas cautelares era improcedente, ya que el
articulo 41, fraccion VI, de la Constitucidn, dispone que en materia
electoral la interposicibn de los medios de impugnacion,

constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre
la resolucién ¢ el acto impugnado.

SOLICITUD DE QUE SE ESTABLEZCA EL CRITERIO
RESPECTO A LA PARIDAD HORIZONTAL. El actor solicita que

este Tribunal establezca el criterio para los Tohona O'otham con

respecto a la paridad de género horizontal, es decir, si debe ser
respecto del universo estatal de etnias, o bien, si debe ser dentro
de los municipios de su etnia.

RESPUESTA A LA SOLICITUD.

Esta Sala Regional no tiene competencia para desahogar dicha
consulta, conforme a lo dispuesto en |a jurisprudencia 22/2019 de
rubro: “CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDIC!AL DE LA FEDERACION CARECEN DE ATRIBUCIONES
PARA DESAHOGARLAS” 'S la cual establece que a las Salas del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de l1a Federacion se les faculta
expresamente para conocer de los medios de impugnacién
previstos en la ley, por los que se controviertan actos o resoluciones
de autoridades electorales u érganos partidistas, cuando se alegue
violacion a derechos de indole politico-electoral, lo cual tiene como
presupuesto la existencia de una controversia o litigio entre partes;
por lo que esas atribuciones no comprenden la facultad para

pronunciarse en relacién con consultas, pues esos planteamientos

15 G_‘a_ceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afic 12, Numero 24, 2019, paginas 18 y 19,
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no constituyen el gjercicio de una accion que dé origen a un medio

de impugnacion.

Ahora bien, en el caso concreto, considerando las circunstancias

particulares del asunto, la designacién de regidurias étnicas que ya

habia quedado firme, las que han sido designadas y las pendientes

de designacion, se determiné lo relativo a la paridad horizontal en

esas circunstancias, en la respuesta a los agravios segundo y
tercero de la demanda.

CUARTO. Efectos.

1)

2)

Se confirma -en lo que fue materia de la impugnacién-, por

razones distintas, la sentencia controvertida.

Dese vista al Congreso del Estado de Sonora con la presente
sentencia, para efectos de que dentro del préximo afo consulte a
las comunidades indigenas de Sonora, respecto de ia posibilidad
de establecer una reforma en el sentido que propone el actor, es
decir, que el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Sonora a realice los procesos de designacion de
regidurias étnicas un mes después de recibir ias propuestas, a

efecto que se pueda agotar la cadena impugnativa antes de la
jornada electoral.

3) Se confirma que el Consejo Supremo de los Tohono O’otham

debera designar a la regidora étnica del municipio de General
Plutarco Elias Calles e informarlo al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Sonora a fin de que dicho
Instituto realice las gestiones conducentes para que la persona

designada se incorpore a la brevedad posible al ejercicio de sus
funciones.

Derivado de lo resuelto, el instituto electoral local debera realizar
las gestiones pertinentes para que, a la brevedad el Consejo

Supremo de los Tohono O’otham realice la designacién de la
regidora étnica de que se trata.
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4) Para su conocimiento y efectos legales conducentes en el
ambito de su competencia, debera noftificarse la presente
sentencia al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora y al Ayuntamiento del municipio de
General Plutarco Elias Calles, Sonora.

Para este fin, se solicita al tribunal responsable que en auxilio de
las labores de esta Sala Regional, lleve a cabo las notificaciones
ordenadas en este apartado, remitiendo las constancias
relativas a esas diligencias, dentro de los tres dias siguientes a

que se practiquen dichas notificaciones.

5) Se instruye ala Secretaria General de Acuerdos para que realice

fas gestiones necesarias para que se dé cumplimiento a lo
ordenado.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma -en 1o que fue materia de la impugnacion-,

por razones distintas, 1a sentencia controvertida.

SEGUNDO. Dese vista al Congreso del Estado de Sonora, para los

efectos precisados en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO. El Consejo Supremo de [os Tohono O'otham debera
designar a la regidora etnica del municipio de General Plutarco

Elias Calles e informarlo al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora.

NOTIFIQUESE al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora y al Ayuntamiento de General Plutarco

Elias Calles conforme a lo ordenado, y a las demas partes en
términos de ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El Secretario
General de Acuerdos certifica la votacion obtenida; asimismo,

autoriza y da fe que la presente resolucion se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio sequndo, del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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Magistrado Presidente

Nombre:Jorge Sanchez Morales

Fecha de Firma:04/11/2021 04:52:37 p. m.

Hash: @XCOfmI3hnkCiWad0bVZmm4B WuqUP1R4xbv/NZHIFTzg=

Magistrada

Nombre:Gabriela Eugenia Del Valle Pérez

Fecha de Firma:04/11/2021 04:52:49 p. m.
Hash:@mmov3EKMT15sIu/MCFoThmFtyCFgCrTD+H49sxfxmZU=

Magistrado

Nombre:Sergio Arturo Guermrere Olvera

Fecha de Firma:04/11/2021 05:14:25 p. m.
Hash:ODIJEIASHAXEDX9CHPPIMG3jzp4 Ay XEOuQX Wjypd Xk=

Secretario General de Acuerdos
Nombre:Juan Carlos Medina Alvarado
Fecha de Firma:04/11/2021 03:23;51 p. m.

Hash: @UbbktLXxQQGLqIOyhHsAmeq W 5/mCDgbj0xiK40+TdKMO=
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LA SUSCRITC LICENCIADA LAURA ELENA PALAFOX ENRIQUEZ, SECRETARIO
GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA,
CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 60 (sesenta) fojas Ctiles,
debidamente cotejadas y selladas, correspenden Integramente a la cedula de notificacién vy
resolucion emitidas por el Pleno de Sala Regional Guadalajara de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial, dentro del expediente SG-JDC-892/2021; de donde se compulsan y expiden para los
efectos legales a que haya lugar.

Lo gque certifice en gjercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo,
de la Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccidn
XIX del Reglamento interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicade en e Boletin
Oficial del Gobierno del Estade con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria.-DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a ocho de Noviembre de dos mil veintiuno.
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