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HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccién 111 de la
Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA, la cual fundamentamos al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es uno de los principales temas que a la ciudadania le

preocupa y que los gobiernos deben atender como una prioridad, sean estos de cualquier nivel.

La seguridad se puede establecer como una condicién que tiene el ser
humano. Ante esta condicion, las personas pueden realizar todo tipo de conducta y en el mismo

sentido, sufrirlas.

De los problemas que mas adolece nuestra entidad en los ultimos lustros es
en el de seguridad. Definitivamente, ningin nivel de gobiemo ha podido erradicar el clima

1nseguro que s¢ vive en Sonora.

Esto es asi, debido a multiples factores que se acentian conforme pasa el

tiempo, existiendo muchas estrategias para combatir y a la postre resolver este problema.



En ese sentido, se vuelve primordial, como Poder Legislativo, aportar a la

causa y auxiliar a las entidades responsables del tema que es la seguridad de todos los sonorenses.

La posibilidad de coordinar distintos entes pablicos para realizar mejor sus

tareas legales se ha convertido todo un éxito en diversas entidades del pais.

Nuestra entidad no debe ser la excepcidn en el camino a seguir para resolver

de una vez por todas la problematica situacion de insegundad que padece el ternitorio.

Entrando en materia, para hacer un andlisis mucho mas efusivo con miras a
proponer algo tangible, que repercuta en soluciones directas y alcanzables para cualquier ente
publico, es necesario encontrar el marco normativo primordial que la seguridad nos da en nuestro

régimen juridico.

El articule 21 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su parrafo noveno y décimo, fraceién III inciso h) establece los principios constitucionales de
la seguridad publica que esta a cargo de la Federacidn y de los tres niveles de gobierno en su actuar

policial.

Los principios marcados en nuestro marce normativo constitucional y que
rigen la actuacion policial son los siguientes: legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos. Todos estos, previstos en el numeral 21 de nuestra

carta magna, antes citado en el presente.



Estos principios son el marco rector de como deben comportarse en México
cualquier elemento que se dedique a la actividad de {a seguridad publica, que como bien lo dicta
el multicitado articulo 21 constitucional, es considerada una funcién de Estado, por ende

corresponde a todos los niveles de gobierno su gjecucién y actividad.

El que la Seguridad Publica sea considerada como funcién de Estado
implica que sea reconocida como una actividad tripartita, que se divide en tres para su ejercicio y

responsabilidad.

La Federacién, los Estados y los Municipios tiene como fin salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como preservar el orden

publico y asegurar la paz existente en la sociedad, de acuerdo con nuestra carta magna.

El referido articulo sefiala que la segunidad pablica comprende entre otras,
la prevencion del delito, la investigacion y persecucion de este, asi como Ja sancién de infracciones
adminjstrativas y que las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno se coordinaran
entre si para cumplir los objetivos que marca el Sistema Nacional y en este caso, Estatal de

Seguridad publica.

Es decir, los tres niveles de gobierno tienen la corresponsabilidad de

preservar todo el orden publico.

También es impertante mencionar que la seguridad péiblica esta prevista en
otro numeral de la Constitucion Federal. El articulo 115 Ia identifica como un servicio piblico que

debe proveer la figura del Ayuntamiento.



Tenemos pues dos etiquetas a este importante concepto, una como funcién

de Estado y otra como servicio publico dentro de cualquier municipio en México.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ordenamiento
que asiste al articulo 21 de la Constitucidn Federal, citado anteriormente, establece en su articulo
4 la coordinacién entre la Federacion, Jos Estados y los Municipios como un ¢je fundamental del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cudl debera funcionar para preservar la operacion y
funcionamiento de todas las instituciones policiales con el objeto de realizar acciones y servicios

establecidos en la propia ley.

En nuestra entidad, ja Constitucion Politica del Estado de Sonora establece
en el articulo 136 fraccion X11 y articulo 137, como atribucidon directa de los municipios el proveer
de seguridad a las personas. El articulo 79 del mismo ordenamiento constitucional, nos dicta la
posibilidad que tiene el titular del Poder Ejecutivo de utilizar los distintos cuerpos policiales que

tenga el Estado.

Tanto la Constitucidon Federal como la de nuestra entidad, reconocen a la
seguridad como una funcién de gobierno y también como un servicio publice en el caso de las

entidades municipales.

Esto es asi, debido a que es el municipio el primer respondiente en cualquier
necesidad del ciudadano comun y Ja seguridad nunca dejara de ser un atributo que cualquier ente

de gobierno debe preservar para la sociedad.

Tanto la Ley General del Sistema Nacional de Segundad Piblica, como la

Constitucidn Politica del Estado de Sonora y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora,



contemplan en su interior la posibilidad de que los municipios puedan coordinarse entre si para

realizar tareas de seguridad.

Esto es asi, debido a la autonomia que presenta cada entidad municipal y
por ello, tienen la posibilidad mientras su érgano colegiado asi lo permita, de conformar con otra

entidad la proveeduria de cualquier servicio.

En este caso en concreto, estamos ante la posibilidad de que distintos
municipios, ya sea por su caracteristica geogréfica, territorial, economica o necesidad, pueda
asociarse con otro municipio para ofrecer de manera coordinada y conjunta el servicio y/o la
funcién de seguridad publica, con el objeto de optimizar recursos, facilitar procesos, homologar
salarios, unificar estrategias y coordinarse directamente con el Gobierno del Estado para tener

mayores y mejores resultados en la materia.

Los datos que ofrecen multiples observatorios e instituciones nos confirman

que la entidad sufre principalmente en los municipios es en cuestion de seguridad.

El deterioro de inseguridad que ha padecido México y Sonora, ha sido
provocado por multiples razones. Entre ellas, la crisis muy marcada del tejido social. La violencia
en la entidad ha estado diversificada en distintas partes del territorio y expresada de muchas

maneras, causando terror a la ciudadania.

Generalmente, las ciudades que presentan nlimeros preocupantes en materia
dc scguridad son las que concentran mayor densidad de poblacion, pero actualmente también los
centros urbanos poco poblados padecen altos indices de inseguridad que por afios han estado

presente en nuestro Estado.



Es dentro de las entidades municipales donde mas adolece nuestro sistema
de seguridad publica y se debe empezar por fortalecer a las corporaciones municipales para

erradicar el problema de inseguridad que nos agueja.

Atendiendo los informes transitorios de la Secretaria de Seguridad Publica
del Gobierne det Estado, se mantiene un déficit de elementos en las corporaciones municipales.
Al dia 31 de octubre del afio 2020 habia 4,527 de personal operativo a lo largo de los 72 municipios
de la entidad.

Cdmo personal operativo nos referimos a ios policias municipales que estan
en el campo, velando por la seguridad de la ciudadania. Tenemos municipios que solo tienen un

policia o algunos casos que no tienen ningun tipo de personal operativo.

Respecto del resultado del afio 2019, existe un 6 % menos de personal
operativo activo este afio. De acuerdo con el Sistema Naciona! de Seguridad Puablica el nimero de

personal operativo es de 3,642 en la primera parte del afio 2021.

Existe una variacién muy marcada de los datos que comparte el Sistema
Nacional respecto al Sistema Estatal del personal operativo. Pudieran ser muchas razones, pero

tambi¢n es un punto para revisar y revalorar la forma en que se hacen estos ejercicios.

Los municipios de Aconchi, Anvechi, Arzpe, Atil, Bacadehuachi,
Bacanora, Bacerac, Bacoachi, Banamichi, Baviacora, Bavispe, Carbo, Cucurpe, Cumpas,
Divisaderes, Granados, Huachinera, Huasabas, Huepac, La Colorada, Mazatan, Moctezuma,

Onavas, Opodepe, Oquitoa, Quiriego, Rayon, Rosario de Tesopaco, Sahuaripa, San Felipe De



Jesus, San Javier, San Migue] de Horcasitas, San Pedre de Ja Cueva, Santa Cruz, Saric, Soyopa,
Suaqui Grande, Tepache, Trincheras, Tubutama, Ures, Villa Hidalgo, Villa Pesqueira y el
municipio de Yecora tienen una caracteristica muy particular en materia de seguridad publica, ya

que segln diversos informes no tienen mas de 10 e¢lementos de personal operativo.

Los motivos de esta situacion se deben a los multiples escenarios que se
presentan dia con dia en las localidades de Sonora. Desde migracién a centros urbanos mas grandes
hasta la movilizacién a zonas fronterizas para buscar una mejor oportunidad de vida por quiénes

habitan esas regiones.

Esto convierte al tema de seguridad en una verdadera oportunidad de
reconstruir ¢l dia a dia en beneficios de las familias de todo el estado y no solo de algunas que

permanecen instaladas en las regiones donde se concentra mas poblacion.

No necesariamente todos los municipios presentan realidades similares. Por
ejemplo, Rosario de Tesopaco es igual que la capital de Hermosillo. Ambos los fundamenta la
carta magna y ambos tlienen la posibilidad de generar un bando de gobierno. Sus principales
diferencias en la materia estriban en el tipo de delitos que se presentan en sus respectivos territorios

y la forma de reaccionar por parte de sus elementos de segundad.

Los municipios que concentran el mayor grueso de personal operativo en la
entidad son los de Hermosillo, Cajeme, Nogales, Navojoa, Guaymas, Empalme y San Luis Rio
Colorado. Estos municipios tienen la caracteristica que tienen mas de 100 elementos activos y solo

uno de ellos supera los 1000 elementos, que es la capital Hermosillo.



E! resto de los municipios tienen por una parte entre 10 y 60 elementos v

muy pocos entre 60 v 90 elementos operativos activos dentro de su esfera territorial.

Existen tres escenarios muy marcados en el contexto de seguridad publica.
El primero es que la mayoria de los municipios de Sonora no tienen mas de 10 elementos activos
como policias municipales. LLa segunda que solo un porcentaje de la poblacion este concentrado
en 10 municipios lo que de manera iégica hace que tengan necesidades més urgentes de cubrir al

reguerir mas personal.

El ultime punto es que en nuestra entidad si existen municipios que cuenten
formalmente con una corporacion de mas de 10 elementos, pero esto no guiere decir que puedan
combatir la inseguridad con las mismas estrategias que los municipios mas poblados ni que sean
tratados por igual, ya que no tienen las mismas posibilidades de integrar su equipamiento y atender

su territorio.

La solucion no es contratar policias solo por incrementar el niimero de

personal para cubrir las necesidades y las distintas méiricas que existen en la matera.

Se necesita un modelo integral de seguridad pablica que aglutine los centros

urbanos colindantes y puedan hacer equipo municipios y Estado en busca de un unico fin.

A continuacion, se presenta una tabla elaborada por la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Sonora durante el afio 2020. Se muestra el nombre

del municipio en cuestion y el niimero de personal operativo activo que tiene el territorio:



RAYON

ACONCHI a3 FRONTERAS 13 1
AGLIA PRIFTA (574 Eﬁ&g&ﬁRm 16 sgssgj;«%g : 5
ALAMOS 41 GRANALOS 1 SAHUARIPA 9
ALTAR 25 GUATMAS 282 SAN FELIPE DE
ARVECH! o HERMOSILLO 1207 JESUS 3
ARZPE 5 UACHINERA ; ﬁ:sfr?m RIQ
all ' HUASABAS ! SAN IAVIER -
BATADR A 2 HUATABAMPO o1 SAN MIGUEL DE 1
BACANORA s HUEPAC 4 HORCASITAS 4
BACERAC 3 MURIS 18 SAN PEDRO DE 1A
BACOACHI 4 LA COLORADA 5 CUEVA o
BAZUM al AGDALENA - SANTA ANA 2
BANAMICHI 1 MAZATAN ) SIRC 940
BAVIACORA 6 MOCTEZUVA . SANTA CRUZ s
BAVISPE 2 e » SARIC \
BENITO JUAREZ a6 oA o - SOYOPA 2
BENJAMIN HILL 14 NACOZARI D SUAQUI GRANDE 2
CA3ORCA 105 GARCIA »a TEPACHE 3
CAIEME 741 NAVOJOA 317 TRINCHERAS o
CANANEA 43 NOGALES 542 TUBUTAMA 1
CARBO 8 ONAVAS o URES a
CUCURPE OPODEPE 9 VILLA HIDALGO 4
CUMPAS 0QUITOA . VILLA PESQUEIRA )
| DIVISADEROS PITIQUITO - YECORA ;
EMPALME 109 PUERTO PENASCO 91 i D :
| ETCHOI0A o QUIRIEGO | a

! Tabla elaborada por la Secretaria de Seguridad Plblica del Estado de Sonora anexa al Séptimo

Informe Transitono del afio 2020.




De acuerdo con el estandar minimo fijado por el Consejo Nacional de

Seguridad, corresponde al indicador de 1.8 policias por cada 1000 habitantes.

Esta cifra, para nada representa una estadistica comprobada cientificamente
que muestre cuantos elementos policiacos deben cubrir Jas entidades publicas de acuerdo con la

poblacién gue tienen.

El dato anterior es un parametro aproximado que de acuerdo a diferentes
estudios se ha realizado para tener un punto de partida en la integracion de las corporaciones, sobre

todo en los municipios.

Atendiendo el ultimo Censo del afio 2020 del INEGI, Sonora tiene
2,944,840 habitantes. Siendo el 50.1 % mujeres y el 49.9 % hombres.

Por municipio, Hermosillo tiene 936,263 habitantes y tiene 1207 policias.

En el caso de Yécora, tiene 7 policias y tiene 4793 habitantes.

Se pueden mostrar los calculos y conocer claramente cuantos policias hay
por cada habitante en cada municipio, pero eso no bastaria para encontrar una debida solucion al

problema.

Necesitamos més policias en cada municipio y una nueva estrategia integral
que de manera paulatina, aglutine el territorio municipal en centros de poblacion urbanos y se
puedan crear nuevos mecanismos de coordinacion pulitica entre los Ayuntamicentos, sobre todo en

los centros que tengan menos de 10,000 mil habitantes.



La posibilidad de que distintos municipios puedan homolegar su mando
policial y en base a ello funcionar como un organismo intermunicipal hace sentide en la medida

en que funcionen de acuerdo con las necesidades geograficas que tiene Sonora.

Existen en nuestra entidad municipios que no cuentan con elementos
policiales y municipios que cuentan con menos de 5 y 10 elementos como lo muestra la tabla

previamente expresada.

Es evidente que debe reforzarse primero al municipio para contener la

inseguridad y poder validar cualquier estrategia de seguridad.

En el mismo sentido, hay entidades que no tienen los suficientes insumos

materiales para hacer frente al gran reto que conlleva combatir la inseguridad.

Por ello, es imperativo repensar cualquier tipo de estrategia en la materia y
poder coadyuvar con los responsables para darles herramientas que fructifiquen en el ejercicio

administrativo.

Lo que se busca con la presente iniciativa es crear la posibilidad de utilizar

herramientas que en otras entidades del pais han funcionado.

Por ejemplo, en el Estado de Jalisco existe el proyecto metropolitano
“Policia Metropolitana de Guadalajara™, que busca aglutinar las fuerzas municipales del area
metropolitana de Guadalajara por medio de convenios entre los municipios que integran el Arca
Metropolitana de Guadalajara para que exista una estrategia tinica en materia de seguridad y sin

fronteras municipales.



Si bien, Ja realidad que impera en Sonora ne es del todo similar a la de
Jalisco, si hay condiciones geograficas y de espacio territorial en mdltiples zonas de nuestra

entidad que pudieran hacer funcionar la intermunicipalidad.

La intermunicipalidad v debida coordinacion entre los municipios puede
aportar para encontrar Ja solucion a los problemas en la materia y erradicar la inseguridad que

prevalece actualmente en Sonora.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion 111 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccidn Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente lniclativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 9°, fracciones XV y XVIy 13, fraccion VI y se
adicionan una fraccion XVII al articulo 9 y el articulo 11 Bis, todos de ta Ley de Seguridad Pablica
para ¢l Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°.- ...
[ala XIV.- ...

XV .- Regular los sistemas de informacién sobre seguridad publica previstos en esta Ley, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XVI.- Formar organismos intermunicipales.



XVIL.- Cualquier otra actividad que permita incrementar la eficacia de las medidas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica.

ARTICULO 11 BIS.- Los ayuntamientos en conjunto con el Gobierno del Estado, podran
acordar crear organismos intermunicipales de seguridad publica, en razén de su condicion
geogrifica, necesidad material y de acuerdo a las necesidades regionales que asi se
copsideren.

ARTICULO 13.- ...

lTala VIIL- ...

VIII.- Los Presidentes de los municipios, quienes deberan asistir personalmente y, en su caso,
los titulares de los organismos intermunicipales existentes.

[XalaXV.- ...
TRANSITORIO

ARTICULOQ UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonor. ;

DIP. NATALIA RIVERA GRIJALVA






