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Hermosillo, Sonora, a 03 de septiembre de 2020.

0062730

HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada, integrante del grupo parlamentario de Morena,
en esta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado
por los articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 32, fraccidn
Il y 129 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y A LA LEY ESTATAL DE
RESPONSABILIDADES, sustentando la misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa nace de la necesidad de contar con leyes estatales
claras, practicas y que permitan resultados tangibles, medibles y observables. EI Congreso
de la Uniodn, y su similar en los estados, son los encargados de elaborar, revisar, adecuar,
modificar y derogar leyes que permitan la mejora continua en la convivencia social, esto, a

través de la observacién y cumplimiento de derechos y obligaciones implicitas en tales leyes.

En relacidn al gasto publico, en particular, lo referente a la adquisicion

de bienes y servicios, tanto la federacidén como los estados cuerntan con leyes que rigen la



matena, procurando siempre los preceptos constitucionales de honestidad, pero con fines
claros y precisos que conlleven a la 6ptima utilizaciéon de recursos y el maximo beneficio

social posible.

En la practica, las entidades federativas estan obligadas a realizar
procesos de adquisicién de bienes y servicios de manera trasparente, utilizando las
herramientas y mecanismos que han sido creados para tal efecto, como lo es el portal
CompraNET. Todas las entidades federales, organismos paraestatales, instituciones
descentralizados y u otras asociaciones que manejan recursos federales, se ven obligadas a
trabajar sus procesos de adquisicion de acuerdo a esta condicion de trasparencia y, en un alto
porceniaje, asi lo realizan. Sin embargo, cuando los recursos son de origen estatal, el
cumplimiento de esta condicién de trasparencia y la utilizacion def portal CompraNET se da
en menor escala que lo ocurrido en el dmbito federal y esto resulta, en muchos sentidos, por
la legislacion estatal, evitando que los procesos de licitacion estatales sean honestos,
eficientes y trasparentes, limitando la libre participacion de empresas y, por lo tanto, resulta
en ejercicios de contratacion onerosos para el estado y la sociedad, no sole en la adquisicidn
de bienes y servicios que resultan ne ser la mejor solvencia econdmica y técnica, sino que
promueven la opacidad, le discrecionalidad en el uso de los recursos y actos de corrupcidn,

ademas de los costos que derivan de estos elementos.

Por otro lado, en materia federal, los organismos empresariales se han
dado a la tarea de promover el consumo local en cuanto al gasto publico se refiere, tratando
de balancear la tendencia gubernamental a obtener mejores precios y ahorros atraves de
procesos de licitacidn incluyentes de productos y tecnologias internacionales que, en algunos

casos incluse compiten en desigualdad de condiciones con la industria nacional.



Dada la situacion antes expresada, la coordinacion existente tanto en
organismos empresariales, como gobierno, han permitido generar un ambiente de
sensibilidad en cuanto a la necesidad de incrementar las actividades de investigaciéon y
desarrollo de productos y servicios nacionales que compitan con el mercado internacional.
Sabiéndose un pais carente de la cultura de la innovacion, pero conscientes del impacto
econdémico y social que dicha cultura debe generar, ambos elementos, empresa y gobierno,
se han dado a la tarea de incentivar dicha actividad para lograr posicionar al pais como un
productor tecnologico de alto impacto a nivel intemacional. Es por ello que, en buscar de
establecer tal incentivo, y entre otras estrategias, se considerd importante considerar al factor
gobierno, en su papel de impulsor importante de la economia nacional a través del gasto
publico, previera la adquisicidn de insumos de fabricacién nacional por encima de la oferta
internacional, esto, atendiendo no solo al llamado urgente de la industria nacional de proteger
los empleos creados, si no a la busqueda de incrementar la inversién productiva en nuestro
pais que permitiera la creacién de empresas productoras de tecnologia que atendieran dichas

necesidades piblicas, buscando con ello:

1. Incentivar la investigacion, disefio, desarrollo e innovacion tecnoldgica.
2. Premiar la inversion en el sector con un mercado accesible a sus intereses.
3. La creacién de mds y mejores empleos.

4. Generar una cultura en Ja investigacion e innovacidn tecnologica.

5. Preparar a la industria nacional para la futura participacién en el mercado global,

Para lograr establecer una estrategia que asegure el cumplimiento de
estos objetivos, la LX legislatura del Congreso de la Unidn establecio la prioridad expuesta
en antelacién en el ejercicio fiscal del 2009, a través de la modificacién a la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico {en lo sucesivo, Ley Federal)



en los términos y condiciones que permitiera alcanzar estos objetivos. Conocedores de lo
antes expuesto, y basandose en la misma necesidad y objetivos pero con alcance estatal, que
impactara de igual forma en el desarrollo econémico de la regidn, la LIX legislatura estatal
del Congreso del Estado de Sonora, promovid y aprobd la modificacién de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienios y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracién Publica Estatal (en lo sucesivo, Ley Estatal) en los términos
que, al igual que su homologa nacional, pudieran impulsar la investigaciéon e innovacién

tecnolégica y desarrollo de la industria local a través del gjercicio del gasto publico estatal.

Alcances de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal.

La Ley, como sera expuesto en la presente iniciativa, tiene el firme
propdsito de impulsar la economia regional y la creacion de empleados, a través de incentivar
la investigacion, innovacién e inversion en el estado, aportando clementos legales que
permitan a las entidades estatales ejercer el gasto pUblico en consciencia del impacto
economico de la regidén. La Ley Estatal, pues, se convierte en un instrumento efectivo de
fomento econdémico regional, mismo que permite el logro de los objetivos planteados por su

homéloga Ley Federal:

1. Fomenta el desarrollo econdmico local a través del gasto publico estatal.

2. Acelera la creacion de empresas, €l crecimiento sostenido y la generacién de empleo en
el estado y los municipios.

3. Se compromete con la produccién y comercializacién de productos regionales.

4, Incentivar la investigacidn, disefio, desarrollo e innovacion tecnolégica en el estado.

5. Premiar la inversién productiva en el estado con ventajas en el mercado estatal.



6. La creacién de mds y mejores empleos.
7. Generar una cultura en la investigacion e innovacién tecnologica en el estado.
8. Preparar a la industria estatal para la futura participacion en el mercado nacional e

internacional.

La Ley Estatal vigente permite crear programas de impulso a empresas
locales al clasificarlas en grupos homogéneos que permitan el mayor impacto posible:
MIPYMES, productores y productos regionales, fabricantes de tecnologias, empresas

estatales comercializadores de productos internacionales, etc.

Ademas de lo antes expuesto, la Ley Estatal permite la ejecucidn de

licitaciones regionales, permitiendo que el impacto sea més claro y medible.

Por otro lado, obliga a las instancias estatales a ejercer un porcentaje
de su gasto, directo, en contratar bienes y servicios a MIPYMES estatales. Sin embargo, aun
con lo mencionade en los Gltimos parrafos, en la préciica, el resultado buscado por el hecho
de haber homologado la Ley Estatal con la Ley Federal, no ha sido alcanzado y es,
pricticamente, imperceptible, dado las diferencias entre los ambitos federales y estatales.

Para comprender mas este argumento, s importante entender tales diferencias.

Entre los lineamientos de la Ley Federal para impulsar la industria y

¢l comercio nacional, se basan en los siguientes criterios:

1. El grado de contenido nacional del bien o servicio a adquirir.
2. La secuencia del procedimiento de licitacion, que se determina de la siguiente manera:

2.1 Nacional. Solo para productos fabricados en México.



2.2 Internacional. Solo para productos fabricados en paises con tratados en la materia con
México.

2.3 Internacional abierta. Productos fabricados en cualquier parte del mundo.

3. Las condiciones de igualdad en las que otorga ventaja, considerande la competencia a nivel
nacional, que por naturaleza refiere a empresas con la capacidad de competir en ambito
nacional e internacional, sin obviar en su tamafio.

4, El grado de trasparencia y eficiencia en los procesos y los drganos de control de las
dependencias Federales que permiten la ley se aplique, al menos, en forma més efectiva que

sus homologos estatales.

Entre los lineamientos de la Ley Estatal para impulsar la industria y el

comercio nacional, se basan en los siguientes criterios:

1. El origen de la empresa. No importa el ongen del producto.

2. Solo se clasifican como Nacional, esto es, empresas constituidas en México.

3. Las condiciones de igualdad en las que otorga ventaja, considerando la competencia a nivel
nacional, que por naturaleza refiere a empresas con mucho mayor capacidad que las empresas
estatales y o regionales,

4. Opacidad y falta de control en los mecanismos para establecer las caracteristicas técnicas
de los bienes muebles a adquirir.

5. El pobre grado de trasparencia y eficiencia en los procesos y los érganos de control del

estado.

Ley Estatal es un instrumento poderoso para el desarrollo de la
economia local, mas no ha sido utilizado por los servidores publicos en éste sentido, sino que

se han limitado, lamentablemente, a acatar la normativa que nos ocupa para cumplir con la



disposicion en la materia en su minima expresién para que se evite posibles problemas y

consecuencias legales.

Procesos de mejora a la Ley actual.

Desde la fecha en que se logro la homologacion de la Ley Estatal con
la Ley Federal, el Gobierno Estatal ha realizado procesos de licitacidn basados en este valioso
instrumento legal, sin embargo, los efectos e impactos que pudieran lograrse en la economia
local son practicamente nulos toda vez que las cualidades y términos de la legislacion para
incentivar y promover el desarrollo econémico de la region no han sido explotados, debido

principalmente a tres factores:

1. La falta de conocimiento del marco legal que rige la funcién puiblica.

2. La falta de responsabilidad del funcionario publico en relacién al impacto que en la
sociedad tiene sus acciones.

3. La composicidn legal de la Ley Estatal no dicta instrucciones claramente, si no que dejaa

criterio de ciertos puestos el ejecutar dicha Ley come un instrumento de desarrollo local.

La Ley Estatal vigente cuenta con herramientas poderosas para impactar la economia local,
tal como se ha sefialado en el presente documento. Dentro de los puntos mas importantes a

resaltar se encuentran:

1. Facultar a la Secretaria de Economia a dictar reglas y programas de impulso y desarrollo
de empresas locales.
2. Considera la misma igualdad de condicion de la Ley Federal para apoyar a los proveedores

locales.



3. Observa la posibilidad de realizar licitaciones regionales.

4. Clasifica a empresas en una amplia gama como Micros, Pequetias y Medianas, fabricantes
locales, fabricantes de productos regionales, distribuidores de productos nacionales,
empresas tractoras, fabricantes de productos de tecnologia, etc. y deja criterio para apoyarlas.
5. Seriala tiempos de compromisos de pagos, claros y con las respectivas consecuencias por

incumplimiento.

Instrumento de trasparencia y rendicién de cuentas.

Toda ley debe ser instrumento de cumplimiento, con reglas claras de
las acciones a ejecutar, y con sus respectivas consecuencias al no obedecer lo dictado. La
Ley Estatal deja muchos espacios a libre apreciacion y o decisidn de los funcionarios pablicos
responsables de tomar las decisiones, espacios que ne siempre son usados de la manera més

eficiente y trasparente posible.

En el entendimiento del binomio eficiencia — trasparencia, donde lo
primero es imposible sin lo segundo, y aplicando la maxima de que todo lo que no es medible
no es mejorable, la Ley Estatal debe ser complementada con procedimientos y acciones que
permitan la estandarizacion en el mecanismo para determinar las caracteristicas minimas
necesarias del bien a adquirir para satisfacer la demanda, la homogeneidad de dichas
caracteristicas con la oferta del mercado, el manejo de informacidn de mercado veras,
oportuno e imparcial, precio maximo de adquisicién que permita constantes ahorros, la libre
participacién de empresas en los procesos de licitacién que permita mas y mejores ofertas, la
participacién en igualdad de circunstancias de las empresas competidoras y, en procesos de
inconformidad eficientes y Organos de Control que puedan ejercer la supervisién de manera

clara, honesta y trasparente.



La rendicién de cuentas no es solo una mejora en la relacién gobierno
— ciudadano, sino una necesidad impostergable de le gestién puiblica. Ef actuar de manera
trasparente y de frente a la sociedad, se convertiréd en un motor importante para crear mas y

mejores gobiernos.

La Ley Estatal debe incluir algunas adecuaciones que permitan estos
ejercicios de trasparencia y rendicion de cuentas sean usados de manera consciente y

constante, logrando con ello la mejora de la gestion publica y el logro de objetivos.

Objetivos que busca la presente iniciativa.

La presente iniciativa busca contar con una Ley Estatal no solo
innovadora ¢ impulsora de la industria y comercio local, sino un ¢jemplo de trasparencia y

rendicidn de cuentas de la gestién publica. Los objetivos concretos que se buscan son:

1. Contar con un instrumento legal que dicte instrucciones claras y precisas para ejecutar los
supuestos sefialados en la misma. Evitar personalizar decisiones y que obligue, que no
sugicra,

2. El impulso de la industria y ¢l comercio local a través de la gjecucion del gasto publico
estatal.

3. El manejo trasparente de la planeacién y ejecucion de procesos licitatorios,

4. La obtencion de informacion de mercado veraz y oportuno que permita ejecutar
licitaciones en beneficio del estado, cvitando interescs personales se irpongan a los criterios

legales.



5. La correccion de anomalias que permiten actuacidn de funcionarios publicos que tienden
a desviar las acciones de trasparencia y rendicion de cuentas.
6. El manejo eficiente de los procesos de inconformidad.

7. La claridad en los compromisos de pago.

Propuesta de mejora.

Nuestra Ley Estatal cuenta con varios de los supuestos antes
enlistados y otros mds que deben ser incluidos, todo con la finalidad de contar con una Ley
aplicable, eficiente y trasparente. Partiendo de esto, expondré los motivos por los cuales se
sugiere reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones a la Ley, mismos que a

continuacion detallare.

Propuesta 1. “Precio Maximo de Venta”

Problematica actual: No se cuenta con un sistema de asignacién de precio efectivo,
trasparente y apropiado, lo cual permite la discrecionalidad en el uso de recursos, opacidad

en el gasto, actos de corrupcidn, sobre precio, fraudes, entre otros.

Propuesta de redaccién: Adicionar una fraccion XIV al articulo 2, €] concepto de Precio

Maximo de referencia.

XIV. Precio mdximo de referencia: Es el precio mdximo de compra que pondra limite al
precio a pagar del bien, arrendamiento y o servicio a adquirirse. Se obtiene de la
investigacion de mercado y/o el historial de compra de la Dependencia o dependencias
similares, o entidades Federales.



Objetivo: Establecer un precio maximo de referencia a cada bien o servicio a adquirir, mismo
que optimizard los recursos publicos, creara ahorros al Gobierno del Estado, evitard sobre

precios, mejorard las condiciones de pago a proveedores y limitara actos de corrupcion.

Propuesta 2: “Sobre la investigacion de mercado.”

Problematica: La Ley Estatal no obliga a realizar una investigacion de mercado de manera
formal que permita conocer la oferta que existe en mercado local, nacional ¢ internacional.
Con esta investigacion se tendria certeza en precios (precios de referencia) y descripciones
técnicas que evitarian intereses particulares, no institucionales, marquen la tendencia de la
decisién de compra. Actualmente no se cuenta con una investigacién de mercado que
permita realizar una licitacidén con certeza, dnicamente s¢ marca en la Ley Estatal ]a
posibilidad de contratar el servicio de asesoria en este tema, en su articulo X fraccién 1. Al
no existir, se parte de intereses particulares para establecer condiciones, descripciones
técnicas y presupuestos ajenos a las posibilidades de la Dependencia, alentando la

corrupcion, opacidad y limitando la libre participacion de las empresas.

Propuesta de reaccion: Adicionar al articulo 2, el siguiente término:

XV. Investigacion de Mercado: es informacidn de mercado relativa a la adquisicion de un
bien mueble, arrendamiento o servicio, mismo que deberd ser realizado de acuerdo a la
oferta, demanda, caracteristicas, precios de mercado y empresas proveedoras de acuerdo a
los numerales XVIHI IX, X y XI anteriormente definidas. Dicha investigacion de mercado
deberd ser solicitada a las Camaras empresariules del sector respectivo en su cardcler de
drganos de consulla obligada, y deberd incluir toda la informacion descrita en este pdarrafo

y ser tofalmente publica.



Objetivo: Impulsar fuertemente la economia local al privilegiar la informacién oportuna
sobre la oferta de bienes muebles y servicios en el mercado local, o en su defecto, nacional e
internacional, ademas de limitar las decisiones personales o de grupos que tradicionalmente
estan por encima de los intereses del estado, en particular, a lo referente a ¢l establecimiento

de caracteristicas técnicas.

Propuesta 3: “Sobre el 35% del presupuesto estatal enfocado a MIPYMES del estado”

Texto actual:

ARTICULO 70.- Sin perjuicio de lo que esta Ley establece, el gasto de las adquisiciones,
los arrendamientos y los servicios se sujetara a lo previsto en la Ley del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, asi como a lo sefialado en el

presupuesto de egresos del Estado y en los presupuestos de egresos de las entidades.

Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal deberdn realizar la
planeacién de sus adquisiciones y arrendamientos de bienes, asi como la contratacion de
servicios, de tal modo que promuevan, como minimo, asegurar un 35% del total de su
presupuesto en éste rubro a micro, pequenas y medianas empresas estatales, acorde a lo
establecido en el articulo 2 fraccion VIII, IX, X y XI de la presente ley y conforme a la
normatividad aplicable. Lo anterior siempre y cuando se encuentre en igualdad de
circunstancias o dentro de los mecanismos para cl fortalecimiento de diche sector
contemplados en la presente Ley. El Gobierno del Estado promoveré ante los gobiernos

municipales de la entidad se sumen permanentemente a ¢ste mismo compromiso,



Problematica: No se lleva un control y seguimiento a esta disposicién, Se pierde la
aplicacion del porcentaje del presupuesto sefalado (35%) al momento de realizar los
procesos licitatorios y se termina mezclando los presupuestos entre empresas sin importar el

tamaiio, evitando que dicho precepto de ley cause el efecto esperado.

Propucsta de redaccién: Reformar el parrafo segundo del articulo 7.

Articulo 7.- . ..

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberdn realizar la
planeacion de sus adguisiciones y arrendamientos de bienes, asi como la contratacién de
servicios, de tal modo que promuevan, como minimo, asegurar un 35% del total de su
presupuesto en éste rubro a micro, pequeiias y medianas empresas estaiales, acorde a lo
establecido en el articulo 2 fraccion VIII, IX, X y XI de la presente ley y conforme a lo
sefialado en los articulos normatividad aplicable, bajo un proceso licitatorio tnico,
enfocado y especifico con este fin. Lo anterior siempre y cuando se encuentre dentro de los
mecanismos para el fortalecimiento de dicho sector contemplados en la presente Ley. El
Gobierno del Estado promoverd ante los gobiernos municipales de la entidad se sumen

permanentemente a este mismo compromiso.

Objetivo: Impactar la economia local a través de la contratacién, como minimo, del 35% del
presupuesto del Gobierno Estatal de Sonora empresas MIPyME, a través de licitaciones
especificas para tal efecto y evitar asi lagunas legales que impidan este importante apoyo

cumpla su cometido,

Propuesta 4. “Sobre la facultad de la Secretaria de Economia”




Texto actual:

ARTICULO 70 BIS.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las dependencias
y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de
las empresas estatales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.
Adicionalmente, las dependencias y entidades deberan diseflar y ejecutar programas de
desarrollo de proveedores de micro, pequefias y medianas empresas estatales para
generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.
La coordinacién de los esfuerzos sefialados en el pairafo anterior se hard en el seno de una
Comision Intersecretarial de Compras.

Problemitica: La Secretaria de Economia pareciera ser ajena a la responsabilidad aqui

expresa, al menos, no de forma clara se dictan reglas para la promocidn seilalada.

Propuesta de redaccion: Reformar el primer parrafo del articulo 7.

ARTICULO 70 BIS.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds que de ella
emanen, las dependencia y entidades, partiendo de la investigacién de mercado, dictardn
las reglas que tengan por objeto la participacion de las empresas estatales, especialmente
de las micro, pequeiias y medianas en licitaciones, adjudicaciones directas e invitacion a
cuando menos tres personas disefiadas para tal fin. Adicionalmente, las dependencias y
entidades deberdn disefiar y efecutar programas de desarrolio de proveedores de micro,
pequefias y medianas empresas estatales para generar cadenas de proveeduria respecio de

bienes y servicios que liciten regularmente.

Objetivo: Obligar a las dependencias y entidades a dictar las reglas para la contratar a las

MIPYMES



estatales, de acuerdo a la informacién de mercado obtenida y las facultades expresadas en

la Ley Estatal. De esta forma se evita personalizar la decision y se dicta una obligacién.

Propuesta 5, “Sobre la posibilidad de contemplar, a la oblicacion de ejecutar”

Texto actual:

ARTICULQ 70 BIS, Pdrrafo 30. De igual forma, en el Reglamento de la presente Ley, se
podrdn contemplar esquemas desarrollados por la Secretaria en coordinacion con la
Secrefaria de Economia que otorguen ventajas a empresas fractoras o distribuidores
regionales de productos fordneos, hasta por las mismas condiciones contempladas en la
presente Ley para las MIPYMES estatales de fabricantfes o productores regionales y
distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, para aquellos casos
Justificados en razon del desarrollo de cadenas de proveeduria local, derrama economica,
empleos y otras condiciones economicas favorables que se generen en el estado por las
mismas. Lo anterior aplicard siempre y cuando en el proceso no exista una propuesta
solvente de una MIPYMES estatal de las condiciones sefialadas en el presente pdrrafo, que

se encuenire dentro de los mdrgenes a favor establecidos para dicho sector.

Problematica: El Reglamento no contempla tales esquemas, lo cual provoca que se divague
a favor de la no aplicacion a las bondades que la Ley Estatal dicta en este articulo. Este
articulo es fundamental para lograr con la Ley Estatal un verdaderc fomento econdmico a

partir del gasto publico estatal.

Propuesta de redaccidon: Reformar el parrafo tercero del articulo 7° Bis.



De igual forma, y a solicitud de las camaras empresariales, se deberd ejecutar esquemas de
desarrollo de empresas regionales que otorguen ventajas a empresas tractoras o
distribuidores regionales de productos fordneos, hasta por las mismas condiciones
contempladas en el articulo 2 fraccion VIII, IX, X y XI de la presente ley y conforme a lo
sefialado en los articulos normatividad aplicable, bajo un proceso licitatorio unico,
enfocado y especifico para las MIPYMES estatales de fabricantes o productores regionales
y distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, para aquellos casos
Justificados en razon del desarrollo de cadenas de proveeduria local, derrama econdmica,
empleos y ofras condiciones econdmicas favorables que se generen en el estado por las

mismas.
Objetivo: Evitar apoyarse en Reglamento y dictar la obligar a la ejecucion de esquemas
mencionados

en la misma Ley Estatal, en favor de la proveeduria local, en los términos sefialados.

Propuesta 6. “Sobre la realizacion de una investigacion de mercado”

Texto actual:

ARTICULO 100.- Las dependencias y entidades podran contratar asesoria técnica para:
a. La realizacién de investigaciones de mercado;
b. El mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios; y

¢. Para cualquier otra actividad vinculada con el objeto de esta Ley.

Problematica: En la actualidad no se lleva a cabo el proceso del inciso a, no en términos

formales, lo cual provoca muchisima discrecionalidad en el establecimiento de las



caracteristicas técnicas del bien mueble, en la planeacién y ejecucién de licitaciones. Es
importante sefialar que, sin este poderoso instrumento, se toman decisiones con informacién
incierta, generando esto sobreprecio en las adquisiciones de bienes y servicios y sobre todo,
la participacién de pseudo empresas no fiables en cuanto a su legalidad, solvencia y ©
experiencia, misma que en su mayoria no generan empleos, venden por encima de los precios

de mercado y cuentan con dudosas asociaciones.
Propuesta de redaccion: Reformar todo el articulo 10.

ARTICULO 10.- Las dependencias y entidades, para realizar los procesos de licitacién a

que se refiere la presente Ley Estatal, deberdn contar previamente con lo siguiente:

a. La realizacion de una investigacion de mercado, validada por las Camaras empresariales
gue competan a la materia, donde se pueda constatar la oferta, demanda, precio, formalidad
de las empresas, entre otra informacion relevante, que dé certidumbre al proceso de

licitacion.

b. En dicha investigacion de mercado, se deberd establecer las caracteristicas técnicas del

bien mueble, arrendamiento y o servicio a adquirir, de acuerdo a lo siguiente;

1. Las caracteristicas del bien y o servicio, deberd siempre caumplir con la satisfaccion
bdsica de la necesidad No se podrd establecer caracteristicas técnicas que sobre pasen la
razoén fundamental de la adquisicién y o el cumplimiento del objetivo minimo necesario que

esa adquisicion debe cumplir.



2. Establecimienta de un precio mdximo de referencia. La investigacion de mercado deberd
establecer claramentie el precio mdximo de referencia del bien, arrendamiento y o servicio
a adquiriv, mismo que deberd ser coherente al historial de compra de la Dependencia o

dependencias similares, o entidades Federales.

Deberd contar con un margen de precio adicional suficiente para solventar posibles
aumentos de precios derivados de circunstancias de mercado o alguna otra justificable,
excepto aquellas que tengan que ver con las caracteristicas especificas de un bien,
arrendamiento y o servicio. Deberd marcar la postura mdxima de adquisicion, por lo que
las ofertas de los participantes siempre deberdn ser inferiores a esfe precio para ser

consideradas como propuestas solvenies economicamente.

3. Oferta del mercado. Se deberd establecer el origen del producto y o servicio, asi como el
de las empresas proveedoras para establecer los beneficios que, de acuerdo a la Ley, sean

establecidos.

¢. Basar la informacion antes relacionada en los principios de:

{. Trasparencia. Origen de las cosas.

2. Libre participacion de empresas. Fomentar la sana competencia.

3. Optimizacién mdxima de recursos. Evitar la opacidad en la adguisicion.
4. Fomentar la competencia.

5. Busqueda de mayores ofertas posible.

Invariablemente de las faculiades aqui expresas, la realizacion de una investigacion de

mercado, como se serialada en el inciso a, deberd siempre efectuarse antes de cada proceso



licitatorio y la informacion obtenida dictard instrucciones para determinar el Precio
muiximo de referencia y las descripciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir,
partiendo siempre de la consideracion e informacidn disponible en las Cdmaras
empresariales locales y o del giro empresarial del que se trate, en su cardcter de drganos
de consulta gubernamental obligatorios, organismos que determinaran, de acuerdo a su
base de afiliados, los nombres de la empresas en términos del articulo 2 fraccion VIII, IX,
X y XI articulo 7BIS, Pdrrafo 3o, incluyendo fecha de constitucidn, fecha de afiliacion,
clasificacidn, giro, empleados registrados, informacion relativa a los productos y o servicios

a licitar y 0 alguna otra informacion que se considere como importante.

La adquisicién de bienes muebles, arrendamientos y o servicios a que se refiere esta ley,
deberd siempre basarse en los principios de transparencia y libre participacion de las
empresas, por lo que no podrd ser limitativa en términos de marca, modelo, caracteristicas
especificas de una marca y modelo, accesorios, refucciones o alguna otra adicional af bien
principal. Las caracteristicas del bien a adquirir deberdn siempre ser las minimas
necesarias que permitan la obtencion del beneficio buscado con la adquisicion,
procurando siempre evitar gastos innecesarios u onerosos. Las dependencias y entidades
no podrdn basar su decision de adquisicion por alguna caracteristica accesoria o adicional
al bien principal adquirir. Deberdn de anteponer siempre la obtencion del mejor precio y
calidad del bien a adquirir por lo que se deberd de fomentar la competencia, la libre
participacion de las empresas y la obtencién de la

mayor cantidad de ofertas posibles.

Objetivo: Evitar la participacién de pseudo empresas que, a través de trafico de
influencia, son contratados por las dependencias y entidades, sin generar empleo ni desarrollo

econdmico. Ademds, apoyar a la industria y comercio establecido, formal y especializado en



el bien o servicio a contratar. Evitar actos de corrupcién a través de descripciones técnicas
que limiten la libre participacion de empresas. Fomentar la competencia y la obtencién de
mas y mejores ofertas. Obtener ahorros constantemente en la adquisicion de bienes

muebles.

Propuesta 7. “Sobre la utilizacion preferente, a obligatoriamente”

Texto actual:

ARTICULOQO 13.- Conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y con sujecion al
presupuesto de egresos autorizado y a los lineamientos generales que se emitan en materia
de gasto, las dependencias y entidades deberan formular sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen méds de un ejercicio

presupuestal. En la ¢laboracién de dichos programas se considerara, enunciativamente:

IX. La utilizacidn, preferentemente, de los bienes o servicios de procedencia nacional, asi
como de aquéllos propios del Estado o regidén, con especial atencion a los sectores
econdmicos cuya promocion, fomento y desarrollo estén comprendidos en los objetivos del

Plan Estatal y en los programas de desarrollo respectivos; y

Problemdtica: No se considera ni el origen nacional, ni el origen estatal de los bienes y

servicios en Ja gjecucidn de dichos programas.

Propuesta de redaccion: Reformar la fraccidon IX del articulo 13.



IX. La utilizacion, obligatoriamente, de los bienes o servicios de procedencia estatal o de la
region, con especial atencion a los sectores econdmicos cuya promocion, fomento y
desarrollo estén comprendidos en los objetivos del Plan Estatal y en los programas de

desarrollo respectivos; y

Objetivo: Impulsar seriamente la economia local, segin las condiciones establecidas en la

Ley Estatal.

Propuesta 8: “Sobre la inclusidon de preferencia, por inclusion oblisatoriamente™

Texto actual:

ARTICULO 13.- Conforme a lo dispuesto en el articule anterior y con sujecion al
presupuesto de egresos autorizado y a los lineamientos generales que se emitan en materia
de gasto, las dependencias y entidades deberan formular sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un egjercicio

presupuestal. En la elaboracion de dichos programas se considerard, enunciativamente:

X. La inclusién, de preferencia, de insumos, material, equipo, sistemas y servicios que
tengan incorporada tecnologia nacional, tomando en cuenta los requerimientos técnicos
y econémicos de las adquisiciones que vayan a hacerse en el Estado, en ¢l pais o en el
extranjero.

Problemdtica: No se considera abiertamente el apoyo a la produccidn estatal.

Propuesta de redaccion: Reformar la fraccion X del articulo 13.



Articulo 13.-. ..

X La inclusion, obligatoriamente, salvo justificada y fundamentada excepcién, material,
equipo, sistemas y servicios que fengan incorporada tecnologia estatal, tomando en cuenta
las caracteristicas fecnologicas y economicas de estos insumos 0 servicio que se produce
en el Estado. La excepcion a que se refiere este articulo, deberd ser unica y exclusivamente
a la adquisicion de un bien o servicio del que no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, solo existe un posible oferente, o se trate de una
persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de

autor, u otros derechos exclusivos.

Objetivo: Impulsar e incentivar el desarrollo de tecnologia ¢ industria estatal, obligando los
requerimientos de) estado vaya en apego a lo que se produce en el mismo, y no en apego a
intereses particulares de funcionarios y o empresas comercializadoras de productos

fabricados fuera del estado.

Propuesta 9. “Sobre las excepciones a la licitacion publica, Sobre las licitaciones regionales

v Precio méximo de referencia.”

Texto actual:

ARTICULQO 19.- Las adquisiciones se adjudicaran o llevarian a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado que sera abierto publicamente a fin de asegurar al

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,



oportunidad y demds circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente

Ley.

Se exceptuan de lo dispuesto en ¢l parrafo anterior, los casos en que ¢l pedido o contrato
s6lo pueda fincarse o celebrarse con una determinada persona, por ser ésta la titular de

la o las patentes de los bienes de que se trate.

Problematica: No se considera a los fabricantes estatales y o productos regionales como
opciones para la excepcion a que se refiere este articulo, y que puedan ser tratadas de igual

forma con el objetivo de incentivar y generar mayor inversion y empleos en la regién.
Propuesta; Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19.

Se exceptian de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los casos en que el pedido o contraro
pueda fincarse o celebrarse con una determinada persona, por ser ésta la titular de la o las
patentes de los bienes de que se trate o por ser producto regional o fabricante estatal o

regional,

Objetivo: Impulsar seriamente a las empresas estatales que produzcan bienes o servicios
estatales o

regionales.

Texto actual:

ARTICUILO 19, parrafo sexto:



En atencion a programas para incentivar los sectores de la economia regional, se podran
realizar licitaciones regionales en las cuales inicamente puedan participar personas con
residencia en el Estado, en apego a las disposiciones que establezca para el efecto el

Reglamento,

Problematica: No se considera este supuesto en la practica, desprotegiendo a las empresas

y productos sefialados en €l articulo 2 fraccién VIIL, IX, X y XI con residencia en el Estado,

Propuesta: Reformar ¢l parrafo sexto del articulo 19.

Derivado de la investigacién de mercado, y en atencién a programas para incentivar los
sectores de la economia regional o los articidos previstos en la presente Ley, se deberd
realizar licitaciones regionales en las cuales unicamente puedan participar personas o
fabricantes de productos regionales, en los términos descritos en el articulo 2 fraccion

VIIL IX, X y XI con residencia en el Estado.

Objetivo: Impulsar fuertemente la industria local sobre la nacional y o la extranjera.

Texto actual:

ARTICULO 190.- ...



Previo al imicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento
0 servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el

Estado.

Problematica: En la actualidad no se lleva a cabo el proceso sefialado el articulo 10,
fraccién [, no en términos formales, lo cual provoca muchisima discrecionalidad en la
planeacién y ejecucion de licitaciones. Es importante sefialar que, sin este poderoso
instrumento, se toman decisiones con informacion incierta, generando esto sobreprecio en
la adquisicion de bienes y servicios y sobre todo, la participacion de pseudo empresas no
fiables en cuanto a su legalidad, solvencia y o experiencia, misma que en su mayoria no
generan empleos, venden por encima de los precios de mercado y cuentan con dudosas

as0Ciaclones.

Propuesta de redacciéon: Reforma al parrafo séptimo del articule 19.

ARTICULO 190.- ...

(Séptimo pdrrafo)

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en esie articulo, las
dependencias y entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o

servicio objeto de la contratacion, asi como el precio mdaximo de referencia que serd fijado

para dicha adquisicion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.



Objetivo: Evitar los abusos en sobre precios derivados de la corrupcién o ineficiencia

operativa en las contrataciones.

Propuesta 10. “Recurso en contra de la resolucidn de una licitacién”

Texto actual:

Articulo 24, parrafo noveno
Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno, pero los interesados
podran inconformarse ante la convocante o ante la Secretaria de la Contraloria General del

Estado, en los términos del articulo 36 de esta Ley.

Problematica: Es una dispoesicion autoritaria, poco trasparente y ajena a la legahdad.
Propuesta de redaccidn:
(Derogar el parrafo noveno)

Objetivo: Las inconformidades presentadas en relacion al fallo, deberan ser tramitadas,
aceptadas y analizadas en tiempo y forma, segiin marca la Ley y normativa aplicable. Los
Organos Internos de Control serdn responsables de determinar la procedencia o no de los
recursos legales presentados por el inconforme. Los Organos Internos de Control tendran
fas facultades para suspender temporalmente la adquisicién del bien, arrendamiento o
servicio, a peticidén del inconforme, en tanto se obtengan los elementos necesarios para

determinar la solvencia del fallo o bien, solicitar su correccion.



Independientemente de lo antes expuesto, los participantes tendran el derecho de presentar
alguna queja por la mala actuacién de funcionarios publicos y o, actos de dudosa procedencia.
Dicho recurso podra ser tramitado en cualquier momento y los Organos Internos de Control
tendras la obligacion de atender, analizar y determinar la procedencia o no del recurso legal,

asf como determinar las acciones y o sanciones al respecto.

Propuesta 11. “Sobre el porcentaje de apovo a las MIPYMES”

Texto actual:

ARTICULOQ 24 BIS.- Dentro del analisis comparativo de las proposiciones consideradas
solventes, derivado de que retinen las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante y garantizan satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas, se buscard favorecer a las micro, pequeilas y medianas empresas sonorenses para

fo cual se aplicaran los siguientes criterios:

[I. En igualdad de condiciones, siempre s¢ preferird a las MIPYMES fabricantes y

distribuidores regionales de productos ¢ mercancias regionales, sobre los foraneos.
Para efectos de lo anterior, se considera que existe igualdad de condiciones, cuando la
diferencia entre los precios propuestos no sea mayor del cinco por ciento con respecto

a la propuesta solvente mas baja.

Problemadtica: Insuficiente para apoyar a MIPYMES,



Propuesta de redaccion: Reformar la fraccion II del articulo 24 Bis.

Articulo 24 Bis.- ...

I En igualdad de condiciones, siempre se preferird a las MIPYMES fabricantes y

distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, sobre los fordneos.

Para efectos de lo anterior, se considera que existe igualdad de condiciones, cuando la
diferencia entre los precios propuestos no sea mayor del quince por ciento con respecto a

la propuesta solvente mis baja.
Objetivo: Dar ventaja competitiva a empresas estatales, en busqueda de la creacién de
empleos vy

generacion de riqueza regional.

Propuesta 12. Sobre las fechas de pagos.

Texto actual:

ARTICULO 31, pirrafo  quinto.

La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedard sujeta a las condiciones
gue establezcan las mismas, sin embargo, no podrd exceder de treinta dias naturales
contados a partir de la enirega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o

presiacion de los servicios en los términos del contrato.



Probiematica: No se respeta, nunca, la fecha de pago sefialada en los contratos, ni se aplica
lo sefialado en este parrafo. Es irreal. Debilita a las empresas proveedoras por falta de

liquidez.

Propuesta de redaccién: Reforma el parrafo quinto y adiciéon de un parrafo sexto,

recorriéndose el resto de los parrafos del articulo 31.

La forma de pago al proveedor estipulada en los demds supuestos de contratacion de la
presente Ley, quedaran sujelos a las siguientes condiciones; El periodo de pago serd de 6
meses a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o
prestacion de los servicios en los términos del contralo, sin embargo, no podrd pasar de 12
meses, y en cualquiera de los casos, la forma de pago serd en pagos parciales mensual con
valor equitativo en relacion al monto de la factura. Invariablemente, no se podrd dejar de

abonar mensualmente a la empresa hasta la liquidacidn total del adeudo.

Objetivo: Que el Estado optimice su flujo de efectivo aprovechando més el crédito
disponible y solventando los adeudos de forma menos perjudicial para la empresa. Las
empresas quiebran por la faita de flujo, es por ello que debemos asegurar que el flujo fluya

continuamente.

Propuesta 13. “Sancionar al servidor publico que adjudique ¢ontratos con informacidn falsa

¢ que infle precios”

Problematica: Desafortunadamente se han descubierto adjudicaciones de contratos que no
reunian los requisitos de ley, existian documentos falsos o se inflaban los precios para obtener

una ganancia.



Propuesta de redaccién:

ARTICULQ 104 Bis.- Al servidor publico que adjudique un contraio de los regulados en la
Ley de Adguisiciones, Arrendamiento y Prestacidn de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica con personas fisicas o morales que hubieren
proporcionado informacion que resulte falsa, o que hayan actuado con dolo 0 mala fe en
algiin proceso para la adjudicacién de un contrato o que ofrezcan precios superiores al que
regularmente ofrecen en el mercado, en un porcentaje mayor al Indice Nacional de Precios
y Productos, sin la debida justificacidn, se le aplicard las sanciones previstas en las
Jracciones Il y IV del articulo 118 de la presente Ley.

Objetivo: Erradicar esa prdctica y sancionar como falta grave.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos
53, fraccidn 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracién de esta

Diputacién Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LALEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y ALA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 20, fracciones XII y XIII; 7°, parrafo
segundo; 70 Bis; 10; 13, fracciones IX y X; 19, parrafos segundo, sexto y séptimo; 24 Bis,
fraccion Il y 31, pérrafo quinto; se deroga el parrafo noveno al articulo 24; se adicionan las
fracciones XIV y XV al articulo 2° y se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose el orden
actual de los parrafos siguientes del articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica
Estatal, para quedar como sigue:



ARTICULO 2¢0.- . ..
lTala XI.-. ..

XII. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones piiblicas, en
la que los licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad de que, con
posterioridad a la presentacion y apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta
econdmica, realicen una o mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren el precio
ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones
o caracteristicas originalmente contenidas en su proposicién técnica. En esta modalidad, el
contrato se adjudicard al licitante que haya ofertado el precio més bajo en los términos que
establezca la ley y su reglamento;

XII1. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion piblica o
bien de invitacion a cuando menos tres personas;

XIV. Precio maximo de referencia: Es el precio maximo de compra que pondra limite al
precio a pagar del bien, arrendamiento y o servicio a adquirirse, Se obtiene de la investigacidn
de mercado y/o el historial de compra de la Dependencia o dependencias similares, o
entidades Federales; y

XV. Investigacion de Mercado: es informacién de mercado relativa a la adquisicién de un
bien mueble, arrendamiento o servicio, mismo que debera ser realizado de acuerdo a la oferta,
demanda, caracteristicas, precios de mercado y empresas proveedoras de acuerdo a los
numerales XVIII, IX, X y XI anteriormente definidas. Dicha investigacién de mercado
debera ser solicitada a las Camaras empresariales del sector respectivo en su caracter de
organos de consulta obligada, y debera incluir toda la informacion descrita en este parrafo y
ser totalmente plblica.

ARTICULO 7o.- ...

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal deberin realizar la
plancacion de sus adquisiciones y arrendamientos de bienes, asi como la contratacién de
servicios, de tal modo que promuevan, como minimo, asegurar un 35% del total de su
presupuesto en éste rubro a micro, pequeiias y medianas empresas cstatales, acerde a lo
establecido en el articulo 2 fraccion VIII, IX, X y XI de la presente ley y conforme a lo
sefialade en los articulos normatividad aplicable, bajo un proceso licitatorio tunico,
enfocado y especifico con este fin. Lo anterior siempre y cuando se encuentre dentre de los



mecanismos para el fortalecimiento de dicho sector contemplados en la presente Ley. El
Gobiemno del Estado promovera ante los gebiernos municipales de la entidad se
sumen permanentemente a este misme compromiso.

ARTICULO 7o BIS.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds que de ella
emanen, las dependencia y entidades, partiendo de la investigacién de mercado, dictaran
las reglas que tengan por objeto la participacién de las empresas estatales, especialmente de
las micro, pequeiias y medianas en licitaciones, adjudicaciones directas ¢ invitacion a cuando
menos tres personas disefladas para tal fin. Adicionalmente, las dependencias y entidades
deberan disefiar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de micro, pequeiias y
medianas empresas estatales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y
serviclos que liciten regularmente.

De igual forma, y a solicitud de las cdmaras empresariales, se debera ejecutar esquemas de
desarrollo de empresas regionales que otorguen ventajas a empresas tractoras o
distribuidores regionales de productos foraneos, hasta por las mismas condiciones
contempladas en el articulo 2 fraccion VIII, IX, X y XI de la presente ley y conforme a lo
sefialado en los articulos normatividad aplicable, bajo un proceso licitatorio wnico,
enfocado y especifico para las MIPYMES estatales de fabricantes o productores
regionales y distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, para
aquellos casos justificados en razdén del desarrollo de cadenas de proveeduria local,
derrama econdmica, empleos y otras condiciones econémicas favorables que se generen
cn ¢l estado por las mismas.

ARTICULO 10.- Las dependencias y entidades, para realizar los procesos de licitacidn a
que se refiere la presente Ley, deberan contar previamente con lo siguiente:

a. La realizacion de una investigacién de mercade, validada por las Cdmaras empresariales
que competan a la materia, donde se pueda constatar la oferta, demanda, precio, formalidad
de las empresas, entre otra informacién relevante, que dé certidumbre al proceso de licitacion.

b. En dicha investigacion de mercado, s¢ debers establecer las caracteristicas técnicas del
bien mueble, arrendamiento y o servicio a adquirir, de acuerdo a lo siguiente:

|. Las caracteristicas del bien y o servicio, debera siempre cumplir con la satisfaccién
basica de la necesidad. No sc podra establecer caracteristicas téciicas que sobre pasen la
razén fundamental de la adquisicién y o el cumplimiento del objetivo minimo necesaric que
esa adquisicién debe cumplir,



2. Establecimiento de un precio maximo de referencia. La investigacion de mercado deberd
establecer claramente el precio maximo de referencia del bien, arrendamiento y o servicio a
adquirir, mismo que debera ser coherente al historial de compra de la Dependencia o
dependencias similares, o entidades Federales.

Debera contar con un margen de precio adicional suficiente para solventar posibles aumentos
de precios derivados de circunstancias de mercado o alguna otra justificable, excepto aquellas
que tengan que ver con las caracteristicas especificas de un bien, arrendamiento y o servicio,
Debera marcar la postura maxima de adquisicidn, por lo que las ofertas de los participantes
siempre deberan

ser inferiores a este precio para ser consideradas como propuestas solventes
econdémicamente,

3. Oferta del mercado. Se debera establecer el origen del producto y o servicio, asi como ¢l
de las empresas proveedoras para establecer los beneficios que, de acuerdo a la Ley, sean

establecidos.

c. Basar la informacion antes relacionada en los principios de:

[a—

. Trasparencia. Origen de las cosas.

[

. Libre participacidon de empresas. Fomentar la sana competencia.

L

. Optimizacién maxima de recursos. Evitar la opacidad en la adquisicion.

B

. Fomentar la competencia.

N

. Bisqueda de mayores ofertas posible.

Invariablemente de las facultades aqui expresas, la realizaciéon de una investigacién de
mercado, como se sefialada en el inciso a, deberé siempre efectuarse antes de cada proceso
licitatorio y la informacién obtenida dictara instrucciones para determinar el Precio maximo
de referencia y las descripciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, partiendo
siempre de la consideracion e informacidn disponible en las CAmaras empresariales locales
y o del giro empresarial del que se trate, en su caracter de 6rganos de consulia gubemamental
obligatorios, organismos que determinaran, de acuerdo a su base de afiliados, los nombres
de la empresas en términos del articulo 2 fraccion VIII, IX, X y XI articulo 7BIS, Parrafo
3o, incluyendo fecha de constitucién, fecha de afiliacion, clasificacion, giro, empleados



registrados, informacién relativa a los productos y o servicios a licitar y o alguna otra
informacidn que se considere como importante.

La adquisicidn de bienes muebles, arrendamientos y o servicios a que se refiere esta ley,
deberd siempre basarse en los principios de transparencia y libre participacién de las
empresas, por lo que no podréd ser limitativa en términos de marca, modelo,
caracteristicas especificas de una marca y modelo, accesorios, refacciones o alguna otra
adicional al bien principal. Las caracteristicas del bien a adquirir deberan siempre ser
las minimas necesarias que permitan la obtencién del beneficio buscado con la
adquisicidn, procurando siempre evitar gastos innecesarios u onerosos. Las dependencias
y entidades no podrin basar su decisiéon de adquisicion por alguna caracteristica
accesoria o adicional al bien principal adquirir. Deberin de anteponer siempre la
obtencidén del mejor precio y calidad del bien a adquirir por lo que se debera de fomentar
la competencia, la libre participacién de las empresas y la obtencién de la mayor
cantidad de ofertas posibles.

Articulo 13.- . ..

Tlala VIIL.- ...

IX. La utilizacidon, obligatoriamente, d¢ los bienes o servicios de procedencia estatal o de la
regidn, con especial atencidén a los sectores econdmicos cuya promocion, fomento y
desarrollo estén comprendidos en los objetivos del Plan Estatal y en los programas de
desarrollo respectivos; y

X.- Lainclusion, obligatoriamente, salvo justificada y fundamentada excepcién, material,
equipo, sistemas y servicios que tengan incorporada tecnologia estatal, tomando en cuenta
las caracteristicas tecnolégicas y econdmicas de cstos insumos o servicio que se produce
en el Estado. La excepcion a que se refiere este articulo, deberd ser iinica y exclusivamente
a la adquisicion de un bien o servicio del que no existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, sélo existe un posible oferente, ¢ se trate de una
persona que posec la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de
autor, u otros derechos exclusivos.

Articulo 19.- . ..

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que ¢l pedido o contrato
pueda fincarse o celebrarse con una determinada persona, por ser €sta la titular de la o



las patentes de los bienes de que s¢ trate o por ser producto regional o fabricante estatal
0 regional.

Derivado de la investigacién de mercado, y en atencion a programas para incentivar los
sectores de la economia regional o los articulos previstos en la presente Ley, se debera
realizar licitaciones regionales en las cuales anicamente puedan participar personas o
fabricantes de productos regionales, en los términos descritos en el articulo 2 fraccion
VIII, IX, X v XI con residencia en el Estado.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacidon previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigaciéon de mercado de la cual se
desprendan Jas condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento
o servicio objeto de la contratacion, asi como el precio maximo de referencia que sera
fijado para dicha adquisicion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 24.- . ..

Se deroga



Articulo 24 Bis.- ...
I-...

II. En igualdad de condiciones, siempre se preferird a las MIPYMES fabricantes y
distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, sobre los foraneos.

Para efectos de lo anterior, se considera que existe igualdad de condiciones, cuando la
diferencia entre los precios propuestos no sea mayor del quince por ciento con respecto
a la propuesta solvente mas baja.

1nL.- ...

AyalaE). ..

Articulo 31.- . ..

En los supuestos de los articulos 7o, 70 BIS, 13 fraccion IX y X, 19 parrafo iiltimo, 24
BIS fraccion I1, la forma de pago al proveedor serd del 30% de anticipo al formalizar
y garantizar el contrato, y el resto, 30 dias posteriores a partir de la entrega de la factura
respectiva, previa entrega de los bienes o prestacién de los servicios en los términos del
contrato.



La forma de pago al proveedor estipulada en los demas supuestos de contratacién de la
presente Ley, quedaran sujetos a las siguientes condiciones; El periodo de pago serd de 6
meses a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o
prestacion de los servicios en los términos del contrato, sin embargo, no podra pasar de
12 meses, y en cualquiera de los casos, la forma de pago sera en pagos parciales mensual
con valor equitativo en relacién al monto de la factura. Invariablemente, no se podra
dejar de abonar mensualmente a la empresa hasta la liquidacién total del adeudo.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia
o entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa que
serd igual a la establecida por la Ley de Ingresos del estado en los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calculardn sobre las cantidades no pagadas y se
computarén por dias naturales desde que se vencio ¢l plazo pactado, hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido €] proveedor, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior. Los intereses se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso en
cada caso y se computardn por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

En caso de rescision del contrato, el proveedor deberd reintegrar ¢l anticipo y, en su caso, los
pagos progresivos que haya recibido mas los intereses correspondientes, conforme a lo
indicado en este articulo. Los intereses se calcularan sobre el monto del anticipo no
amortizado y pagos progresivos efectuados y se computaran por dias naturales desde la fecha
de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicién de
la dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades podrén establecer en sus politicas, bases y lineamientos,
preferentemente el pago a proveedores a través de medios de comunicacion electronica.

SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 104 Bis a la Ley Estatal de Responsabilidades, para
quedar como sigue:

ARTICULO 104 Bis.- Al servidor piblico que adjudique un contrato de los regulados en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacidén de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administraciéon Plablica con personas fisicas o morales que hubieren
proporcionado informacidén que resulte falsa, o que hayan actuado con dole o mala fe en



algin proceso para la adjudicacién de un contrato o que oftezcan precios superiores al que
regularmente ofrecen en ¢l mercado, en un porcentaje mayor al Indice Nacional de Precios y
Productos, sin la debida justificacion, se le aplicaré las sanciones previstas en las fracciones
[I'y IV del articulo 118 de la presente Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades deberdn emitir las reglas a que se

refiere el primer pérrafo 7o Bis del presente Decreto, dentro del plazo de 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del mismo.

ATENTAMENTE

b DA lel,

DJP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA



