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HONORABLE CONGRESO:

La suscrita diputada, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en esta Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en o dispuesto por los articulos
53, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 32, fraccion I1y 129 de la
Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Sonora, someto a la consideracidn de esta
Soberania, la siguiente iniciativa de LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA
Y DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE SONORA, LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO Y LEY DE HACIENDA MUNICIPAL en materia de

prohibicion de condonacidn de impuestos, sustentando la misma, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como todos
sabemos establece la obligatoriedad de contribuir al gasto publico, entendido éste como “e/
importe de las contribuciones recaudadas que se destina a la satisfaccion de las necesidades

colectivas o sociales, o a los servicios publicos i
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GASTO PUBLICC.- Da! articulo 31, fraccién IV, de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacion
de los mexicanos de "conlribuir para fos gastos plblicos, asf de la Federacidn, como del Dislrito Federal o del Estade y Municipio en
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El destino de los recursos publicos que recauda ya sea la federacion,
los estados y los municipios se orientan para la satisfaccién de muchas necesidades generales
de la poblacién Sonorense como lo es la Salud, Educacion, Imparticién de Justicia, Seguridad

Piblica, entre otros mas.

En ese contexto, la obligacién de contribuir al gasto publico nace en
el mismo momento en que upa persona en nuestro pafs realiza un hecho generador del pago
de una contribucion, es decir, cuando con motivo de una actividad que realiza una ley le

impone como obligacién el pago de una contribucion.

Por citar un ejemplo, tratdndose de contribuciones federales, cuando
un mexicano que tiene una empresa, tiene ingresos con motivo de su actividad comercial, la
Ley de Impuesto Sobre la Renta lo obliga a pagar el impuesto, porque éste grava las fuentes

de ingreso de una persona sean fisica o moral.

Mencionando otro ejemplo a nivel estatal, cuando un patrén realiza
pagos en dinero o en especie a sus empleados, estard obligado al pago del Impuesto Sobre

Remuneraciones al Trabajo Personal previsto en la Ley de Hacienda del Estado.

Finalmente, en el Ambitc municipal, cuando un particular es
propietario o posee un inmueble estara obligado a pagar el Impuesto Predial, previsto en la

Ley de Hacienda Municipal.

que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes’, en refacién con los arficulos 25 y 28 de la propia
Constitucion, asi como de las opiniones doclrinarias, se infiere que el concepto de “gaslo pablico’, tiene un sentido social y un alcance
de interés colectivo, por cuanto &l imporie de las conlribuciones recaudadas se deslina 3 la satisfaccion de las necesidades colectivas
o sociales, 0 a los servicios plblicos; asi, el concepto material de "gasto publico” estriba en el destino de la recaudacién que el Estado
debe garanlizar en beneficio de la colectividad.



Ahora bien, la actualizacién del supuesto generador del pago de
impuesto, es lo que da nacimiento a la obligacién fiscal, entendida ¢sta como el virculo
Juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo (Hacienda) exige al deudor
(contribuyente} denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria y

excepcionalmente en especie.

La legislacién fiscal en nuestro pais regula dos tipos de obligaciones,
la sustantiva y la formal. La primera consiste siempre y exclusivamente en un dar, es decir,
en pagar una contribucién (Impuestos, Derechos, Aportaciones de Seguridad Social o

Contribucién Especial).

La segunda obligacidn se refiere aquellas que contrariamente a la
anterior, consisten en un hacer, por ¢jemplo, expedir facturas, presentar declaraciones, dar

aviso en caso de cambio de domicilio, entre otras.

La obligacién fiscal sustantiva a la que quiero referirme, se extingue
de diversas maneras las cuales la propia legislacion fiscal a nivel federal como estatal Jas

contemplan y son las siguientes:

e Pago.

o (Cancelacion.
e (Condonacidn.
e Prescripcion.

e Caducidad.



L.a condonacidn de impuestos, por ser €l tema sobre el cual versa la
presente iniciativa consiste practicamente en la facultad que tiene el Ejecutivo Federal® o
Estatal® para dispensar el pago de contribuciones generadas y adeudadas por un

contribuyente, las cuales pueden ser impuestos o derechos por citar dos ejemplos.

A nivel municipal, los Ayuntamientos® pueden condonar, previa
autorizacion del Congreso del Estado, cuando por causa de fuerza mayor o por calamidades

publicas se afecte la situacion econémica de alguna regién del territorio de los Municipios.

2 Codigo Fiscal de 1a Federacion
Articulo 39.- El Ejecutivo Federal medianle resoluciones de caracter general podra.

t. Condonar o eximir, total o parcialmente, el page de contribuciones ¥ sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en
parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o regidn del pais, una rama de
aclividad, la produccion o venta de productos, o a realizacion de una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos
meleorolggicos, plagas ¢ epidemias.

Sin que las faculiades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas a los casos en que la afeclacidn o posible afectacion a
una determinada rama de la industria cbedezca a lo dispugsto en una Ley Trbutaria Federal o Tralade Internacional.

3 Codigo Fiscal del Estado de Sonora

ARTICULO 49 - Procedera la condenacion tolal o parcial de créditos fiscales cuando se haya afectado o Irate de impedirse se afecte
la situacion de alguna regién de la entidad, o de alguna rema de 1as actividades economicas.

€1 Gobernador del Eslado, medianle disposiciones de caracter general determinara el montc de los crédilos que se condonen, los sujetos
que gozaran del beneficio; la region o las ramas favorecidas, asi como los requisites que deban satisfacerse y el perfodo de vigencia de
los beneficios.

“ Ley de Hacienda Municipa)
ARTICULO 29.- Los Ayuntamientos, previa autorizacion de 13 Legisiatura Local, podran condonar o reducir los créditos fiscales por
cualquier concepto, cuando por causa de fusrza mayor o por calamidades poblicas se afecle la situacidn econdmica de alguna regidn

del territorio de los Municipios,

Al efecto, los Ayuntamientos declarardn en forma casuistica las contribuciones, los productos o aprovechamientos, maieria de la
franquicia en las regiones del Municipio en las que se disfrutara de la misma.

No podran condonarse total o parctalmente créditos fiscales a titulo particular.



Esta facultad de condonar impuestos, tantc a nivel federal como
estatal, es un acto que se ha ejercido desafortunadamente para beneficiar a empresarios o
familiares del gobernante en turno vy no asi para el fin para el cual fue creada esta figura, es
decir, para atender una situacion de emergencia en el pafs, fomentar el pago oportuno de

contribuciones 0 apoyar algin sector econémico.

Nuestro Presidente de Ja Republica Andrés Manuel Lopez Obrador
fiel a su promesa y compromiso de combatir la corrupcién durante su gobierno, presentd el
14 de agosto de 2019 ante la Comisidén Permanente del Congreso de la Unidn, iniciativa para
reformar el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

prohibir la condonacidn de impuestos en el pais.

Dentro de la narrativa de la exposicion de motivos de la iniciativa

nuestro Presidente precisé que:

“La condonacién de contribuciones puede llegar afectar el interés
general de la poblacion, ya que repercute en el equilibrio que deber de existir enire los

¥

ingresos y los gastos publicos.’

“Debe decirse con toda claridad que, en los ultimos tiempos, como
lo demuestran los datos, la condonacion de impuestos ha favorecido a grandes potentados
que, mediante el influyentisimo y la corrupcion, se han beneficiado con privilegios en

perjuicio de la mayoria de los contribuyentes y de la hacienda publica.”

“De acuerdo a lo que da a conocer el Servicio de Adminisiracion

Tributaria (SAT), en los dos tiltimos sexenios se condonaron 400 mil 902 millones de pesos.



Para dimensionar los efectos negativos de estas condonaciones en
el desarrollo nacional, el monto condonado equivale a 12 veces lo asignado para actividades

cientificas, tecnolégicas y de innovacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.”

Por ofro lado, de acuerdo a la indagatoria realizada por el Centro de

Andlisis ¢ Investigacién conocido también come FUNDAR, por parte del Servicio de
Administracién Tributaria, respecto a la lista de contribuyentes a los cuales les fueron
condonados o cancelados créditos fiscales entre 1os afios 2015 y 2017, se tuvo conocimiento
que los créditos fiscales condonados y cancelados ascienden a 274 mil millones de pesos y

570 mil] millones de pesos respectivamente.

En razén de lo anterior FUNDAR, realizd una analisis minucioso de

la informaci6n obtenida llegando a las siguientes conclusiones:’

1.- Que la evidencia presentada hasta ¢] momento muestra que las
condonaciones fiscales no sirven para los fines para los que fueron originalmente planteados,
como el incremento en la recaudacién o el estimulo a la economia. De acuerdo con el informe
de 2013 de la Auditoria Superior de la Federacion sobre condonacién de créditos fiscales en
el programa de condonacidén masiva de adeudos del afic 2007, de cada 100 pesos que los
contribuyentes adeudan al fisco, la autoridad fiscal condono 86 pesos y recuperé Gnicamente
14 pesos; y con respecto al programa de condonacion masiva de 2013, por cada 100 pesos,
la autoridad fiscal condond 75 y recuperd unicamente 25. Se recuperaron Unicamente 54 mil
933 millones de pesos entre los dos programas y se condonacién 253 mil 471 millones de

pesos,
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¢s decir, se condond el 82% de los adeudos.

2.- Que las condonaciones fiscales terminan concentrandose en unos
cuantos contribuyentes y volviéndose privilegios fiscales. El informe de 2013 de la Auditoria
Superior de la Federacién sobre condonacidn de ¢réditos fiscales indica que hubo un total de
1,335 contribuyentes que repitieron en ambos programas de condonaciones masivas (2007 y
2013), quienes en total se les condonaron 83 mil 926 millones de pesos. A 15 grandes
contribuyentes se les condonaron 46 mil 791 millones de pesos gracias a ambos programas
de amnistias, lo cual muesira que utilizaron estos programas como una esirategia de no pagar

sus adeudos.

3.- Con la informacién disponible, se observa que las condonaciones
de adeudos fiscales no favorecieron a un politico en especifico o aun sector en articular, sino
que se consolidd un sistema que permitié a las élites econémicas y politicas mantener sus
privilegios, perjudicando a millones de personas en México que no reciben los bienes y
servicios que e} Estado mexicano tiene la obligacion de¢ garantizar. En otras palabras, estos
instrumentos representaron una renuncia del Estado mexicano a recursos necesarios para

impulsar una agenda de politicas que ponga en el centro los derechos de todas las personas.

La iniciativa para prohibir la condonacién consistio bdsicamente en
una reforma al parrafo primero del articulo 28 de ja Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos, en donde de manera muy clara se establecio lo siguiente:®

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibides los monopolios, las
préacticas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de
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impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

La reforma fue aprobada por el Congreso de la Unidn y por la mayoria
de las legislaturas de los Estados, entre ellas, este Congreso en sesion de pieno celebrada el
28 de febrero de 2020 la voto a favor. El decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 06 de marzo de 2020.

Al respecto varios legisladores de diferentes grupos parlamentarios

en el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, sefialaron lo siguiente.

“Se adecua la figura presidencial a una awténtica democracia; serd un servidor piiblico mds
sin privilegios. Termina la figura del Presidente gerente, socio, complice o empleado de los
grandes empresarios o de los grandes intereses, y gue servia a través de las condonaciones.
Ningun privilegio para nadie, ahora todos tendrdn que pagar sus impuestos en tiempo y
SJorma. Adios a las camarillas de empresarios exitosos sexenalmente. Hoy despedimos para
siempre la figura del Presidente imperial para dar la bienvenida a uno responsable y sujeto
al control constitucional”. (Dip. Mario Delgado Carrillo, Morena)

En un sistema fiscal bajo las reglas de eficacia y transparencia no deberian existir
condonaciones de impuestos, salvo situaciones verdaderamente excepcionales gque se
prevean de manera precisa y detallada en la ley. La exencidn a grandes contribuyentes es
una facuitad que no debe dejarse al arbitrio de los gobernadores en turno. “Los ciudadanos
y empresarios tienen la obligacion de contribuir de forma equitativa para el sostenimiento
del Estado y no sélo por ser un mandato constitucional, sino por ser lo moralmente
correcto”. (Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, PT)

“Si, llegé el momento de acabar con las condonaciones de impuestos a grandes
coniribuyentes, pero también de plantear una reforma fiscal que reduzca los impuestos a los
que ganan menos, amplie la base de la recaudacién del gobierno federal y potencie los
ingresos a partir de un marco fiscal fuerte y eficiente. No deben privar los privilegios para
unos cuantos, sean funcionarios publicos o empresas”. (Dip. Silvia Guadalupe Garza
Galvan, PAN)



“Constituye un avance para mejorar la recaudacion, cerrar la puerta a la evasion y la
discrecionalidad, promoviendo la eficiencia administrativa que lleve a la efectividad en el
efercicio y aplicacion del gasto piiblico.” (Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo, MC)

“Esta reforma abona a la rendicion de cuentas, al acceso a la informacion, a la
transparencia y a toda esta serie de derechos fundamentales y obligaciones de autoridad que
deben materializarse, no sélo en las leyes, sino en profundos cambios en la politica publica
Y como se ejerce y percibe el poder por parte del Ejecutivo”. (Dip. Lilia Villafuerte Zavala,
PVEM)

“Por fin elimina la discrecionalidad y todos los favores politicos en materia de condonacién
de impuestos. Terminar con la condonacidn de impuestos es terminar con los privilegios a
unos cuantos” y destacé que con esta reforma, “ponemos fin al huachicol fiscal” (Dip.
Adriana Lozano Rodriguez, PES)

Ahora bien, de acuerdo a las disposiciones transitorias del referido
Decreto, especificamente en el articulo segundo transitorio se establece la obligatoriedad para
este Congreso del Estado realizar la armonizacién de nuestro marco juridico local a lo que

dispone el articulo 28 de la Constitucién Federal, dentro del plazo de un afio.

Este Congreso debe cumplir con el mandato constitucional no sélo
porque se lo ordena la Ley Suprema del Pais, sino porque es una obligacion de todos y cada
uno de los Diputadas y Diputados que conformamos esta 62 legislatura, expedir leyes que
atiendan las necesidades reales que la poblacién Sonorense nos demanda y una de ellas es el
combate a la corrupcion, un mal que se ha convertido en un céncer que afecta a nuestra

sociedad y la gobernabilidad democratica de nuestro pais y por ende de nuestre Estado.

Como una promotora de la cuarta transformacién, mi trabajo
legislative se ha caracterizado por combatir la corrupcion, garantizar la austeridad y la

transparencia en ¢l ejercicio de los recursos publicos, asi como en el fortalecimicnto de



nuestras 1nstituciones locales, razén por Ja cual presentd esta iniciativa que pongo a la

consideracion de este Congreso.

Es importante recordar que Sonora, no ha sido ajena a actos de
corrupcién sobre el mismo tema -condonacion de impuestos-, Un caso emblematico que se
dio en nuestra entidad fue durante el gobierno de Guillermo Padrés Elias en el sexenio 2009-
20135, en ¢l que se condonaron impuestos por mas de 700 millones de pesos a 41 empresas
ligadas a la familia del exgobernador y a un ex candidato a la gubematura del Estado por el

partide que actualmente nos gobierna.

El dafio fiscal se dio entre el mes de marzo de 2009 y septiembre de
2014, se simularon auditorias y cobros, sabemos todos que desafortunadamente, por estas
acciones no se ha hecho en lo local lo suficiente para que se sancione a los servidores publicos

involucrados en dichas faltas graves que sin duda constituyen actos de corrupcién.

Y digo desafortunadamente porque hay muchas y muchos Sonorenses
que no olvidamos que una de las banderas del actual Gobierno Estatal fue precisamente el
combate a la corrupcion y la transparencia, dos temas que en definitiva no se ha trabajado,
para prueba de ello es sumamente notorio que los recursos que se erogan para mantener en
funcionamiento un sistema y una estructura gubernamental para combatir la corrupcidon no
han dado resultado, tan es asi que el dafio patrimontal causado a la Hacienda Publica por
parte del exgobernador y sus servidores plblicos de alto nivel de la Administracion pasada
no se ha resarcido y mucho menos se ha encarcelado a ningun ex servidor publico, les han

hecho lo que al viento a Judrez, ¢s decir “Nada”,
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Por otra parte, tampoco se ha hecho nada en el tema de Transparencia,
prueba de ello es la falta de interés y de voluntad por parte de la Gobernadora para emitir la
convocatoria para elegir a los nuevos comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Recordemos que, desde ¢l mes de diciembre de 2018, los ciudadanos
que atin se ostentan como Comisionados en la actualidad, ya se les vencié el nombramiento
y en la actualidad estan usurpando un cargo que no les corresponde, configurandose el delito

de Ejercicio Indebido del Servicio Publico y la nulidad de todas sus actuaciones.

Ante esta sifuacion es importante crear los instrumentos juridicos
necesarios para cerrar €l paso a la corrupeidén y uno de estos lo constituye esta iniciativa con
la cual el Ejecutivo del Estado no podrd condonar el pago de impuestos como se hizo en el
pasado, ocasionando un dafio patrimonial al Gobierno Estatal y al interés general de la

poblacién Sonorense,

Espero que al igual como sucediod en €l Congreso Unidn, esta iniciativa

tenga la misma suerte y sea aprobada por todas y todos los diputados de esta Legislatura,

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos
53, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislative de la misma entidad, someto a consideracion del Pleno de

este Congreso la siguiente iniciativa de:
LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA
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UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 83 y un parrafo cuarto al articulo 139 a
la Constitucién Poljtica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 83.- ...
Se prohibe la condonacidn de impuestos estatales previstos en Ley.
ARTICULO 139.- . ..

AyaD)...

Se prohibe la condonacion de impuestos municipales previstos en Ley.
TRANSITORIO

UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacidn o rechazo que emitan
los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los términos de la presente
Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el cémputo respectivo y en caso de resultar aprobado la presente
Ley por las dos terceras partes de los ayuntamientos de los Municipios del Estado, la remitan
al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora.

DECRETO
QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE SONORA, LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO Y LEY DE HACIENDA MUNICIPAL.
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PRIMERO.- Se derogan los articulos 49 y 146 QUATER al Codigo Fiscal del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 49.- Se deroga.
ARTICULO 146 QUATER.- Se deroga.

SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 40 Bis a la Ley de Hacienda del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 40 Bis.- Se prohibe al Gobernador del Estado, la condonacidn de impuestos.

TERCERO.- Se reforma el articulo 29 de la Ley de Hacienda Municipal, para quedar como
sigue:

ARTICULO 29.- Los Ayuntamientos, previa autorizacion de la Legislatura Local, podran
tnicamente condonar multas y recargos en los créditos fiscales, cuando por causa de fuerza
mayor ¢ por calamidades piblicas se afecte la situacidén econdmica de alguna regién del
territorio de los Municipios.

Al efecto, los Ayuntamientos declararan en forma casuistica las contribuciones excepto los
impuestos, productos o aprovechamientos, materia de la franquicia en las regiones del
Municipio en las que se disfrutara de la misma.

No podran condonarse total o parcialmente créditos fiscales a titulo particular
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor una vez que lo haga la Ley que adiciona

un parrafo segundo al articulo 83 y un parrafo cuarto al articulo 139 a la Constitucidn Politica

del Estado de Sonora, en materia de prohibicién de condonacién de impuestos.

SEGUNDO.- Se derogan todas la disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

_DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
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