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El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion 11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, uno de los factores determinantes para el desarrollo de
un Estado o un pais es la obra publica. Esta promueve el crecimiento econémico, eleva el
bienestar y la calidad de vida de sus habitantes, combate la pobreza y la marginacién, y fomenta

la competitividad.

A nivel federal, la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, reglamentaria del articulo 134 constitucional, define obras publicas como los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,

conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

Mientras que, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que
se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccion o supervision de la ejecucion de
las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones.

H. CONGRESO DEL ESTADO
wm  DE SONORA

02 MAYD
I D

DEPARTA TO
DE PARTES, HEHMOEE.LO(;‘%!"\.‘!E%&L’
“'—‘\ l



En virtud de lo anterior, la obra publica facilita el traslado de personas,
bienes y mercancias y permiten que los servicios de educacion, salud y seguridad publica

lleguen a la poblacién con calidad y oportunidad.

Ahora bien, el Estado tiene la obligacién de garantizar a las y los
ciudadanos los derechos y prerrogativas, entre las cuales estan proporcionar la infraestructura

suficiente para cubrir sus necesidades como son seguridad, salud y vivienda, entre otros.

Uno de los puntos que consideramos de suma importancia, es la de
agregar a nuestra Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas para el Estado

de Sonora, la definicién de un Proyecto Ejecutivo.

El proyecto Ejecutivo, sirve de base para la planeacion correcta de una

obra y por ende su presupuestacion.

En ese sentido, consideramos que dicho concepto debe de estar definido
en la Ley, y para tal efecto, se propone establecer la misma definicién que la Ley federal de la

materia sefiala, al tenor de lo siguiente:

“Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonico y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi como las

descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo; ™

De igual manera, es importante establecer en nuestra propia Ley, las
definiciones de proyectos arquitecténicos y de ingenieria de una obra, los cuales, proponemos

sean los mismos sefalados en la Ley federal de la materia, la cual sefiala:

“Proyecto arquitectonico. ¢l que define la forma, estilo, distribucion y el disefio
Jfuncional de una obra. Se expresard por medio de planos, maqueltas, perspectivas,

dibujos artisticos, entre otros,”



“Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de
calculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como
plantus, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil,

eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad”™

Por otro lado, en nuestro Estado, no se contempla dentro de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, la obligacion
real de destinar recurso alguno para la elaboracion de estudios y proyectos de obra publica,
dejandolo s6lo como posibilidad o a criterio de los legisladores, al aprobar el presupuesto de
egresos de cada afio; lo anterior. consideramos que genera un impacto de pérdida para el estado,
ya que, al no existir presupuesto para la elaboracion de proyectos ejecutivos, siendo estos la
base fundamental para la asignacion o atraccidn de obras publicas ya sea tanto de la federacion
como en el estado, se pierde la posibilidad de atraer esos recursos en obra publica, lo cual sin
duda retribuiria de manera sobrada, la inversion que se haga para la realizacién de dichos

proyectos.

Sobra decir que, al no existir proyectos ejecutivos, o bien, estos fueren
hechos con un presupuesto muy bajo, la realidad es que al momento de ejecutar las obras, pues
estos presentan deficiencias que a la postre, resultan mas perjudiciales para el estado, ya que se
encarecen las obras, al no existir una planeacion correcta de la ejecucién de la obra publica.

o

La politica publica de mejora regulatoria consiste en “.../a generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacion, que se orienten a obtencr el mayor valor posible de los recursos
disponibles 'y del optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,

productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Su proposito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad

con los menores costos posibles, mediante la formulacion normativa de reglas e incentivos que



estimulen la innovacion. la confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor

del crecimiento y bienestar general de la sociedad...”’

En congruencia con lo anterior, esta iniciativa pretende dejar firme en el
articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la obligacion
de que las autoridades asignen un porcentaje del presupuesto para la elaboracion de proyectos
de obra publica, en un rango de entre el cuatro y el diez por ciento de la partida de gasto de
inversion en obra publica para que se destine a la realizacion de estudios y proyectos; ya que
como se dijo anteriormente en la actualidad la ley dice “...se podrd autorizar un presupuesto
de hasta el diez por ciento...”, siendo la realidad que no se le destina recurso alguno. Con esto.
se podra realizar una mejor planeacion, se conseguird realizar obras publicas mas baratas, se
lograra atraer mayores recursos para la ejecucion de las obras publicas y ademas, se reducird la
necesidad de estar modificando contratos de obras o de servicios, mediante la celebracion de

convenios adicionales, al momento de su ejecucion.

Dentro del mismo marco de mejora regulatoria y con el mismo objetivo
de simplificar Jos procedimientos, la presente iniciativa plantea otra modificacion que consiste
en derogar el articulo 50, por considerar excesiva la serie de aspectos obligatorios que se exigen
para la emisién del dictamen, ya que el articulo 52 regula lo que es la emisién del fallo y en el
se contempla diversa informacion que se establecia en el citado 50.

El Estado como los municipios tienen la responsabilidad de transparentar
las aportaciones de la ciudadania ejecutados en los diferentes rubros, y una forma de hacerlo es
mediante los procedimientos de licitacion, adjudicacion de contratos de obra puiblica y servicios

relacionados con la misma.

Actualmente la ey establece que para una licitacion simplificada se deben

considerar por lo menos tres propuestas, sin embargo, se considera que ello afecta la continuidad

! Gobierno de México. Comision Nacional de Mejora Regulatoria. Recuperado de:
https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/que-es-la-mejora-regulatoria, de fecha 03 de abril de
2019.



de los procesos de licitacion pues genera atrasos en las obras, ya que de no acudir alguna de esas

tres empresas invitadas, se detiene la totalidad del proceso.

Por esta razon se propone llevar a cabo una adecuacién al articulo 57 de
la norma en cuestion, para efecto de que no se establezca como obligatoria la asistencia de las
tres empresas invitadas. sino que en caso de que solo acuda de ellas, se continue con el proceso,

sin consecuencias en caso de que el resto de las invitadas no acuda.

Por tltimo, pero no menos importante, se propone que ante la posibilidad
de modificar contratos de obras o de servicios mediante la celebracion de convenios adicionales,
se adecue la norma a lo que establece la Ley Federal de la materia, en el sentido de que se debera
contar con la autorizacion previa de la Secretaria de la Contraloria General, en los casos en que
la modificacién implique aumento o reduccion por una diferencia superior a veinticinco por
ciento del importe original del contrato o del plazo de ejecucidn, siempre que sean casos
excepcionales y debidamente justificados. Es decir, se solicitaria a la Secretaria de la Contraloria
General la autorizacion del incremento del porcentaje del monto de modificacion mediante

convenios adicionales, para evitar retrasos en la ejecucion de la obra por motivos financieros.

Cabe destacar, que consideramos que los casos en que incurran en este
supuesto seran los menos, una vez que se realice la reforma al articulo 16, que tiene que ver con
la disposicion en tiempo y forma de estudios y proyectos de obra publica, pues si contamos con
ellos desde un inicio, no existira la necesidad de celebrar convenios adicionales para modificar

los contratos originales de obras o de servicios.

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional tenemos claro que el Estado y los Municipios deben contar con instrumentos
normativos modernos y eficaces que permitan optimizar. eficientar y racionalizar el uso y
aplicacion de recursos presupuestales a partir de promulgar nuevas normas en la materia que
posibiliten articular la gestion gubernamental a las demandas y necesidades de la sociedad
sonorense, y a su vez, encausen con criterios incluyentes y oportunidades reales. el desarrollo

equitativo de los sectores productivos y grupos econdmicos Sonorenses.



Es por ello que venimos a someter a consideracion de esta honorable
legislatura la presente iniciativa de reforma en materia de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, con el propdsito de contribuir a la generaciéon de tramites y servicios
simplificados, procurando los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion,
la confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del crecimiento y bienestar

general de la sociedad.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementaciéon de la presente iniciativa
pudiera representar un impacto en las finanzas del Gobierno del estado repercutiendo
directamente en la implementacién de algunos programas de gobierno y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el parrato quinto, de la fraccion XXII, del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la fraccion IX, del articulo 79 de la
citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de ser turnada a la Comision
correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma, la remita al Ejecutivo del
Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se realice el dictamen de impacto

presupuestario correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion I11 de 1a Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL
ESTADO DE SONORA



ARTICULO UNICO: Se adicionan las fracciones X1. XII y XIII, al articulo 8. se reforman los
articulos 16. 57 y 74, y se deroga el articulo 50. todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

lal X.- ...

XI.- Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonico y de ingenieria de una obra, el catilogo de conceptos, asi como las
descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;

XII.- Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucion y el disefo
funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos
artisticos, entre otros; y

XIIL.- Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de
cdlculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como
plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica,
mecanica o de cualquier otra especialidad.

Articulo 16.- ...

Las dependencias y entidades ejecutoras podran destinar los recursos que sean necesarios para
la realizacién de los estudios y proyectos a que se refiere este articulo. En el Presupuesto de
Egresos que aprueba el Congreso del Estado en el ejercicio fiscal correspondiente, se debera
autorizar el equivalente del cuatro al diez por ciento de la partida de gasto de inversion en
obra publica para que se destine a la realizacion de estudios y proyectos.

ARTICULO 50.- se deroga

ARTICULO 57.- ...



En caso de que habiéndose hecho la invitacion no se presenten el minimo de proposiciones
requeridas para la licitacion simplificada, se podra optar por declarar desierta la
invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y evaluar las proposiciones presentadas.
En caso de que sélo se haya presentado una propuesta, la convocante podra adjudicarle el
contrato si considera que reine las condiciones requeridas, o bien proceder a la
adjudicacion directa, siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en las
invitaciones. De igual manera, si ninguna de estas proposiciones sea solvente por no reunir
los requisitos establecidos en las bases, o técnica y econémicamente resulten inviables, la
convocante procedera a declarar desierta la licitacion y se procedera a la asignacion libre
y directa del contrato por la Dependencia o Entidad ejecutora.

ARTICULO 74.- ...

Cuando la modificacion implique aumento o reducciéon por una diferencia superior al
veinticinco por ciento del importe original del contrato y del plazo de ejecucion, o bien del
monto originalmente pactado, en casos excepcionales y debidamente justificados, la
dependencia o entidad solicitara la autorizacion de la Contraloria para revisar los
indirectos y el financiamiento originalmente pactados y determinar la procedencia de
ajustarlos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobtierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sor}ora a 2)7 ab
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