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El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de |as atribuciones previstas
por los articulos 53, fraccidn Il de la Constitucién Politica de Sonora, y 32,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento a la
consideracidon de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE PLANEACION
DEL ESTADO DE SONORA, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER
UN CAPITULO RELACIONADO CON PROYECTOS ESTRATEGICOS,
DE INFRAESTRUCTURA Y DE |INVERSION, ESTATALES Y
REGIONALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo se encuentra actualmente en un momento de inflexién en su

desarrollo presente y futuro.

El impacto de la pandemia sanitaria en que se encuentra inmerso el
mundo ha modificado en gran medida los referentes sobre los cuales se
sustenta el actual modelo de desarrollo a nivel global y sus efectos
negativos, que se hacen sentir de manera diferenciada en los diferentes

segmentos sociales, ambitos geograficos y de actividad humana, son adn
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Hasta ahora, la experiencia muestra que el grado de impacto estara
definido en buena medida por el tipo de liderazgo ejercido por la autoridad
para conducir organizada y rapidamente un proceso de adaptacion a las
nuevas condiciones del entorno y plantear soluciones efectivas e
innovadoras al menor costo posible, para promover la reactivacion
econdmica, preservar el empleo y con ello los ingresos y calidad de vida

de toda la poblacién.

Aunado al gran impacto generalizado que ha tenido dicha pandemia en
términos de vidas humanas y de personas infectadas; las medidas de
confinamiento que se adoptaron para contenerla, ocasionaron una gran
contraccién en la economia mundial y han generado un incremento en las
tasas de desempleo, el cierre de una gran cantidad de empresas y una
afectacidén en el ingreso de amplios sectores sociales, de acuerdo con el

Banco Mundial.

Si bien es cierto, segun el informe de Perspectivas de la Economia
Mundial, octubre de 20207, la economia mundial estéa comenzando a dejar
atras los minimos en los que cayd durante el gran confinamiento del mes
de abril, lo cierto también es que, dado que la pandemia de COVID-19
continlla propagandose, ciertos paises como el nuestro, estan volviendo
a instituir confinamientos parciales para proteger a las poblaciones
susceptibles, |0 que ha generado una disminucién en el ritmo de

reapertura de los negocios.

Y https:/ fwww.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2020/09/30/world-economic-ocutlook-october-2020



Las proyecciones que se tienen es que el distanciamiento social
continuara en 2021, pero que ira disminuyendo a medida que crezca la

cobertura de |la vacuna.

Para el Fondo Monetario Internacional, las autoridades tendran que
abordar retos complejos para encauzar las economias por una senda de
mayor aumento de la productividad, cerciorandose al mismo tiempo de
que los beneficios se vean distribuidos equitativamente aunados a que la
deuda siga siendo sostenible. Por lo tanto, sefialan que las politicas
encaminadas a respaldar la economia a corto plazo deberian estar
concebidas con miras a guiar las economias por sendas de crecimiento

mas vigoroso, equitativo y resiliente.

Las medidas de tributacion y gasto deberian privilegiar iniciativas que
ayuden a estimular el producto potencial, garantizar un crecimiento
participativo que beneficie a todos y proteger a las poblaciones
vulnerables, asi como realizar inversién en salud, educacion y proyectos

de infraestructura de alto rendimiento para ayudar a orientar la economia.

Desafortunadamente, de acuerdo con cifras oficiales, México se encuentra
entre los paises mayormente afectados con méas de 110 mil decesos y
mas de un millén 100 mil casos registrados al 7 de diciembre. En el caso
de Sonora la cifra de contagios asciende a mas de 40 mil y mas de 3 mil

defunciones.



Derivado de la Segunda Edicion de la Encuesta Sobre el Impacto
Econémico Generado por COVID-19, (ECOVID-IE)Y, et INEGI proporciona

lo siguientes datos:

. Mas de 1 millén de micro, pequefas y medianas empresas
(mipymes) mexicanas en las que trabajaban casi 3 millones de personas

cerraron de forma definitiva por la crisis.

. De los 4.9 millones de establecimientos censados antes de la
pandemia, solo sobrevivieron 3.9 millones, indicé el Inegi al presentar los
resultados de la segunda Encuesta sobre el Impacto Econdmico

Generado por covid-19 en las Empresas.

. LLa disminucion de los ingresos fue el principal tipo de afectacion que

reportaron 79.2% de las empresas.

. Mas de 106 mil muertes y 1 millén 122 mil casos, la crisis de la covid-
19 ha causado una contraccién de 9.6 % del PIB en los primeros nueve

meses del ano.

. A pesar del panorama, el instituto resalté el nacimiento de 619 mil
443 establecimientos, que ahora representan 12.75 % de la poblacién de
negocios del pais. En estos negocios nuevos laboran 1.23 millones de

personas, precisé el instituto.

2 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0trTemEcon/ECOVID-IE_DEMOGNEG.pdf



. De los establecimientos que sobrevivieron hubo una disminucion

total 1.14 millones de trabajadores.

En particular, para Sonora, no puede dejar de reconocerse que esta
misma crisis generara una dificultad para el gobierno del estado en
términos de recaudacion, lo que implicara una serie de complicaciones al

momento de distribuir el presupuesto estatal.

Ante ello, et Gobierno debe de hacer uso de una gama de alternativas que
resulten atractivas para los inversionistas, los cuales, aplicando una
formula de ganar-ganar, acomparien al Estado en la implementacion de
proyectos estratégicos y/o de infraestructura, que permitan reactivar la

diversidad de actividades econdémicas con que cuenta la entidad.

Aunado a los diversos programas de caracter social que actualmente
aplica el Gobierno estatal, se requiere impulsar mas la actividad
econdmica, mediante un mayor gasto de inversion en infraestructura
productiva, particularmente en el sector de la construccion dado su efecto

multiplicador.

La construccién ayuda a la recuperacion economica en razén de la

inversion.

La infraestructura resulta estratégica en materia econdmica, ya que

genera empleos y también detona polos de desarrollo.



Si bien es cierto el gobierno del estado tendra acotado su margen de
maniobra en razén del previsible impacto negativo en materia de
recaudacién, derivado del menor dinamismo econdmico, se requiere de
mayor eficiencia recaudatoria e incentivar la participacion de la inversién

privada.

Se requiere mayor acertividad en la aplicacion de los escasos recursos
publicos. Para ello, se deben privilegiar los proyectos de alcance estatal y
regional que tengan como finalidad detonar el desarrollo econdmico,

sustentable y equilibrado en la entidad.

De igual forma, es preciso gue en esos proyectos, prevalezca una vision
integral, regional y de largo alcance; donde, en coordinacion con los tres
niveles de Gobierno, los poderes de estado, iniciativa privada, organismos
autonomos, instituciones financieras nacionales e internacionales, entre
otras, se potencialicen mos las diferentes vocaciones regionales para

detonar su desarrollo.

Ante las condiciones que plantea la actual coyuntura economica, no se
puede ni se debe denigrar el gasto publico, mucho menos la intervencion
del sector privado. Si las economias gubernamentales estan ajustadas,
el sector privado puede jugar un papel importante para estimular la
actividad econdmica y ayudar a la reactivacidn economica del estado,

como lo han sefialado en diversas ocasiones las cdmaras empresariales.



Para incentivar la economia, el gobierno puede y debe estimular busear
programas de coinversion a través de asociaciones publico-privadas, ya
que con ello el riesgo de inversién lo tomaria la iniciativa privada vy

repercutiria en beneficios para la poblacidn y los sectores productivos.

Con ello, se podria generar empleos y atender las necesidades de la
poblacién: salud por construccion de hospitales; educacién por
construccion de aulas, social por el desarrollo de centros de readaptacion,

deportivos o culturales.

La inversion en infraestructura es un detonante de crecimiento y
desarrollo, primero porque impulsa el consumo del mercado interno, tanto
por la generacién de empleos como por el gasto en insumos para construir
carreteras, puertos, presas, abasto de agua potable, drenajes, etcétera;
segundo, porque se vuelve un detonador tanto estatal como regional de
desarrollo y de negocios, al facilitar el acceso por aire, mar o tierra a

mercancias o turismo a diferentes ciudades o destinos.

Cabe subrayar que desde hace tiempo se han realizadc esfuerzos
importantes para detectar importantes areas de oportunidad y generar

polos de desarrollo regional en el estado como las siguientes:



AREAS DE OPORTUNIDAD PARA ELEVAR LA COMPETITIVIDAD EN
EL REGION FRONTERIZA3,

Promover el desarrollo de instituciones financieras y la atraccion de
inversion nacional y extranjera que apoyen el desarrollo en ambos

lados de la franja fronteriza.

Invertir en desarrollo de capital humano, especialmente en

ingenieria, salud y desarrollo de software.

Establecimiento de una Zona de Salud Fronteriza que promueva el
aprovechamiento de la infraestructura de salud existente, establecer
estandares de salud equiparables, brindar servicios de salud a
distancia y uso de tecnologia de vanguardia.

O Inversion en infraestructura de logistica.

Inversiones publico privadas para crear infraestructura basica para

el desarrolio como la proveeduria y administracion del agua.

0  Desarrolio de la industria aeroespacial en Guaymas.

0 Impulso al sector turistico en el Mar de Cortés.

3 Ver. “Foro de Competitividad, Areas de Oportunidad y Casos de Exito en la Regién Fronteriza México-Estados
Unidos”.Hermasillo, Sonora julic de 2007,



Alianzas Estratégicas para la manufactura y disefio de productos

basados en el conocimiento.

Desarrollo de programas para mejorar la confianza en |os registros

publicos.

EN AGRONEGOCIOS:

U

(]
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Status sanitario.

Certificacion de productos como “Natural u organico”.

Mayor Valor agregado agroindustrial.

Calidad del producto e inocuidad alimentaria.

Producir en meses no productivos en California.

Alianzas estratégicas entre productores y consumidores.

Asociacion con grandes cadenas comerciales.

Actividad cinegética y ecoturismo.

Infraestructura carretera, y otras en apoyo a los sectores de

produccion primaria.



EN TURISMO:
Aprovechar las ventajas competitivas. cercania, recursos naturales,
cultura, tradiciones, clima para atraccién de inversiones para el
desarrollo de polos turisticos.

0  Simplificacion de tramites y modernizacion de cruces fronterizos.

Campanas agresivas de promocidén con recursos publicos vy

privados.

] Rehabilitacion infraestructura carretera.

0 Proyecto escalera nautica.

00  Desarrollo de comunidades para retirados.

EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ:

0  Soporte en materia aduanal

a Puntos de revision carreteros mas eficientes

0 Integracién transfronteriza de proveduria de empresas locales



Infraestructura de puertos de cargas especializados de entrada y

salida.

EN ALTA TECNOLOGIA:

O Desarrollo de logistica y software.

N Enfoque en agronegocios, biotecnologia y capacitacion.

d Financiamiento para investigacidn y desarrollo.

O Desarrollo de tecnologias de seguridad e informacion.

O Desarrollo de energias alternativas y en materia de agua.

EN EDUCACION:
Estimular las vocaciones cientificas y de ingenieria desde la
educacién primaria.
Creacion de zonas de desarrollo educativo de alto nivel,
aprovechando la infraestructura educativa actual, en zonas de

climas benignos, en temporadas de vacaciones.

DESARROLLO REGIONAL
Atraccidn de industrias maquiladoras altamente generadoras de

empleo.



Desarrolio de preveedores locales en industria minera.

Lo anterior, por citar solo algunos proyectos estratégicos que potenciaran

las distintas regiones de nuestra Entidad-

Asimismo, no se puede dejar de lado que, recientemente el presidente de
la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) Sonora
presentd una serie de propuestas de proyectos estratégicos para ubicar a
Sonora como lider en desarrollo econdmico y proyectar a la entidad
mediante el aprovechamiento de su infraestructura maritima y ferroviaria®,

entre los que figuran:

1. La modernizacién y ampliacion el Puerto de Guaymas obteniendo la
concesidon federal del puerto para que el Gobierno estatal y |a iniciativa
privada lo inserten en conjunto al corredor comercial Asia-Estados Unidos,
esto sobre todo incrementando su capacidad en el manegjo de
contenedores, pues actualmente basicamente se enfocan en el embarque

de granos.

2. Crear un cluster de manufactura en torno al Puerto de Guaymas para

atraer a las empresas asiaticas interesadas en exportar a Estados Unidos.

S https://www.cmic.org/propone-cmic-proyectos-estrategicos-desde-el-puerto-de-guaymas-para-potenciar-
desarrollo-en-sonara/



3.  Modernizar los puertos fronterizos de Sonora para agilizar el cruce
de mercancias y crear una nueva puerta fronteriza en Nogales, la cual se

podria desarrollar al Este de esa ciudad.

4. Construir una autopista de Hermosilio a Chihuahua es otro de los
proyectos que traeria beneficios para el turismo en las playas sonorenses

y motivaria un incremento comercial en la region.

5. Desarrollo de Nodos Logisticos Multimodales en la region de
Navojoa-Ciudad Obregdn, Guaymas, Hermosillo y Nogales. Asimismo, se
planted la Creacién de Recintos Fiscalizados Estratégicos en esas

mismas zonas.

En virtud de todo lo anterior, resulta de gran importancia la implementacién
de proyectos estratégicos locales como detonantes para incentivar la

inversion e incrementar el nivel de competitividad en nuestro Estado.

Propiciemos impulsar fa economia por la via de la inversidn publica con la
finalidad de reactivar la misma, priorizando proyectos con verdadero

impacto social.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion |l de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracidn

de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:



DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO
DE SONORA

ARTICULO UNICO: Se adiciona el capitulo IV Bis denominado “DE LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS, DE INFRAESTRUCTURA Y DE INVERSION,
ESTATALES Y REGIONALES”, con los articulos 44 Bis al 44 Bis 3, de la Ley
de Planeacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO IV BIS

DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS, DE
INFRAESTRUCTURA Y DE INVERSION, ESTATALES Y
REGIONALES

ARTICULO 44 BIS.- El Ejecutivo Estatal presentara anualmente a
consideracion del Congreso del Estado en su Iniciativa de Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal correspondiente, una relacién
de proyectos estratégicos, de infraestructura y/o de inversion de alcance estatal
y regional que tengan como finalidad detonar el desarrollo economico,
sustentable y equilibrado en la entidad y mejorar la calidad de vida de todos los
sonorenses.

ARTICULO 44 BIS 1.- En el proceso de integracion de 1os proyectos a que se
hace referencia en este capitulo, se procurard que prevalezca una visidon
integral, regional y de largo alcance y que este proceso se realice en
coordinacion con los tres niveles de Gobierno, los poderes de estado, iniciativa
privada, organismos autonomos, instituciones financieras nacionales e
internacionales, entre otras, a efecto de potencializar las diferentes vocaciones
regionales para detonar su desarrollo, a travées de la inversidon publica
productiva.

ARTICULO 44 BIS 2.- La Secretaria de Hacienda estatal analizara las
propuestas presentadas por organismos u organizaciones de |a sociedad civil,
instituciones publicas o privadas, camaras empresariales y otras, para la
elaboracion e implementacion de proyectos estratégicos, de infraestructura y/o
de inversidn, que repercutan en beneficio para el Estado y sus diferentes
regiones.



Para tal efecto, anualmente el Ejecutivo Estatal, a través de las instancias
correspondientes, promovera un gjercicio de consulta publica con los diversos
sectores involucrados, con la finalidad de presentar a consideracién del
Congreso del Estado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, una partida
presupuestal destinada especificamente a financiar los proyectos de alto
impacto estatal y regional que, previo analisis de factibilidad y costo beneficio,
resulten mas convenientes para el Estado y que sean acordes a lo establecido
en el Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 44 BIS 3.- Para la implementacion de los proyectos detonadores
estratégicos, de infraestructura y/o de inversidon, tanto de impacto estatal y
regional, el Ejecutivo Estatal promovera la participacién del Ejecutivo Federal,
sectores productivos, sociedad civil organizada y/o diversas instituciones
financieras nacionales o internacionales, a efecto de estimular la inversién en
proyectos de esta naturaleza.

En dichos proyectos, se podran utilizar los esquemas de contratacion
establecidos en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
mismas, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relfacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal, la Ley
de Alianzas Publico-Privada y/o cualquier otra normatividad aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 09 de diciembre del 2020.
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