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El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario

03596

HONORABLE ASAMBLEA

Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
gjercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica de Sonora, y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento a la
consideracidén de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE
DECLARA EL DIiA 6 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO DiA ESTATAL DEL BACANORA, al

tenor de la siguiente:
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La industria tradicional del bacanora se conforma por la produccion, distribucidn,
comercializacion y demas actividades formales e informales, sociales, econémicas y
culturales, vinculadas con la elaboracion y aprovechamiento de la bebida espirituosa,
producida a partir del procesamiento y destilacién del Agave Angustifolia en su area de
denominacion de origen del bacanora {ADOB), y de conformidad con los criterios

establecidos en la Norma Oficial Mexicana del Bacanora (NOMB) (NOM—-168-SCFI-2004)",

' Nufez N., Luis. 2001. La produccién de mezcal bacanora: una oportunidad econdémica para Sonora.
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En 1963 el gobierno del estado, reconocio la actividad en el Reglamento Sanitario de
Bebidas Alcohdlicas al bacanora comoe una bebida regional y en la ley 119, promulgada en
1992, se incluyeron criterios para regular su produccion, distribucién, almacenamiento,
transportacién, venta y consumo {Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora 1992).
Este hecho marca el fin de |a proscripcién de la industria tradicional del bacanora, luego de

la emisidn del decreto 1 en 1915 y el arranque efectivo de su proceso de formalizacién.

El 6 de noviembre de 2000 se emitid la Ley del Area de Denominacién de Origen del
Bacanora (ADOB), publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Este decreto ampara la
exclusividad de 35 mupicipios de la sierra sonorense para la produccién de mezcal con la
denominacion "bacanora". Ademas de incorporar 48 por ciento de los municipios, el ADOB
concentra 38 por ciento del territorio sonorense y alberga una poblacién superior a 113 mil

individuos (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI 2000).

El FPPB reorganizd la estrategia de gestion de la Norma Oficial Mexicana del Bacanora
(NOMB), integrando los esfuerzos de la comunidad cientifica, la sociedad civil, las
instituciones de gobierno, asi como los sectores secial y empresarial vinculados a esa
industria. Este esfuerzo fructificd con la publicacion de la NOMB NOM- 168-SCFI-2004 en
el Diario Oficial de la Federacion, del 14 de diciembre de 2005, en el decreto 168. El
siguiente esfuerzo de gestion se orientd a la integracién de una instancia representativa de

los actores de la industria, responsable de promover su formalizacién?.

Como vemos, la actividad se desarrolla en treinta y cinco municipios, casi todos de la sierra.

Fstd conformada por los todos los actores que participan en la produccién, distribucion,

*1a industria del bacanora: historia y tradicién de resistencia en la sierra sonorense
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comercializacién y demds actividades, socioeconomicas y culturales vinculadas a su
aprovechamiento.

El interés por la produccién de Bacanora responde a la busqueda de alternativas
econdmicas para los municipios sonorenses, que, debido a diferentes condiciones, no
pueden acceder a otros nichos de mercado laboral o productivo y en los que ha sido

complicado establecer actividades para el desarrollo econémico de las familias.

Pero ademas del factor econdmico, existe una fuerte y arraigada tradicién y costumbre en
la elaboracion del Bacanora como bebida destilada de agave.
Este proceso centenario nos ha dado a los sonorenses y principalmente a los municipios,

pueblos y comunidades que lo elaboran, una identidad unica en México y en el mundo.

El Bacanora es parte de la idiosincrasia, cultura, costumbre y tradicién sonorense. Nadie en
la entidad, con independencia del municipio que habite, estd desligado del Bacanora en
forma de sus familias directamente o indirectamente a través de las tradiciones que forman

parte de la actividad.

El BACANORA ES SIMBOLO SONORENSE

Para la iniciativa que proponemos, la importancia de reconocer la actividad como un
elemento de Ja identidad sonorense radica en las implicaciones a favor de la produccion y
comercializacién del producto como alternativa de ingreso a muchas familias, pero también
como parte esencial del impulso a la actividad como detonante econdmico y capacidad de
generar mercados importantes que a su vez establezcan cadenas de valor hacia actividades

derivadas.



En este escenario, la industria del Bacanora constituye una alternativa a las necesidades de
empleo e ingreso para los habitantes de la sierra sonorense, pero insistimos, la actividad
tiene potencial para ubicarse en un nivel de comercializacién similar a otros destilados de

agave, como el Mezcal y el Tequila.

Para algunas de las comunidades de estos 35 municipios, representa la segunda fuente de
ingresos de las familias después de la ganaderia y para algunas familias la Gnica fuente de
ingresos. La ganaderia genera recursos una vez al afio con la venta de los becerros, pero el

Bacanora les genera el sustento diario.

Se trata de opciones productivas que pueden llegar a ser de alto impacto socioceconémico
para la sierra sonorense, que complementen y contribuyan a diversificar el modelo de
crecimiento minero—ganadero.

Diversos estudios y andlisis coinciden en la importancia estratégica que representa el

desarrollo de la industria tradicional del Bacanora.

Insistimos en que la produccién de Bacanora, tomado como una actividad estratégica para
el estado puede alcanzar un nivel de importancia economica y social que tiene ta posibilidad
de integrarse como factor de desarrollo para otras actividades econdmicas no solo en la

region productora, sino en todo el estado.

ta mayoria de los productores y quienes forman parte de la cadena productiva y
comercializadora se encuentran en una etapa y situacidon de vulnerabilidad en cuanto a la

competencia de mercado



Mucho se ha avanzado con los esfuerzos del Consejo Sonorense Regulador del Bacanora.
Se cuenta ya con la denominacién de origen y el Consejo es ya un ente certificador, lo que

implica que los productores no tengan que ir fuera del estado para validar su producto.

Su uso y aprovechamiento generan ganancias econdmicas importantes en la
comercializacion y exportacién de productos. Como el caso del tequila o el mezcal, bebida
tradicional en la que no solo existe inversion en el producto sino en toda su cadena

productiva, impactando incluso al sector del turismo y servicios.

Este puede ser un momentoe crucial para los productores de Bacanora y pretendemos sumar
esfuerzos con la parte gubernamental, con el Consejo Sonorense Regulador del Bacanora y
por supuesto con los productores para conselidar una actividad que en un mediano plazo

puede empezar a rendir dividendos importantes.

La economia globalizada, se vincula 2 una apertura de los mercados y a la conformacion de
blogues comerciales que promueven el libre comercio de bienes y servicios, México cuenta
con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLCs), 32 Acuerdos para la
Promocidn y Proteccion Reciproca de las Inversiones {APPRIs) con 33 paises y 9 acuerdos de
alcance limitado {Acuerdos de Complementacién Econémica y Acuerdos de Alcance Parcial)

en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion {ALADI).

Para el caso del Estado de Sonora, existen como parte del Gobierno de esta entidad dos
comisiones bilaterales con los Estados de Arizona y Nuevo México, EE.UU., lo cual ha
permitido mantener una estrecha vinculacidon comercial, cultural, de arraigo y tradiciones,
de ahi el surgimiento del calificativo “el mercado de la nostalgia”, el cual se le determina a

los sonorenses radicados en el vecino pais de los Estados Unidos de América.



Si se toma en cuenta que el Bacanora conserva un fuerte arraigo e identidad con la
poblacion de origen sonorense y mexicano en general, radicada en los Estados Unidos de
Ameérica, se pueden establecer estrategias hacia la satisfaccidén de la demanda que generan
estos consumidores, tos cuales, solo en el Estado de Arizona, ascienden a mas de 400 mil

sonorenses (Salazar, V. 2004),

La generacion de una estrategia competitiva refleja importantes beneficios para las
empresas que la ponen en practica, es una combinaciéon de fines {metas) que busca una
empresa y medios (politicas) con que se pretende alcanzarlos (Porter, 1982).

La estrategia competitiva analiza los factores externos e internos de las empresas, buscando
con ello potenciar sus fortalezas y oportunidades para el posicionamiento en el mercado

meta.

Para el caso especifico de la Industria del Bacanora, se puede considerar como una industria
emergente, tal como lo describe Michael Porter en su libro “Estrategia Competitiva”, esto
debido a que se carecen de elementos que den certeza en procesos tecnologicos, acceso a
canales de comercializacion, el suministro de materia prima, insumos y mano de obra
calificada. En tal sentido, es importante llevar a cabo accicnes de fortalecimiento
organizacional, aunado a la mejora y estandarizacion de los procesos productivos, sin
perder la esencia artesanal e historica de la Industria del Bacanora, que pueden representar

un valor agregado para esta bebida

La presente Iniciativa con proyecto de Ley que declara el dia 6 del mes de noviembre, de
cada afio, como el “Dia Estatal del Bacanora” ticne el objeto de fomentar la produccién y
comercializacién, asi como establecer un elemento mas en camino a consolidar la actividad

como un nicho econdmico de importancia en Sonora



La intencidn es que la declaratoria del dia del Bacanora sea un factor coadyuvante para
establecer condiciones para el desarrollo de la industria de manera integral, tomando en
cuenta las costumbres y tradiciones, temando en cuenta a los pequefios productores y sus
familias y tomando en cuenta a la transversalidad de otras actividades econdmicas que

pueden desarrollarse de manera paralela.

El Bacanora es un producto y una actividad intrinsecamente sonorense.
Forma parte de manera indiscluble de la identidad estatal y al mismo tiempo es motivo de
orgullo

Es costumbre, tradicion e historia SONORENSE
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1. Aconchi 15. Huepac

2. Alamos 16. Mazatan

2Z. Arivechi 17. Moctezuma

4. Arizpe 18. Nacori Chico

5. Bacadehivachi 19. Onavas

b. Bacanora 20. Opodepe

/. Banamichf 21. Quiriego

8. Bavidcora 22. Rayon 29. Soyopa

9. la Colorada 23. Rosario 30. Suaqui Grande
10. Cumpas 24, Sahuaripa 31. Tepache

11. Divisaderos 25. San Felipe de Jestis 32. Ures

12. Granodos 26. San Javier 33, Villa Hidalgo
13. Huachinera 27. San Miguel de Horcasitas 34. Villa Pesqueira
14. Huasabas 28. San Pedro de fa Cueva 35. Yécora




Tomando en cuenta la situacion financiera de los municipios, especialmente de los
peguenos, cualquier actividad productiva que se pueda impulsar en forma de programas o
acciones de gobierno, podran constituir una plataforma de trabajo y acercamiento con la
comunidad, ya sea turismo servicios, reactivacion y alternativas econdmicas, educacion,

salud y LA PRODUCCION DE BACANORA.

Se ha venido apoyando al Bacanora desde algunos afios. Asi se obtuvo [a Denominacién de
Origen, se conformo el Consejo Sonorense Regulador del Bacanora y esta misma instancia
es ahora un certificador de la NOM, sin que los productores tengan que salir del estado a

buscarla.

Hay avances con legislacién en beneficio de los productores en materia de pago de derechos
(alcoholes), se ha solicitado al gobierno federal la exencidn del IEPS y se ha emitido una
declaratoria por parte del Congreso del Estado declarando la produccidn de Bacanora como
Actividad Estratégica del Estado, ademas de gue se mantiene una promocidn vy

acercamiento con los productores.

Son todas ellas, buenas acciones, pero san parte de un esquema de impulso y promocién a

la actividad.

Se puede acceder a un trabajo ain mas estructurado con los productores de Bacanora en
los municipios a través de programas delimitados especificamente a ese segmento,

mediante un esquema de reuniones periédicas y seguimiento formal.

La aspiracion es llegar con {a produccién de Bacanora a un esquema de comercializacién
que implica adema3s de la venta local y nacional, la exportacion en su momento, unido a la
promocion turistica, de servicios y de bienes y productos sonorenses a nivel estado, no solo

en la region de la denominacidén de origen.



Lo anterior es susceptible de lograrse afiadiendo valor agregado como la tradicidn, fa
costumbre y la gastronomia tanto tipica regional como de nivel socioecondmico medio y

alto, aprovechando los programas ya existentes de promaocion econémica.

Finalmente, la justificacion para designar el dia 6 de noviembre de cada afio como dia
estatal del Bacanora se encuentra en el hecho que esa misma fecha, pero del afio 2000, se
otorgé al tradicional destilado la proteccién de Denominacidn de Origen, con las
implicaciones tan importantes que eso conlieva.

Después, en ese mismo mes y tomando como punto de partida el dia 6 de noviembre,
celebramos en el estado el Festival Internacional de Bacanora, con una serie de eventos
promocionales destacados y dando realce a la actividad.

Es por ello que consideramos significativa la fecha propuesta para que se reconozca a una
actividad centenaria en el estado, con gran tradicion e identidad sonorense, como el Dia

Estatal del Bacanora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente

iniciativa con proyecto de:

LEY

QUE DECLARA EL DIA 6 DEL MES DE NOVIEMBRE COMO EL DiA ESTATAL DEL BACANORA



ART(CULD 1.- Se declara el dia 6 del mes de noviembre de cada afio como: “Dia Estatal del

Bacanora” en el Estado de Sonora.

ARTICULO 2.- El Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias idéneas llevarad a cabo
actividades en conmemoracion de la actividad de produccién de Bacanora, su historia,

costumbres y cultura, con el fin de darle impulso y promover su desarrollo y crecimiento.

ARTICULO 3. - Los ayuntamientos del estado hardn mencién oficial en la forma que mejor

consideren, para conmemorar el “Dia Estatal del Bacanora”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 30 de marzo de 2021
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