HONORABLE ASAMBLEA:

CONGRESO DEL ESTADRO LIBRE
"SOBERANG DE SONORA
B EECHER I

HORA: FICIALIA MAYCOR
HERMOSILLO, SONORA, MEXICO

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en pleno uso de nuestro derecho de iniciativa, previsto por los articulos
53, fraccion lll de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, comparece ante esta asamblea, con el objeto de
someter a su consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO
PARA LA PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DEL BACANORA
DEL ESTADQC DE SONORA, al tenor de la siguiente:
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A través del fomento a las actividades relacionadas con la cadena productiva del
Bacanora, el instrumento que contribuira a generar las condiciones propicias para
mejorar el nivel de vida de los habitantes de los Municipios que comprenden el Area
de Denominacién de Origen Bacanora, ademas de preservar una costumbre que data
de mas de 300 afios, cansiderada como una actividad artesanal y que forma parte de la
histaria de nuestro Estado.

La produccidon y comercializacion del Bacanora, fue una actividad que habia sido
prohibida en el Estado durante muchos afos. Fue hasta al afio de 1992, cuando a partir
de la expedicion de |z Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Destinados a la Fabricacién, Envasamiento, Distribucién,
Almacenamiento, Transportacién, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido
Alcohdlico en el Estado de Sonora, dicha actividad dejd de ser ilegal.

El 8 de diciembre de 2008 se promuigd la Ley de Fomento para la Produccidn,
Industrializacidon y Comercializacion del Bacanora del Estado de Sonora, con el objeto
de establecer un marco normativo especifico para la actividad de produccién vy
comercializacion del destilado sonorense.

TEBREsSG p ElL ESTA Do



La legislacién se establecié después de que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, publica la Declaratoria General de Proteccién de la Denominacidn de origen
“Bacanora” y posteriormente fuera emitida en 2005 la NORMA Oficial Mexicana NOM-
168-SCFI-2004, Bebidas alcohdlicas-Bacanora-Especificaciones de  elaboracion,
envasado y etiquetado v de inmediato, en 2006, fue creado el Consejo Sonorense
Regulador del Bacanora como un Organismo Plblico Descentralizado de la Secretaria
de Economia. tiene como objeto coordinar y promover las acciones tendientes a
mejorar los términos de industrializacion y comercializaciéon; fomentar la calidad en el
proceso de produccién e impulsar de manera integral la cadena productiva del
"BACANORA".

Con esta serie de elementos fundamentales, que son los pilares normativos de la
actividad ftradicional sonorense, se ha avanzado ciertamente en consolidar |z
produccién y comercializacion del destilado que nos identifica en el mundo.

El Consejo Sonorense Regulador del Bacanora es hoy por hoy un organismo
certificador autorizado por la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA)} y por ello sus
atribuciones fueron modificadas quedando en posibilidad de realizar certificaciones en
Sonora, sin que los productores tengan que salir del estado para cumplimentar ese
reguisito.

De esa manera €l Consejo Sonorense Regulader del Bacanora (CRB), tiene facultades
adicionales, ya no Unicamente de verificacion, sino otergar a los productores de agave,
fabricantes, industrializadores, envasadores y comerciantes del Bacanora, servicios de
inspeccion y certificacién de producto, para el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas que sobre el Bacanora emita la autoridad competente, a fin de garantizar al
consumigor la autenticidad y calidad del producto;

Esta es una de las motivaciones para actualizar |z legislacidn vigente y mantener la
actividad del Bacanora a la vanguardia normativa.

También se propone en la modificacién a la llamada Ley del Bacanora, la actualizacion
de la integracién de la Junta Directiva, asignando vocales adicionales de entre los
mismos productores, para que tengan presencia e influencia en el maximo drgano de
la actividad.

lgualmente se modifica el procedimiento de las sesiones de trabajo de la Junta
Directiva, reduciendo la cantidad de integrantes para obtener quérum vy de esa manera
hacer mas ‘expedito el estudio y analisis de la tematica y por lo tanto la toma de
decisiones.

Se crean igualmente drganos técnicos de apoyo para actualizar a la industria en rubros
de sanidad, calidad y administracion, entre otros, facultande estos comités a la
evaluacién de programas y acciones, incluyendo el Organismo de Certificaciéon del
Producto que no contempla la ley vigente.



Para la integracién de estos drganos técnicos se comtmempla, por supuesto, la
participacién de las instituciones de educacién superior y cientifica, con el objeto de
asegurar la competitividad de los mismos.

Con el objeto de profesionalizar las areas y con el objeto de participar de la tendencia
normativa actual Las funciones de control, evaluacion y de vigilancia del Consejo pasan
a estar a cargo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo.

En la presente iniciativa de reforma a la Ley de Fomento para la Produccion,
Industrializacidon y Comercizalizacién del Bacanora del Estado de Sonora, se establece
que el CRB inspeccionard, en la esfera de sus atribuciones, que los productores
{personas fisicas 0 morales) que se dediquen a la fabricacién de Bacanora o de sus
subproductos mantengan sistemas internos de calidad, a fin de garantizar en cualquier
momento el cumplimiento de las normas aplicables en la materia.

Una de las adiciones mas importantes en materia de vinculacidn social y desarrollo de
innovacidn tiene que ver con la creaciéon del Centro de Referencia Agave — Bacanora,
para la generacién de informacion cientifica y paquetes tecnoldgicos en materia de
reproduccion de Agave, el establecimiento de plantaciones, la produccién vy
comercializacidn de Bacanora y sus subproductos, asi mismo, coordinar todas las
investigaciones vinculadas con el desarrollo cientifico y tecnolégico de esta industria,
que si bien no se contempla como una obligacién del Consejo Sonorense Regulador del
Bacanora, si obliga a su promocidn y por ende al acercamiento necesaric con los entes
idoneos para tal fin.

La norma también se actualiza para que en los hechos sea el propio CRB quien tenga la
facultad de suscribir convenios de colaboracidon y participacién con entidades
nacionales e internacionales para el cumplimiento de sus objetivos.

En lo que respecta a la eficiencia de preceptos, se deroga el Premio Estatal del
Bacanora, por existir en la misma ley, el otorgamiento de los distintivos de calidad
correspondientes a las marcas de Bacanora conforme a los procesos de calidad y
certificacién vigentes.

En et contexto de las anteriores consideraciones, la ley de Fomente para la Produccién,
Industrializacidn y Comercializacién del Bacanora del Estado de Sonora representa una
propuesta para impulsar el desarrollo de las regiones que forman parte del drea de
denominacién de origen del Bacanora y satisfacer la demanda de los productores v
asociaciones del Bacanora, de contar con un ordenamiento legal que fomente y reguie
una actividad que genera grandes beneficios a la poblacion de esa drea y que hoy en
dia constituye otro instrumento con el cual se puede proyectar nuestro Estado, tanto
en el dmbito nacional como el internacional, con un producto distintivo de nuestra
regidn y que actualmente ocupa un lugar importante entre las bebidas representativas
de México, asi como el Tequila de Jalisco, el Sotol en Chihuahua y el Mezcal en Oaxaca.

Sin embargo, para impulsar el desarrollo de las actividades relacionadas con la
elaboracién de Bacanora, es necesario que las asociaciones de productores de



Bacanora, asi como envasadores y comerciantes, asuman su responsabilidad en el
cumplimiente de las normas oficiales mexicanas expedidas por las autoridades
federales competentes y con ello garantizar al consumidor la autenticidad y calidad de
aste producto tipico de nuestra region.

La anterior, solo podra lograrse fomentando la capacitacién continua y permanente de
los productores vy asociaciones de Bacanora en materia de sanidad y calidad.

Por otra parte, es necesario también promover la investigacién cientifica y tecnoldgica
para lograr el mejoramiento de los procesos de produccidn y de industrializacidn del
Bacanora, que va aparejado con la actualizacion normativa que se pretende.

IMPACTQ PRESUPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de gue la implementacién de la presente iniciativa pudiera
representar un impacto en las finanzas del Gobierno del estado repercutiendo
directamente en la implementacién de algunos programas de gobierno y con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto, de la fraccion XXil,
del articulo 64 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonara; en términos de la
fraccion IX, del articulo 79 de la citada Constitucidn, solicito que la presente iniciativa,
ademas de ser turnada a lz Comisién correspondiente de su dictaminacién, el
presidente de la misma, la remita al Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la
Secretariz de Hacienda, se realice el dictamen de impacto presupuestario
correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion lll de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO PARA LA PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DEL
BACANORA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO. — Se deroga la Fraccion X del articulo segundo, se reforma la
fraccion Xl del articulo cuarto, se adiciona el articulo 5 BIS, se reforman las fracciones |
y {ll del articulo 9, se reforman los articulos 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21,22 y 23, se



adiciona el articulo 23 BIS, se reforman los articulos 25, 36 v 42 y se deroga el
CAP{TULO 1V, todos de la Ley de Fomento para la Produccién, Industrializacién vy
Comercializacién del Bacanora del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- La presente ley tiene por objeto:

|- Generar las condiciones propicias para lograr el bienestar de las poblaciones que
comprenden el area de denominacién de origen del Bacanora;

X.- SE DERQGA

ARTICULO 42.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

X1. - Inspeccidon: La constatacién ocular o comprobacidn mediante muestreo, medicién,
pruebas de laboratorio, 0 examen de documentos que se realiza por las unidades de
inspeccion para evaluar la conformidad en un momento determinado a peticidn de
parte interesada.

ARTICULO 52.- Para efectos de esta ley, se reconoce la personalidad juridica de las
ascciaciones de productores de Agave y Bacanora y sus subproductos, constituidas
para la consecucidn de sus fines, de conformidad con las disposiciones aplicables en |a
materia.

ARTICULO 5 BIS. - La participacidn de los representantes de los productores de Agave y
Bacanora, dentro de la Junta Directiva del Consejo Sonorense Regulador del 8acanora,
serd a través dei nombramiento de deiegados regionales, quienes tendran la voz de los
diferentes sectores de la Industria del Bacanora.

ARTICULO 92.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendré las siguientes
atribuciones

I. - Implementar acciones para la regulacidn del Bacanora mediante el establecimiento
en el estado de unidades de inspeccion y organismos de certificacién en materia de



Bacanora, debidamente aprobados por la dependencia federal competente vy
acreditados por una Entidad de Acreditacién

lll.- Otorgar a los productores de agave, fabricantes, industrializadores, envasadores y
comerciantes del Bacanora, servicios de inspeccion y certificacion de producto, para el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas que sobre el Bacanara emita la
autoridad competente, a fin de garantizar al consumidor la autenticidad vy calidad del
producto;

ARTICULO 14, - El Consejo contara con los siguientes érganos, unidades administrativas
y operativas;

Organos:

[.- Una Junta Directiva;

Il.- Un Director General,

IIl.- Los Comités Técnicos; y

IV.- Un Organismo de Certificacion.

Unidades Administrativas y operativas:

.- Direccidn de Calidad;

.- Direccidén de Administracion;

lll.- Departamento de Planeacidén y Control;

IV.- Departamento de Inspeccidn y Evaluacidn; y
V. Departamento de Aseguramiento de la Calidad.

ARTICULO 15. - La Junta Directiva serd la autoridad maxima del Consejo y se integraré
de la siguiente manera:

De lala laIV... (SIN MODIFICACION)

V.- Ocho vocales que seran:

a) Titular de SAGARHPA

b} Un representante de la UNISON;

c) El Director General de Alcoholes;

d) Cinco representantes de la Industria del Bacanora: dos productores de Bacanora,
un envasador, un comercializador y un representante del sector agavero;

Delae)alah)... (SIN MODIFICACION)



ARTICULO 17. - La Junta Directiva funcionara validamente con la asistencia de, por o
menos, siete de sus consejeros con voz y voto. Las sesiones serdn presididas por el
presidente honoraric 0, en las ausencias de éste, por el presidente, Las decisiones se
tomardn por mayoria de los miembros presentes vy, en caso de empate, quien presida
tendra voto de caiidad.

ARTICULO 18. - La Junta Directiva tendra fas siguientes facultades y obligaciones:
| 8 V... {SIN MODIFICACION)

VI.- Decidir sobre la inversién y destino de los recurses del Consejo, pudiendo delegar
esta facultad en los comités técnicos de los programas de apoyo especializados, pero
limitada esta delegacidn para programas y tiempos determinados;

Vil a X-... (SIN MODIFICACION)

ARTICULO 189. - €l Directar General del Consejo serd nombrado y removido libremente
por el Gobernador del Estado y tendra las facultades y obligaciones siguientes:

faX-... (SIN MODIFICACION)

Xl.- Fungir como Secretario Tecnico de los Comités Técnicos y Presidir el Organismo
de Certificacidn;

X|l.- Expedir los certificados de producto para el Bacanora, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley, asi como la certificacién de documentos generados
por este organismo; y

Xlil.-... (SIN MODIFICACION)

ARTICULO 20.- El Consejo, para el mejor desempefio de sus atribuciones, contard con
cuatro Comités Técnicos, Un Organismo de Certificacién de Producto y cinco Unidades
Administrativas que serdn las siguientes: Direccidon de Calidad; Direccién de
Administracidn; Departamento de Planeacién y Control; Departamento de Inspeccidn y
Evaluacion; y Departamento de Aseguramiento de la Calidad.

ARTICULO 21. - Los Comités Técnicos podran integrarse por técnicos acreditados por el
Consejo; asimismo podran participar en estos Comités las instituciones de educacién
superior y cientifica.



El Organismo de Certificacion serd un drea del Consejo, el cual se encargara de proveer
de los servicios de inspeccidn y certificacion de calidad para los diferentes eslabones
de la Cadena Productiva del Bacanora.

Las atribuciones de las unidades administrativas se estableceran en el reglamento
interior del Consejo.

ARTICULO 22, -_EI Director General fungird como Secretario Técnico de los Comités
Técnicos y Presidira el Organismo de Certificacidn del Consejo.

ARTICULO 23. - Las funciones de control, evaluacion y de vigilancia del Consejo estaran
a cargo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo...

ARTICULO 23 BIS. - El Consejo, a través de! Departamento de Planeacién y Controf,
establecerd los mecanismos internos de auditoria, control, evaluacidn, vigilancia y
desarrollo administrativo.

ARTICULO 25. - El Consejo inspeccionard, en la esfera de sus atribuciones, que los
productares (personas fisicas o morales) que se dediquen a la fabricacién de Bacanora
o de sus subproductos mantengan sistemas internos de calidad, a fin de garantizar en
cualquier momento el cumplimiento de las normas aplicables en la materia.

ARTICULO 36. -El Consejo con el apoyo del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia,
promovera la creacién del Centro de Referencia Agave — Bacanora, para la generacién
de informacion cientifica y paquetes tecnoldgicos en materia de reproduccién de
Agave, el establecimiento de plantaciones, la produccién y comercializacion de
Bacanora y sus subproductos, asi como, coordinar todas las investigaciones vinculadas
con el desarrollo cientifico y tecnolégico de esta industria.

ARTICULO 42. -El Ejecutivo del Estado, a través del Consejo, propondrd a las
autoridades federales competentes, la celebracién de acuerdos con autoridades de
otros paises, con el objeto de fornentar compromisos y acciones para la proteccion de
la Denominacidn de Origen del Bacanora, asi como, el apoyo para la identificacion de
mercados que demanden Bacanora.



CAPITULO IV
DEL PREMIO ESTATAL DEL BACANORA SE DEROGA

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora, a 30 de marzo de 2021

ATENTAMENTE
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