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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Leticia Calderén Fuentes, integrante del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social, en pleno uso de mi derecho de iniciativa, previsto
por los articulos 53, fraccidn JII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32,
fraccion I1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, comparezco respetuosamente ante esta
Honorable Asamblea, con el objeto dc someter a su consideracion, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE SONORAY A LA
LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE SONORA, para efectos de establecer en
ley, medidas que le permilan al Estado llevar a cabo ante una declaratoria de pandemia,

sustentando la misma, en la siguiente:
EXPOSISION DE MOTIVOS

Como todos sabemos ¢l pasado 11 de marzo de 2020, la Orgamzacion
Mundial de la Salud, declaro como pandemia al COVID-19, esto, luego de que se comprobara

que habia personas infectadas en diferentes paises.'

En este sentido, debido a las caracteristicas de propagacion tan
dindmica del COVID — 19, varios gobiernos de paises han tomado medidas extraordinarias

para detener esta pandemia.

Ln nucstro caso, el gobierno mexicano decreto el 27 de marzo de 2020,

acciones extraordinarias para la adquisicién e importacién de los bienes y servicios en
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materia de salubridad en el marco del COVID-19%.por lo que el 3) del mismo mes el gobierno

federal decretd la suspension inmediata de las actividades no esenciales del 30 de marzo al

30 de abril esto, para mitigar la dispersiéon y transmision el virus en la comunidad e intentar

disminuir la carga de la enfermedad, sus complicaciones vy la muerte en la poblacién

nacional.?

Para lo cual, se definieron 5 dimensiones de actividades no esenciales

las cuales son:

IT.

HI.

IV.

[Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria;

Las involucradas en la seguridad puablica y la proteccién ciudadana;

Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, recaudacion
tributaria, distribucidon y venta de energéticos, distribucion de agua potable,
industria de alimentos y bebidas no alcoholicas, mercado de alimentos;

Las relaciones directamente con la operacidén de los programas sociales del
gobierno; vy,

Las necesarias para la conservacion, manterumiento y reparacion de la
infraestructura critica que asegura la produccién y distribucion de servicios

indispensables. *

El decreto también destaca evitar reuniones con mas de 50 personas, y

cumplir con sus practicas sanitarias de sana distancia y de higiene, de igual forma, especifica

2 DOF. ACUERDO para la adguisicidn e importacién de los bienes y servicios en materia de salubridad en el
marco del COVID.19: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591156&fecha=03/04/2020

¥ DOF. ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virusSARS-COV2:
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020&print=true
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acatar el resguardo domiciliario y hmitaciéon voluntaria de movibidad. De igual manera se
extienden estos acuerdos en sentido esiricto para las personas mayores de 60 arios, estado de
embarazo, o puerperio inmediato, o con diagnodstico de hipertensidén arterial, diabetes,
mellitus, enfermedad cardiaca, o pulmonar crénicas inmunosupresién, insuficiencia renal o

hepidtica independientemente si su actividad se considera esencial.’

En relacién con lo anterior, el gobierno del estado de Sonora, emitid el
25 de marzo la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemiologica, con

fundamento en el decreto federal.

El presente acuerdo estatal, se compone de 18 articulos, los cuales
abordan acciones urgentes para combatir, erradicar y controlar la existencia. asi como la

transmision del COVID-19.

Destacamos como una de las acciones principales, la implementacién
del programa “‘quédate en casa y distanciamiento social” buscando con ellas decrecer la
curva de contagio, permitiendo que vo se enferme la totalidad de la poblacién al mismo
tiempo v por lo anto, no se congestionaran los hospitales y asi facilitar la atencion a todas

las personas contagiadas.

La segunda estrategia del decreto, es garantizar la continuidad de las
actividades esenciales como los servicios de limpieza publica, produccion y distribucion de
articulos y productos de salud y alimentacién, asi como los servicios mecanicos, de movilidad

vy toda la cadena productiva de estas actividades cstratégicas.
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La tercera estrategia es implementar acciones de alimentacion para las
personas vulnerables a través de entrega de despensas y articulos de limpieza e higiene por

parte de las autonidades correspondientes.

Por otro lado. también se establecen acciones para que una vez
terminada la pandemia se realicen programas de apoyo a la economia estatal; exencion y
prorroga de pagos de impuestos, derechos y aprovechamientos, de igual forma se apoyaran

la micro y pequeiia empresa con recursos economicos.

Al respecto se estan implementando innovaciones respecto del pago
de los servicios, pues se habilitaron en la red el pago en linea para que los ciudadanos puedan
cubrirlos sin salir de sus domicihos. Por otro lado, las dependencias de la administracion
publica directa y paraestatal del estado adoptaran medidas para que el personal siga laborando

desde sus casas y donde sea necesario hacer trabajo presencial con las seguridades debidas.

Otro de los puntos es implementar acciones para prohibir eventos
sociales publicos y privados para la poblacién en general, exceptuando los urgentes y
necesarios. De igual forma, se ordena a todas las personas del estado o que transiten por este,

a acatar Jas obligaciones establecidas en el presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se establecen acciones de sancidon administrativa

para toda persona que no cumpla con las disposiciones establecidas en el presente decreto.

Con el proposito de soportar las acciones del presente acuerdo. se

toman decisiones para que el Ejecutivo, trasferencia y reasigne la ampliacion de recursos, asi



como llevar acciones de coordinacion en la administracion publica y por otra parte realizar

gestiones de cardcter social y econdmica con las instancias federales.

Por altimo, se faculta al Consejo Estatal de Salud para validar los
acuerdos e implementar acciones de reaccidon inmediata con fines de adoptar, modificar, o

extinguir las medidas segin vayan cambiando las fases de la enfermedad del COVID-19.

En relacion al presente analisis y en otro orden de ideas, a pesar de que
el presente acuerde es muy detallado, no contempla acciones especificas para tratar las
consecuencias de salud mental derivadas de la pandemia referida. por ejemplo el programa
“quédate en casa”, puede generar problemas como el stress, confusion, psicosis, ansiedad
grave o depresion, segin lo establece la Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS). esto, en

relacion con el documento con lineamientos a seguir en materia de salud mental.®

En cuanto al punto anterior, la psicologa Johana Cruz Lépez, de la
Universidad Auténoma Metropolitana, precisa que a las personas cuando se les diagnostica
la enfermedad del COVID- 19, o pierden el trabajo o generan ansiedad por el futuro incierto,

pero, ;a quién se dirigen las personas con este tipo de patologias? ’

Otro punto en relacidn al presente decreto estatal y con respecto al

analisis realizado. el cual creemos que es necesario elevar a rango de ley, son los lineamientos

® Consideraciones psicosociales y de saflud mental durante el brote de COVID-1%:
Itps:/fwww.paho.org/es/documentas/consideraciones-psicosaciales-saiud-mental-durante-trote-covid-
197pclid=CiOKCQjwzN71BRCOARISAF8pife GSTHIUMmM 10Gd9cibsG5bQIhNVRCGEMSpYNVARYTIsTreYL6UfgKgaAhpoEALW wcB,
consultado el 08/05/2020.

! Estrés, ansiedad vy depresion, el rezago psicoldgico que dep el Cowvid-19: htips://www.elsoldehermosio.com.mx/doble-

viafsalud/estres-ansiedad-y-depresion-el-rezago- psicologreo-que-deja-el-covid- 19-515866L.himl, Consultado 10/05/2020



generales del acuerdo referido, para que sirvan de base y asi atender a futuras epidemias y de
esa manera facilitar, agilizar, precisar y fortalecer las acciones que se tomen para el mejor

desempefio en el futuro, de esta manera se evitarian tomar decisiones apresuradas y confusas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién del

Pleno de este Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

QUE ADICIONA DIVERSAS DIPOSICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL
ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicicna un articulo 282 Bis a la Ley de Salud para el Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 282 Bis.- En caso de que un organismo internacional especializado en salud,
reconocido por el Estado mexicano, determine conforme a la normatividad aplicable, la
existencia de una pandemia, y se presenten casos de contagio en territorio nacional, el
Sistema Estatal de Salud deberd reunirse durante los tres dias siguientes a la declaratoria
correspondiente, con el objetivo de establecer, como minimo, lo siguiente:

I.- Campafias de informacién y acciones de prevencion de contagios, que se dirijan
principalmente a lugares de alta concurrencia como aeropuertos, centrales de transporte,
centrales de abasto, mercados, escuelas, centros comerciales, plazas publicas, centros
religlosos, entre otros;

I1.- Medidas para evitar contagios en centros educativos; basicos, medio superior y
superiores, tanto pubiicos como privados, centros laborales, comerciales, deportivos, asi
como en eventos sociales y recreativos, entre otros. considerando la suspension de
actividades;

[11.- Diagnasticos sobre las necesidades de las instituciones de salud del Estado para
prevenir, contener y atender casos de contagio correspondientes. En caso de que se presenten
requerimientos financieros extraordinarios, se promoverdn los ajustes presupuestales
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conforme a la normatividad aplicable;

IV .- Estrategias de coordinacion enire los distintos ambitos de gobiernos para la prevencidn,
contencidn y atencidon oportuna de casos de conlagio; y

V.- Medidas de curoplimiento de las recomendaciones de organismos intemacionales
aplicables para el Estado.

La aplicacion de este articulo se acompadiara de las medidas que se realicen conforme a la
legislaciéon en materia de proteccion civil.

En caso de que e Consejo de Salubridad General, declare la existencia de casos de
enfermedades graves que sean causa de emergencia o atenten contra la seguridad nacional,
se realizaran las acciones enlistadas en este articulo, ademas de lo establecido conforme a la
normatividad aplicable.

Las autoridades sanitarias del estado podran ordenar, por causa de epidemia o pandemia. la
clausura temporal de los locales o centros de reunién de cualguier indole.,

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 43 Bis, a la Ley de Salud Mental del
Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 43 Bis.- Tratindose de epidemias o pandemias reconocidas por el Consejo de
Salubridad General, como enfermedades graves de atencion prionitaria, la Secretaria de
Salud Pablica del Estado deberd considerar dentro de las medidas de prevencion y control
{as siguientes:

].- Lingamientos para la prestacion de servicios de salud mental a la poblacion y al personal
de salud, con ¢l abjetivo de reducir los miveles de estrés, ansiedad o depresion originados
por la epidemia o pandemia; v

il.- Campafias de informacion sobre salud mental, especialmente cuando se dicten medidas
de aislamiento para la contencidn de enfermedades transmisibles en ¢l contexte de una
eptdemia o pandemia.

Transitorio

Articulo Unico - E] presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.



Hermosillo, Sonora, a 26 de mayo de 2020.
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