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DEPARTAMENTO DE OFICIALIA
La suscrita, Maria Dolores del Rio Sanchez, en mi cardcter de. H[E)?gﬁsf%f&c%o"of
Ciudadana, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del derecho
previsto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucidon Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion Il y IV de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracion, propuesta con INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS en el siguiente tenor:
PARTE EXPOSITIVA

El dia 10 de junio de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos Humanos. De
acuerdo al articulo Primero Transitorio de ese Decreto, la reforma enird en vigor
al dia siguiente de dicha publicacion, de tal forma, lo estipulado en dicha
reforma en materia de derechos humanos, ya son normas vigentes en nuestro
orden juridico.

Ante tal reforma constitucional, lo primero a senalar en esta propuesta de ley,
es la pertinencia del cambio de “derechos del hombre y garantias” como se
previene parcialmente en la actual Constitucion Local, a elevar y armonizar a
rango constitucional a “derechos humanos de las personas”, y con ello contar
con un articulo PRIMERO Constitucional vanguardista, y acorde a los canones
constitucionales y convencionales, que exigen hoy en dia los érdenes juridicos
internacionales, para ello paso a explicarme:

La historia constitucional mexicana nos muestra que el reconocimiento vy
proteccion de los derechos fundamentales ha sido un propdsito siempre
presente en los textos constitucionales, de manera particular en la Constituciéon
de 1857, en la que se logré6 que por primera vez en un documento
constitucional mexicano se colocara dentro del Capitulo Primero del Titulo
Primero, un amplio catdlogo de derechos denominados en aquel entonces,
"Derechos del Hombre", entendiendo por éstos las minimas atribuciones
reconocidas por el Estado mexicano a todo individuo que se encontrara en



territorio nacional y en el articulo 1° establecia: “El pueblo mexicano reconoce,
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades
del pais, deben respetar y sostener las garantfias que otorga la presente
Constitucion™.

Al respecto podemos recordar que el Constituyente Federal de 1917 tomd por
completo este catdlogo y optd por el término “garantias individuales”, esto no
se hizo con la intencidn de consagrar algo distinto a derechos, sino con el fin de
subrayar su cardcter vinculatorio, obligatorio y protector. En este sentido la
presente propuesta no se aparta de la original intencidon del legistador
constitucional, y en cambio, aporta mayor claridad a los términos
constitucionales, aunado a que también se logra con esta reforma una mayor
armonizacién con el derecho internacional de los derechos humanos que
adopta universalmente esa denominacién, como bien lo hizo el legislador
federal con las reforma al Articulo Primero de nuestra Carta Magna, de fecha
10 de junio de 2011, y que hoy se propone armonizar el articulo primero de la
Constitucion Politica de Sonora, con tal ordenamiento constitucional.

Cabe senalar que frecuentemente surge la discusion acerca de la diferencia
que hay entre derechos humanos y garantias o derechos del hombre. Y esto
pareciera una discusion estéril, ya que en la teoria constitucional, todas las
garantias individuales son derechos humanos, pero no todos los derechos
humanos son garantias, es decir, los derechos consagrados en los primeros 29
articulos constitucionales de nuestra Carta Magna fueron considerados
garantias individuales, ahora después de la citada reforma constitucional
federal, es mas amplia y protectora de derechos, ante ello la propuesta de
cambiar la denominacién de “Derechos del Hombre y Garantias”, en el articulo
Primero de la Constitucion Local, a “Derechos Humanos de las personas”,
atiende a fortalecer la connotacién juridica del término y favorecer la armonia
con el derecho Constitucional Federal e Internacional vigente.

Para este topico, es pertinente destacar lo senalado por ilustres juristas sobre |a
reforma al articulo primero constitucional federal en el marco del foro “El
Cuarto Aniversario de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos”.

“Es una reforma de gran alcance, de gran calado, hay quien ha dicho que es
un cambio de modelo, de paradigma, lo cierto es que con independencia de
esos concepfos si es una reforma a la que todavia no alcanzamos a medir su
profundidad”, Héctor Fix-Fierro, Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas- UNAM.



“Que es un texto satisfactorio, que por supuesfo es como se suele decir,
perfectible, pero que marca un hito, abre un capitulo importante en la historia
de nuestra constitucién”, Sergio Garcia Ramirez, Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas- UNAM.

En dicho foro se remarcé en hacer énfasis en el principio pro persona que
implica el deber de acudir a la norma mds amplia, o a la interpretaciéon mas
extensiva, cuando se trata de reconocer y proteger derechos humanos.

Es por ello que también es preferible utilizar el vocablo “persona” a "hombre”,
porque el primero es un férmino menos limitativo, e incorpora una carga
juridica importante y atiende a la inclusiéon de lenguaje de género.

Como se menciond en lineas anteriores, se trata de un cambio conceptual en
el sistema juridico y un reforzamiento del cardcter protector y garantista de Ila
Constitucion Federal, y que ahora se propone hacer las adecuaciones Al
dmbito local, en virtud de que la propuesta de reforma y adicidon al articulo
Primero Constitucional consiste en hacer un amplio reconocimiento de los
derechos humanos, d&ndoles cardcter constitucional a todos, con lo que
deben considerarse incluidos, tanto los que se encueniran expresamente
reconocidos en el texto de la propia Constituciéon Politica de Sonora, como los
consagrados en nuestra Carta Magna vy los tratados infernacionales de los que
México sea parte.

Sumado a que se incorpora el principio pro persona, el cual como se menciona
en lineas anteriores obedece a la obligacién del Estado de aplicar la norma
mds amplia, o la interpretacidon mds extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos. Es de tal trascendencia de la reforma y adicién que se
presenta ante esta Honorable Legislatura que traigo a colaciéon el primer fallo
en este sentido que llegd a los pocos dias de la publicacién de la reforma
constitucional federal, cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid una consulta planteada por su presidente acerca de las
medidas que el Poder Judicial de la Federacién deberia adoptar para dar
cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Rosendo Radilla vs. México. Sin duda alguna, este fallo
alcanzé dimensiones que fueron mucho mas alléd de una simple consulta o
trdmite, debido a que sentd las bases para la operacion, en la practica, de la
reforma constitucional sobre derechos humanos.

Para muestra un botdn de los verdaderos alcances de este principio
modernista, es la tesis relevante del Pleno de nuestro mdaximo Tribunal
Constitucional que reza:
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DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS.

Conforme al articulo lo., primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los fratados infernacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. A
diferencia de los derechos humanos, en si mismos considerados, las garantias se
erigen como instrumentos o herramientas para su profeccion y ftufelq,
reforzando su vigencia y salvaguardando su eficacia dentro del sistema
normativo. En sintesis, las garantias operan como medidas juridicas que tienen
como finalidad lograr la consecucion, vigencia y efectividad de los derechos
humanos al tiempo que aseguran la conservacion de su cardacter ontolégico
como limites juridicos infranqueables para la potestad de la autoridad como lo
ordena el primer parrafo del articulo 1o. constitucional.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 1174/2017. Esta tesis se publico el viernes 21 de septiembre
de 2018 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Ademds siguiendo esa tesitura proteccionista, se propone adicionar y adoptar
en un segundo pdarrafo del arficulo 1 Constitucional, el principio de
“interpretacion conforme” que se ha establecido y aplicado en otros sistemas
garantistas, destacadamente el espanol, y consecuentemente por nuestra
Constitucion Federal, con éptimos resultados.

El argumento estriba en que, tfomando en cuenta nuestros antecedentes
constitucionales, este principio resulta el mds adecuado para llevar a cabo una
armonizacion del derecho nacional con las disposiciones internacionales. En
virtud del principio de interpretacion conforme se da una aplicaciéon subsidiaria
del ordenamiento internacional con el objeto de llenar las lagunas existentes,
sin que esto signifiqgue, en ningun momento, la derogacion o desaplicacién de
una norma interna.

La “interpretaciéon conforme” opera como una cldusula de tutela y garantia de
los derechos, recurriéndose a las normas de los tratados internacionales de



derechos humanos cuando haya necesidad de interpretacion de los derechos
constitucionalmente reconocidos. El efecto que se logra es una ampliacién en
la proteccion de los derechos humanos.

La propuesta de la adicibn de un nuevo segundo parrafo del articulo 1°
constitucional es lo siguiente:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con los tratados infernacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia”.

Y siguiendo con la homologacion de esta propuesta al articulo primero
constitucional federal, y de acuerdo a este reconocimiento pleno de los
derechos humanos, se coincide en la propuesta de establecer en un nuevo
cuarto pdrrafo y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos. Adicidon que quedaria en los siguientes
términos:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley, incluso la utilizacion de acciones afirmativas en
caso de la vulneracién de derechos fundamentales”.

Sobre el particular se considera conveniente senalar qué se entiende por cada
uno de estos principios.

Por universalidad se concibe, como los derechos inherentes a todos vy
conciernen a la comunidad internacional en su fotalidad; en esta medida, son
inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos
porgue no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar
que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razdn de esta flexibilidad es
gue son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona.

Los principios interdependencia e indivisibilidad: consisten en que estan
relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separaciéon ni pensar
qgue unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las



libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual
atencion y urgente consideracién a la aplicacion, promocion y protecciéon de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto es,
complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidén, ciencia y
cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos
no tengan la obligacion inmediata de empenarse por lograr la realizaciéon
integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y
constantemente hacia su mdas completa realizacion, en funcidén de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de
desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los
derechos econémicos, sociales y culturales.

La inclusion de estos principios resulfa conveniente en el esquema que se
propone adoptar; a través de ellos, se senalan criterios claros a seguir tanto
para las autoridades judiciales como para las legislativas y administrativas en |la
defensa y promocion de los derechos humanos.

En razdn a la utilizacion de acciones aofirmativas, el tercer pdrrafo del articulo
lo. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
séptimo pdarrafo del articulo primero de nuestra Constitucion Local, establecen
la prohibicion de discriminar por cualquier motivo en el que se implique un
menoscabo para la dignidad humana o para los derechos y libertades de las
personas, sumado a la interpretacion de los articulos 4°, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su dimension material como
un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual
toma en cuenta condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio
de ciertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres, menores, personas de
tercera edad, indigenas, discapacitados, entre ofros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones dfirmativas, siempre que se frate de medidas
objetivas y razonables.

Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de
tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material, motivo por el cual la importancia de ser
incluidas en la presente propuesta, y en si lograr tener un articulo primero



esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo
necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgard faciidades a los
particulares para que coadyuven dl
cumplimiento de los derechos de la
ninez.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y al deporte.

Corresponde al Estado conforme a las
Leyes en la materia su promocion,
normativa, fomento, estimulo y difusion.

El Estado garantizard como un derecho
del hombre el tener la posibilidad de
acceder a la conectividad de redes
digitales de informacidn y comunicacion,
como una politica publica que otorga 4
igualdad de oportunidades a  sus
habitantes en el acceso a nuevas
tecnologias, con el fin de fortalecer el
desarrollo cultural, econdmico, social y
politico del Estado.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizarad el
respeto a ese derecho. El dano vy
deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque,
en términos de lo dispuesto por la Ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y
asequible.
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normativa, fomento, estimulo y difusion.

El Estado garantizard como un derecho
humano el tener la posibiidad de
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digitales de informacién y comunicacion,
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politico del Estado.
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Toda persona tiene derecho al acceso,
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consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y
asequible.




DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 1°, y adicionan pdrrafos segundo y
cuarto para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.- Los Derechos Humanos de las Personas son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En el Estado de Sonora toda persona gozard de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bagjo las
condiciones que la propia Constitucién Federal establezca.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

El Estado de Sonora tutela el derecho a la vida, al sustentar que desde el
momento de la fecundacidn de un individuo, entra bajo la proteccion de la ley
y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural. Se exceptia de este reconocimiento, el aborto
causado por culpa de la mujer embarazada o cuando el embarazo sea
resultado de una violacidn o cuando, de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo
éste el dictamen de ofro médico, siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora, asi como los casos de donacidon de érganos humanos, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley, incluso la utilizacion de acciones afirmativas en
caso de la vulneracion de derechos fundamentales.



En el Estado de Sonora queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualqguier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El Estado garantizard como un derecho humano el tener la posibilidad de
acceder a la conectividad de redes digitales de informacién y comunicacion,
como una politica publica que oforga igualdad de oportunidades a sus
habitantes en el acceso a nuevas tecnologias, con el fin de fortalecer el
desarrollo cultural, econdmico, social y politico del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ATENTAMENTE
osillo, Sonora a 02 de octubre de §018.

DIPUTADA MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEL



