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Por medio de este escrito, el suscrito L.A.P. MIGUEL Kﬁ%ﬂgfmt%l\s/?gN%m N
RAMIREZ, en caracter legal de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucién Democratica en el Estado de Sonora, seialando domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en Calle Dr. Paliza numero 74, entre las calles
Marsella y Reforma, Colonia Centenario de esta Ciudad de Hermosillo, Sonora, con
Cédigo Postal numero 83260; ante Usted, con el debido respeto comparezco:

Para hacer entrega de Demanda de Juicio Politico en contra del C. Manuel Ignacio
Acosta Gutiérrez por el posible dafio o perjuicio a la hacienda publica del municipio
de Hermosillo, Sonora; por el manejo indebido de la deuda publica contratada en los
afios 2016 y 2017 con diversas instituciones financieras bajo el amparo de los
Decretos 23 y 104 aprobados por la LX! Legislatura del Congreso del Estado de
Sonora.

Por lo que solicitd se corra el trdmite correspondiente establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, asi como en la Ley de Responsabilidades del Estado.
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Anexos: 1. Escrito de Demanda
2. Decreto 23 del Congreso del Estado
3. Decreto 104 del Congreso def Estado
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CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Dip. Jesus Alonso Montes Pina
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.-

Asunto: Demanda de Juicio Politico

C. MIGUEL ANGEL ARMENTA RAMIREZ, en representacion del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Sonora, personalidad debidamente
reconocida ante los 6rganos electoral e instancias inter partidarias, sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en Calle Dr. Paliza Numero 74, entre las calles
Marsella y Reforma, Colonia Centenario de esta Ciudad de Hermosillo, Sonora, con Codigo
Postal nimero 83260, asi como correo electronico mianarra@hotmail.com: con el debido
respeto, comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 64 fraccion XXI-A,
XXVIl, 143-B de la Constitucion del Estado libre y Soberano de Sonora, asi como de los
articulos 20 Bis, 22 Bis de la Ley de Deuda Publica para el Estado, asi como en los articulos
273, 275 de la Ley de Responsabilidades para el Estado de Sonora y demas relativos de los
ordenamientos legales aplicables; EN ESTE ACTO PROMUEVO DEMANDA DE JUICIO
POLITICO EN CONTRA DEL C. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ, EN SU CARACTER DE
EX PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO por:

El posible dafo o perjuicio a la hacienda publica del municipio de Hermosillo, Sonora; por
el manejo indebido de la deuda publica contratada en los afios 2016 y 2017 con diversas
instituciones financieras bajo el amparo de los Decretos 23 y 104 aprobados por la LXI

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

Esto es asi por siguientes

CAPITULO I: HECHOS.

PRIMERO.- Deuda Publica adquirida en 2016 con Banorte

Mediante Decreto 23, publicado el 21 de diciembre de 2015 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Legislatura Local autorizé al municipio la contratacion de
financiamientos en los siguientes términos: i) Hasta por un monto de 1,483.7 mdp, para ser
destinados al refinanciamiento del crédito con Banorte adquirido en 2007 y con saldo
insoluto de 462.0 mdp, Cofidan adquiridos en 2011y 2013 con saldos de 217.3 mdp y 185.0
mdp, Bansi adquirido en 2013 y con saldo de 526.0 mdp y Banco Interacciones con saldos

Pagina | 1



de 13.4 mdp y 80.0 mdp. ii) Asimismo, autorizé contratar financiamientos hasta por 500.0
mdp para infraestructura para el desarrollo sustentable y medio ambiente, movilidad y
equipamiento urbano.

El 26 de octubre de 2016, al amparo del decreto antes mencionado, el municipio ccntraté
con Banorte 350.0 mdp, a un plazo de 240 meses (20 afos), con una tasa de interés
conformada por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa (1.75%) que resultara de la calificacion
crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. Para garantizar el pago del servicio de
la deuda, el municipio afect6 el 14.0% del FGP que en ingresos federales presentes y futuros
le corresponden. De conformidad con el contrato, los recursos del crédito se destinarian a
las obras de infraestructura anteriormente mencionadas. Con la contratacion del crédito
con Banorte, se tendrian 150.0 mdp pendientes de ejercer de los 500.0 mdp autorizados en
el Decreto 23 para Inversiones Publicas Productivas y del monto para reestructurar y/o
refinanciar 1,483.7 mdp por ejercer.

SEGUNDO: Deuda Publica contratada en 2017 con Interacciones

a. Autorizacion
El Decreto 23 antes mencionado, fue modificado mediante el Decreto 104 el 26 de
diciembre de 2016, con el cual se autorizé al municipio extender la vigencia
autorizada hasta el 31 de diciembre de 201724/, a fin de formalizar las operaciones
autorizadas en el mismo y disponer de los financiamientos sin necesidad de Decreto
o cualquier tipo de autorizacion adicional durante el afio 2016 o 2017.

b. Proceso Competitivo 001/2016

El 22 de abril de 2016 el municipio realizé la publicacién de la convocatoria al
proceso competitivo HMO-T-FIN-001-2016 para contratar financiamientos hasta por
un monto de 1,483.7 mdp en los términos y condiciones mas favorables para el
municipio y refinanciar y/o reestructurar la cartera de la deuda, que se muestran a
continuacion:

DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO

(Millones de pesos)

Institucidn Financiera Montc Original Contratado Morto a Refinanciar y/o
Reestructurar
{Saldos at 31/10/2015)

1. Banorte 542.0 462.0
2. Cofidan 2300 2173
3 Bansi 529.0 526.0
4. Cofidan 2426 185.0
5. interaccionesY 80.0 134
6. Interacciones” 80.0 80.0

Tota! 1,483.7

FUENTE: Decreto 23, publicado el 21 de diciembre 2015, en e! Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

NOTA: 1/ Créditos a Corto Plazo.
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En la convocatoria se establecieron las fechas de recepcion de las ofertas de crédito, de la
Presentacion y Apertura de las Ofertas, de la Subasta Inversa y del Acta de Fallo. En los
lineamientos al proceso competitivo, se establecieron los términos y condiciones de las
ofertas que deberan cumplir las instituciones financieras, entre las que destaco la solicitud
de financiamientos sin comision, con perfiles de amortizacion crecientes y tasa de
referencia variable, la constitucion de fondos de reserva menor a dos meses el servicio de
la deuda y la presentacion de una propuesta adicional con Garantia de Pago Oportuno
(GPO) con Banobras. Asimismo, se indico que cualquier institucidn financiera podria enviar
la oferta por el monto total o parcial de la convocatoria.

De acuerdo con la convocatoria, el dia 6 de junio de 2016 se llevo a cabo el acto de
Presentacion y Apertura de las Propuestas, seguido del proceso de Subasta Electronica
Inversa, en los que comparecieron Interacciones, Bansi, Cofidan, Banorte y Banobras. El
ultimo desistié del proceso competitivo y las cuatro instituciones financieras restantes
presentaron cinco posturas iniciales irrevocables, en sobre cerrado, con las condiciones
generales siguientes:

CUADRO 6: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 001/2016
{Millones de pesos, porcentajes y ailos)

tnstitucion Monto Tasa Sobretasa sin GPO Sobretasa con GPO¥ Gracia en Plazo
Financiera Ofertado Base! (%)Y (%) Capital Contratado
(mdp} Imicial Subasta tnicial Subasta (afios) fafios)
Inversa inversa
1. Interacciones 1,000.0 THE 2.49 2.25 239 1.98 n.a. 20
2. Bansi 1,483.7 THE 2.75 2.70 2.75 2.65 n.a. 30
3. Cofidan 184.3 7.89 n.a. n.a. na. n.a. n.a. 17
4. Cofidan 216.2 8.62 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 15
5. Banorte 452.8 THE 1.50 0.70 1.30 0.50 n.a. 11

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo No. HMO-T-FIN-001-2016.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de interés interbancaria de Equtlibrio
(THE) de referencia a 28 dias a excepcién de Cofidan que present6 a tasa fija.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién de la calidad
crediticia guirografaria del Estado otorgada por las agencias calificadoras.

3/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.
n.a.: No aplica.

Al respecto, se observo que las propuestas de Cofidan no cumplieron con los lineamientos
establecidos al no presentar postura inicial con tasa de referencia TIIE y una propuesta en
el esquema con GPO. Se observé que en el Acta de Presentacion y Apertura de las
Propuestas el representante de Cofidan manifestd que “su propuesta no se encuentra
apegada a los lineamientos que rigen el presente proceso competitivo”, pero si a la Ley de
Disciplina Financiera. Posteriormente, se inicid el Proceso de Subasta Inversa en los
esquemas con y sin GPO, en el que los participantes compitieron entre si (excepto Cofidan)
por ofertar la menor sobretasa (Cuadro 6).

El 9 de junio de 2016 mediante el Acta de Fallo, se hicieron publicas las ofertas ganadoras,
resultado del andlisis y la evaluacion que realizé el Director de Egresos y Control
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Presupuestal de la Tesoreria Municipal en cardcter de funcionario designado para el
proceso competitivo. El Tesorero del Municipio de Hermosillo, a través del funcionario
designado, presento el fallo de adjudicacion en el que determiné ganadoras del proceso
competitivo 001/2016 a las propuestas de las instituciones financieras Banorte e
Interacciones, por presentar las condiciones mas favorables para el municipio. Las
propuestas ganadoras y sus caracteristicas generales fueron las siguientes:

CUADRO 7: PROPUESTAS GANADORAS DEL PROCESO COMPETITIVO 001/2016

(Millones de pesos, porcentajes y aftos)

Institucién Monto Ofertado Monto Sobretasa Plazo Contratado
Financiera {mdp} Asignado (%) [afios)
{mdp) SinGPO  Con GPOY
1. Banorte 452.8 452.8 0.5 0.7 11
2. interacciones 1,000.0 1,000.0 1.98 2.25 20
FUENTE: Elaborado por ia ASF con informacidn del Acta de Fallo del proceso competitivo HMO-T-FIN-001-
2016.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

El 18 de enero de 2017 el municipio realizé un analisis comparativo de las cinco propuestas
recibidas en el acto de Presentacidn y Apertura de las Propuestas del proceso competitivo
001/2016, en el que se calcul6 el valor presente del pago total de la Oferta Calificada y de
la Tasa Efectiva, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se emiften los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos (Acuerdo). El calculo de la tasa
efectiva resulté en lo siguiente:

CUADRO 8: ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE CREDITO DEL PROCESO
COMPETITIVO 001/2016

(Millones de pesos y porcentajes)

Sin GPOY Con GPO¥
Instrtucién Financiera Monto Tasa Institucion Monto Tasa
Ofertado Efectiva Financiera Ofertado Efectiva
(mdp) (%) {mdp) (%}
1. Banorte 452.8 7.130 1. Banorte 1,483.7 6.995
2. Cofidan 184.3 7.890 2. interacciones 1,000.0 8.726
3. Cofidan 216.2 8.620 3. Bans 1,483.7 9.758
4. Interacciones 1,000.0 8.926
5. Bans 1,483.7 9.744

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del documento “Financiamientos para |a Realizacién de Obras que
Constituyen Inversiones Publicas. Andlisis Comparativo de las Propuestas de Crédito” de fecha 18 de enero

de 2017.
NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.
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En relacién con lo anterior, se observé que el municipio realizé el Anélisis Comparativo de
las Propuestas de Crédito con base en el calculo de la tasa efectiva (sin considerar la
sobretasa resultante del Proceso de Subasta Inversa), 223 dias después de haber publicado
el Acta de Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo 001/2016, lo que contraviene los
plazos definidos en el articulo 26, fraccidon |, de la LDFEFM:

“Articulo 26.-... I.
...La temporalidad de dichas propuestas no deberan diferir en mas de
30 dias naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales;”

Asimismo, de acuerdo con el Andlisis Comparativo de las Propuestas de Crédito del
municipio, la propuesta de Banorte presentd un menor Costo Financiero que la de
Interacciones, ésta menor que la de Cofidan (aunque no participd en la subasta inversa) y
ésta menor que la de Bansi. Se sefiala que el monto de la oferta de Banorte, en el esquema
de GPO, difiere de la Propuesta presentada inicialmente por 452.8 mdp.

Por otro lado, el Andlisis Comparativo de las Propuestas de Crédito no hace referencia al
Acta de Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo y omite el resultado del Proceso de
Subasta Inversa, en el que las sobretasas se establecieron muy por debajo de las Posturas
Iniciales.

Finalmente, se destaca que el municipio no proporcioné la documentacion y los calculos
soporte con los que se determino el servicio de la deuda de cada propuesta, el valor
presente del pago total de las ofertas calificadas y de las tasas efectivas, de conformidad
con la formula establecida en el Acuerdo.

c. Proceso de Contratacion, destino y aplicacion de los recursos

El 11 de enero de 2017, antes de dar a conocer el Analisis Comparativo de las Propuestas
de Crédito, el municipio celebré la contratacidn del crédito simple con Interacciones por
522.0 mdp y destino en refinanciamiento y/o reestructura de la deuda publica del municipio
derivada de inversiones publicas productivas. Posteriormente, el 22 de marzo de 2017 se
realizo el primer convenio modificatorio al contrato, con el objeto de modificar las clausulas
Tercera y Quinta, para especificar que la vigencia del contrato de crédito no debia exceder
del 26 de diciembre de 2037 y que el destino del financiamiento es el refinanciamiento del
crédito con Bansi adquirido en 2013 por un monto contratado de 529.0 mdp y con saldo
insoluto al primer trimestre de 2017 de 517.5 mdp. Adicionalmente, el 15 de mayo de 2017
se suscribio el segundo convenio para modificar el monto del crédito a 537.2 mdp, inclusive
15.2 mdp para cubrir gastos legales y financieros relacionados con el refinanciamiento de
dicho crédito.

El crédito con Interacciones es a un plazo de 240 meses (20 afos), con una tasa de interés
compuesta por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa (2.25%) que resultara de la calificacién

Pagina | 5



crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. El municipio afecté el 18.6% del FGP
que en ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

El 29 de junio de 2017, mediante oficio PMH-346/2017, el municipio realizé formalmente la
solicitud de disposicion de la linea de crédito por de 531.2 mdp. Se verificé que los recursos
del crédito se destinaran como se autorizo en el Decreto 23 y en el contrato, y se identificé
que se destinaron 516.0 mdp al refinanciamiento del crédito con Bansi y 15.2 mdp al pago
de némina, lo que contraviene el articulo Primero, fraccion |, del Decreto 23.

En dicha fraccion, se establece que los recursos de los financiamientos que se contraten se
deben destinar a refinanciar y/o reestructurar la deuda publica del municipio derivada de
inversiones publicas productivas y no a gasto corriente.

Con la contratacion de este crédito, el municipio ejercié 531.2 mdp de los 1,483.7 mdp
autorizados para refinanciamiento y/o reestructura, de conformidad con el Decreto antes
mencionado. Lo anterior implicd 952.5 mdp pendientes de ejercer para el mismo fin.

TERCERO.- .Deuda Publica adquirida en 2017 con Bansi

a. Proceso Competitivo 002/2016

El 12 de mayo de 2016, el municipio publicé la convocatoria al proceso competitivo HMOT-FIN-002-
2016, para la contratacion de empréstitos hasta por una cantidad de 500.0 mdp, para ser destinados
a inversion publica productiva, mas hasta 3.0% adicional para gastos legales y financieros que
resulten de las contrataciones, en los términos del Decreto 23.

En la convocatoria se establecieron las fechas limite de recepciéon de las ofertas de crédito, de la
Presentacidn y Apertura de las Ofertas, de la Subasta Inversa y del Acta de Fallo. En los lineamientos
al proceso competitivo, se establecieron los términos y condiciones de las ofertas que deberan
cumplir las instituciones financieras, entre las que destacé la solicitud de financiamientos sin
comisién, con pagos de capital crecientes al 1.3% mensual y tasa de referencia variable, la
constitucidon de fondos de reserva menor a tres meses el servicio de la deuda y la presentacion de
una propuesta adicional con Garantia de Pago Oportuno (GPO) de Banobras, con cobertura del
30.0% del saldo insoluto del crédito.

Asimismo, se sefiald que cualquier institucion financiera podria enviar la oferta por el monto total o
parcial de la convocatoria. De acuerdo con el calendario del proceso competitivo, el 1 de julio de
2016 se llevo a cabo el acto de Presentacion y Apertura de las Propuestas, seguido del proceso de
Subasta Electrénica Inversa, en los que comparecieron Banorte, Banamex, Bansi y Bancomer.

El dltimo, desistié del proceso competitivo y las tres instituciones financieras restantes
presentaron posturas iniciales irrevocables en sobre cerrado, con las condiciones generales
siguientes:
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CUADRO 9: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 002/2016
(Millones de pesos, porcentajes y afios)

institucidn Monto Tasa Sobretasa sin GPO Sobretasa con GPO¥ Gracia en Plazo
Financiera Ofertado Base (963 (%) Caputal Contratade
afos
{mdp} Iruciat Subasta inicial Subasta lafios) fafos)
inversa inversa
1. Banorte 350.0 TIE 1.90 1.80 1.80 175 n.a. 20
2. Banamex 200.0 THE 3.50 2.00 3.00 2.00 na. 10
3. Bansi 500.0 THE 2.70 2.50 2.70 2.50 n.a. 30

FUENTE: Elabarado por la ASF con informacién de! Acta de Fallo del proceso competitivo No. HMO-T-FiN-002-2016.

NOTA: 1/ Las instituciones finantieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancana de Equilibrio
({TIIE) de referencia a 28 dias, de conformidad con los ineamientos.

2/ Las mnstituciones financieras determinan la sobretasa de! financiamiento en funcidn de la calidad
crediticia quirografaria def Estado otorgada por las agencias cahficadoras.

3/ GPO: Garantia de Pago Opoartuno.
n.a.: No aplica.

Posteriormente, se inicio el Proceso de Subasta Inversa en los esquemas con y sin GPO, en
el que los participantes compitieron entre si por ofertar la menor sobretasa (Cuadro 9).

El 6 de julio de 2016, mediante el Acta de Fallo se hicieron publicas las ofertas ganadoras,
con base en el analisis y la evaluacion que realizd el Director de Egresos y Control
Presupuestal de la Tesoreria Municipal en caracter de funcionario designado para el
proceso competitivo. El Tesorero del Municipio de Hermosillo, a través del funcionario
designado, presentd el fallo de adjudicacion en el que se determind las propuestas de la
institucion financiera Banorte y Bansi ganadoras del proceso competitivo 002/2016, por
presentar las condiciones mas favorables para el municipio. Sin embargo, de acuerdo con
el resultado del proceso de Subasta Inversa, los ganadores del proceso competitivo
debieron ser Banorte y Banamex, por presentar las ofertas con menor sobretasa en el
esquema con y sin GPO. Las propuestas ganadoras y sus caracteristicas generales, tueron
las siguientes:

CUADRO 10: PROPUESTAS GANADORAS DEL PROCESO COMPETITIVO 002/2016

{Millones de pesos, porcentajes y aitos)

Institucion Monte Ofertado Manto Sobretasa Plazo Contratado
Financiera {mdp) Asignado (%) (arios}
{mdp) SinGPO  Con GPOY
Banorte 350.0 350.0 1.80 1.75 20
Bans| 500.0 150.0 2.50 2.50 30
FUENTE: Elaborado por fa ASF con informacién del Acta de Fallo def proceso competitive No. HMO-T-FiN-
002-2016.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.
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El 25 de enero de 2017, el municipio realizé un Analisis Comparativo de las tres propuestas
de crédito recibidas en el acto de Presentacion y Apertura de las Propuestas del proceso
competitivo 002/2016, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo. E! calculo de la
tasa efectiva resulté en lo siguiente:

CUADRO 11: ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE CREDITO DEL PROCESO
COMPETITIVO 002/2016
(Millones de pesos y porcentajes)

Sin GPOY Con GPOY
institucién Financiera Monto Ofertado Tasa Institucion Monto Ofertado Tasa
{mdp) Efectiva Financiera {mdp) Efectiva
(%) (%)
1. Banamex 200.0 8.3962 1. Banamex 200.0 8.3962
2. Banorte 350.0 8.6439 2. Banorte 350.0 8.6579
3. Bansi 500.0 9.5544 3. Banw 500.0 9.5544

FUENTE: Etlaborado por la ASF con informacién del documento “Financiamientos para la Realizacién de Obras que
Constituyen Inversiones Publicas. Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito” de fecha 25 de enero
de 2017.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

Se observd que el municipio realizo el Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito
con base en el calculo de la tasa efectiva, 203 dias después de haber publicado el Acta de
Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo 002/2016, lo que contraviene los plazos
definidos en el articulo 26, fraccion |, de la LDFEFM.

Asimismo, de acuerdo con el Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito del
municipio, la propuesta de Banorte presenté un menor Costo Financiero que la de Bansi, y
esta ultima menor que la de Banamex, cuando la propuesta de Banamex es mejor que
ambas, sin importar si se contrata GPO o no. No obstante, lo anterior, en el Analisis
Comparativo de las Propuestas de Crédito se declaran como ganadores del proceso
competitivo 002/2016 a Banorte y Bansi.

Finalmente, se destaca que el municipio no proporciond la documentacion y los calculos
soporte con los que se determind el servicio de la deuda de cada propuesta, el valor
presente del pago total de las ofertas calificadas y de las tasas efectivas, de conformidad
con la férmula establecida en el Acuerdo.
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b. Proceso de Contratacion, destino y aplicacion de los recursos

El 19 de enero de 2017, antes de dar a conocer el Andlisis Comparativo de las Propuestas
de Crédito, el municipio celebré el contrato de crédito simple con Bansi por 150.0 mdp para
inversiones publicas productivas, a un plazo de 360 meses (30 afios), con una tasa de interés
integrada por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa (2.5%) que resultara de la calificacién
crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. Para el pago del servicio de fa deuda,
el municipio afecté el 4.2% del FGP que en ingresos federales presentes y futuros le
corresponden.

Posteriormente, el 4 de abril de 2017 se realiz6 el primer convenio modificatorio al contrato
de crédito, con el objeto de modificar las clausulas Primera, Tercera, Quinta y Sexta, para
especificar la definicion de “Periodo de Disposicién” y reducir de 3.0% a 2.5% el monto a
destinar para cubrir gastos legales y financieros relacionados con la contratacion del
crédito, ademas de establecer que la vigencia del contrato serd hasta el 29 de abril de 2047
y definir el primer y ultimo pago del contrato de crédito. El segundo convenio modificatorio
se suscribio el 13 de julio de 2017, en el que se revocaron las modificaciones realizadas en
el convenio modificatorio anterior; se modificé la fecha de pago y la vigencia del contrato
hasta el 29 de julio de 2047. Se destaca que Bansi cobrd 0.4 mdp (464.0 miles de pesos) por
gastos notariales, que no se consideraron dentro de la propuesta de oferta, como estd
previsto en el articulo 3.2, tercer parrafo de los Lineamientos del proceso competitivo
002/2016 y en el articulo 11, inciso g), del Acuerdo.

Se verificd que los recursos del crédito se destinaran conforme al Decreto 23 y el contrato.
Con la informacion proporcionada por el municipio no fue posible identificar que los
recursos del crédito contratado se destinaron a los proyectos de infraestructura para el
desarrollo sustentable y medio ambiente, movilidad y equipamiento urbano. En especifico,
el municipio no entregd documentacion que acredite la aplicacion, destino y resultados
alcanzados mediante el ejercicio de los recursos del financiamiento.

CUARTO.- Resultado de la Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque
de Desempeno: 2017-D-26030-16-1374- 2018 por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacidn emitid el informe sobre la auditoria derivado de la
revision de la Cuenta Publica 2017 en donde determino lo siguiente:

e En diciembre de 2015, la Legislatura Local emitié el Decreto 23 que autorizé al municipio
gestionar y contratar uno o varios financiamientos que incluyen hasta 1,483.7 map para
refinanciar y/o reestructurar la deuda publica del municipio derivada de inversiones
publicas productivas y hasta 500.0 mdp para realizar obras que constituyen inversiones
publicas productivas.

e En relacién con los procesos competitivos 001/2016 y 002/2016, se observé que el
municipio realizé los Analisis Comparativos de las Propuestas de Crédito con base en el
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cdlculo de la tasa efectiva, mas de 200 dias después de haber adjudicado los ganadores de
los procesos competitivos, lo que contraviene los plazos estipulados en el articulo 26,
fraccion |, de la LDFEFM.

e En el Proceso Competitivo 002/2016, se declararon ganadoras las propuestas de Banorte y
Bansi, cuando debieron ser las de Banamex y Banorte, por haber presentado las ofertas con
el menor costo financiero, medido en términos del calculo de la tasa efectiva. Pagina | 10

e En relacion con los procesos competitivos 001/2016 y 002/2016, el municipio no
proporciond la documentacién y los célculos soporte con lo que se determiné el servicio de
la deuda de cada propuesta, el valor presente del pago total de las ofertas calificadas y de
las tasas efectivas, de conformidad con la formula establecida en el Acuerdo.

e Se detectd que el crédito de Interacciones autorizado para e! refinanciamiento de créditos,
cuyo destino original fue el de inversiones publicas productivas, liquido por 516.0 mdp el
crédito de Bansi que, a su vez, se utilizo para la terminacidon anticipada de un crédito a corto
plazo, y 15.2 mdp al pago de ndmina, lo que incumple con lo autorizado en el Decreto 23.

e Se destaca que Bansi cobr6 0.4 mdp (464.0 miles de pesos) por gastos notariales, que no se
consideraron dentro de la propuesta de oferta, como estd previsto en el articulo 3.2, tercer
parrafo, de los Lineamientos del proceso competitivo 002/2016 y en el articulo 11, inciso g),
del Acuerdo.

e No fue posible acreditar que los recursos del crédito de Bansi por 150.0 mdp se destinaron
a los proyectos de infraestructura para el desarrollo sustentable y medio ambiente,
movilidad y equipamiento urbano, como se autoriz6 en el contrato. En especifico, el
municipio no entregd documentacion que acredite la aplicacidn, destino y resultados del
recurso del financiamiento.

QUINTO: Derivado de lo anterior se presume los siguientes perjuicios a la
hacienda publica.

1. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,270,064.88 pesos ( quince millones doscientos setenta mil sesenta y cuatro
pesos 88/100 m.n. ), por los recursos provenientes del crédito a largo plazo con Banco
Interacciones, que se destinaron para realizar pagos de nomina, cuando el crédito debio
destinarse al refinanciamiento de la deuday sus accesorios y gastos legales, de conformidad
con lo autorizado en los Decretos respectivos del Congreso Local.

2. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 150,000,000.00 pesos (ciento cincuenta millones pesos 00/100 m.n.), por los
recursos provenientes del crédito a largo plazo con Bansi, contratado el 19 de enero de
2017, por no entregar la informaciéon y documentacion soporte que acredite el destino y
verificar la trazabilidad de los recursos del financiamiento.

3. Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 464,000.00 pesos (cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n. ), por el
pago de gastos notariales del crédito contratado a largo plazo con Bansi por 150.0 mdp,
cuando en la propuesta realizada por la institucion financiera éstos no se consideraron para
el costo del crédito.

4. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 65,000,000.00 pesos ( sesenta y cinco millones de pesos 00/100 m.n. }, por los
recursos provenientes del crédito contratado a corto plazo con Banco Interacciones por 65.0
mdp, destinados a gasto corriente, cuando en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos



del Municipio de Hermosillo para el ejercicio fiscal 2017 se autorizé para solventar
necesidades de liquidez que surgieran durante la ejecucién de inversiones publicas
productivas a cargo del municipio.

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 168,200.00 pesos (ciento sesenta y ocho mil doscientos pesos 00/100 m.n.), por
el pago realizado a Fitch México, S.A. De C.V,, sin acreditar con documentacion soporte la
erogacién efectuada.

CAPITULO II: PRUEBA.

Se presente como probanza lo establecido en el Informe de Resultados de la
Auditoria Superior de la Federacion, con clave de Auditoria Cumplimiento
Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-D-26030-16-1374- 2018, del afio
2017 ( SE ANEXA COPIA MISMA QUE SE PUEDE OBSERVAR EN EL PORTAL WEB
DEL SISTEMA PUBLICO DE CONSULTA DE AUDITORIAS
http://informepdf.asf.gob.mx/Informe.aspx)

Decreto 23 de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora

Decreto 104 de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora

CAPITULO lll: RAZONAMIENTO JURIDICO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 109. Los servidores publicos
y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados
conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Ley de Responsabilidades Articulo 268.- Son sujetos de juicio politico: los Diputados
al Congreso del Estado, los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, de sus
Salas Regionales, y del Tribunal de Justicia Administrativa, el Fiscal General de
Justicia y los Subprocuradores, los Secretarios y Subsecretarios, los Jueces de
Primera Instancia, los Agentes del Ministerio Publico, los Presidentes Municipales,
Sindicos, Regidores, Secretarios, Tesoreros y Contralores de los Ayuntamientos, asi
como los Directores Generales y sus equivalentes de las empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de los Municipios.

Ley de Responsabilidades Articulo 273 El juicio politico deberd iniciarse durante el
tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o comisién o dentro
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del ano siguiente al de la conclusion de sus funciones. En este ultimo caso, la
sancion serd la inhabilitacién desde un afio a veinte afios para desempefiar empleos,
cargos o comisiones publicos. Se actualiza la causal toda vez que el inculpado dejo
el cargo de Presidente Municipal en marzo de 2018, por lo que atin no concluye el
periodo de un aio posterior al dejar su cargo.

Ley de Responsabilidades Articulo 269.- Procede el juicio politico cuando los actos
u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. No
procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. En el caso se actualiza el
perjuicio, ya que actualmente el Municipio de Hermosillo presenta una severa
problematica financiera lo que pone en riesgo el progreso municipal.

Ley de Responsabilidades Articulo 270.- Redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho:
VI.- Cualquier infraccién a la Constitucion Politica Local o a las Leyes
Estatales cuando causen perjuicios graves al Estado, a uno o varios
de sus Municipios, o a la Sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las Instituciones;

Constitucion Politica de Sonora_ Articulo 143 B.- Los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancicnados
conforme a lo siguiente:

l.- Se impondran, mediante juicio politico, las sancicnes indicadas en esta
Constitucion y en las que determine la Ley que al efecto se emita a los servidores
publicos, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones gue
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Constitucion Politica de Sonora_Articulo 144.- El Congreso del Estado expedird la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos mencionados en el presente Titulo
asi como las leyes en materia de auditoria, fiscalizacion y combate a la corrupcion
que establezcan las normas precisas para determinar y sancionar sus actos u
omisiones que generen alguno de los siguientes tipos de responsabilidad:

l.- Responsabilidad Politica, determinada mediante Juicio Politico, cuando el
servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, incurra en actos u omisiones graves
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.
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No procede el Juicio Politico por la mera expresién de ideas. Solo podran ser sujetos
a juicio politico, los diputados al Congreso del Estado, los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, los magistrados de cualquier o6rgano jurisdiccional o
administrativo, el Fiscal General de Justicia y los Fiscales Especializados, los
secretarios y subsecretarios, los jueces de primera instancia, los agentes del
ministerio publico, quienes presidan los tribunales de Conciliacion y Arbitraje, los
consejeros estatales electorales, el secretario del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, los magistrados y secretario general del Tribunal Estatal
Electoral, los comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, presidentes municipales,
sindicos, regidores, secretarios y tesoreros de los Ayuntamientos, asi como los
directores generales y sus equivalentes de las empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos y organismos descentralizados del Estado y de los municipios. Las sanciones
consistiran en la destitucion del servidor pablico y, en su caso, la inhabilitacion para
desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

Ley de Gobierno y Administracién Municipal ARTICULO 61.- Corresponde al

Ayuntamiento las competencias y funciones siguientes:

<o IV En el @ambito Financiero:
H).- Ejercer directamente o por conducto de quienes autoricen, bajo
los principios de honradez y eficacia, los recursos econémicos de
que dispongan, conforme a lo establecido en el articulo 150 de la
Constitucion Politica Local y en las leyes aplicables;

Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal ARTICULO 64.- El Presidente Municipal es
el responsable de ejecutar y comunicar las decisiones del Ayuntamiento; es su
representante legal conforme a las facultades que le confiera el propio Ayuntamiento y esta
Ley y deberd residir en el Municipio respectivo, durante el ejercicio de su periodo
constitucional.

Ley de Gobierno y Administracion Municipal ARTICULO 65.- El Presidente Municipal
tiene las siguientes obligaciones:

I Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno, y

demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;
XlI. No desviar los fondos y bienes municipales de los programas a que estén destinados;

CAPITULO IV.- ORDENAMIENTOS LEGALES VIOLENTADOS

Ley General de Deuda Publica
Ley de Deuda Publica del Estado
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
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e Constitucion Politica del Estado de Sonora

¢ Ley de Gobierno Administracion Municipal para el Estado de Sonora.

e Decretos

e Y demas aplicables

o Decretos 23 y 104 de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Sonora

CAPITULO V.- DERECHO DE PEDIR

Por lo anteriormente expuesto solicito a esta soberania le brinde la atencion
debida al presente escrito y tener por presentada la demanda de luicio
Politico en contra del C. Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez por los elementos
descritos en el cuerpo del escrito y que sean atendidas también las pruebas
que se anexan.

iDemocracia Ya, Patria para Todos!

L.A.P. MIGUEL ANGEL ARMENTA RAMIREZ
PRESIDENTE PRD SONORA
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Municipio de Hermosillo, Sonora
Financiamiento Publico Local: Municipio de Hermosillo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio: 2017-D-26030-16-1374-
2018

1374-GB-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de |la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, y de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar, con un enfoque integral, el proceso de contratacidn de financiamiento, pasivos con
proveedores y contratistas, la reestructura y refinanciamiento, la autorizacion y la gestion de
los recursos obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica, los
convenios al respecto, en su caso, y la revelacidn de todo lo anterior en la informacion
contable, presupuestaria y financiera.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

ionﬁrmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
Alcance
DEUDA PUBLICA
INTERNA
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,705,816.4
Muestra Auditada 1,050,233.1

Representatividad de la Muestra 38.8%




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

El universo por 2,705,816.4 miles de pesos se integro por 1,936,924.3 miles de pesos del saldo
insoluto de las obligaciones financieras constitutivas de deuda publica y por 768,892.1 miles
de pesos del saldo de [as obligaciones de proveedores y otros pasivos a corto plazo, dc
acuerdo con lo reportado al 31 de diciembre de 2017 en la Cuenta Publica del Municipio d=
Hermosillo, cuya revision fue el 38.8% del universo.

En la auditoria se consideraron las Directrices de Auditoria sobre Temas Especificos de la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en particular,
las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl} 5411
“Indicadores de Deuda”, 5421 “Lineamientos sobre la definicion y la revelacion de la Deuda
Puablica”, 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de
Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda
Pablica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, asi como las
relativas a [as Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSA! 1500 “Evidencia de
Auditoria”, 1505 “Confirmaciones Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos” y 1560
“Hechos Posteriores” y 4000 “Normas para las auditorias de cumplimiento”.

Antecedentes

La reforma constitucional” y la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios? (LDFEFM), establecieron un marco institucional para la disciplina financiera
y la responsabilidad hacendaria en el uso de los recursos publicos, asi como para la
administracion prudente de la deuda publica local.

El 17 de agosto de 2015, el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la Unidn la Iniciativa de
la LDFEFM, e incluyé la propuesta de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
las leyes de Coordinacién Fiscal (LCF), General de Deuda Publica (LGDP) y General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), para reglamentar y dar operatividad a la reforma
constitucional en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios.

La nueva LDFEFM define los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
para un manejo sostenible de las finanzas publicas locales, el uso responsable del
endeudamiento para financiar el desarrollo y manejar con eficacia y eficiencia los recursos
publicos.

La LDFEFM entré en vigor el 28 de abril de 2016 y en los transitorios Cuarto y Décimo, se
fijaron diferentes fechas para la entrada en vigor de algunas disposiciones especificas de la
ley, para su observancia por las entidades federativas, los municipios y sus entes publicos.

Y Articulos 25, 73, fraccion VI, 79, fraccién |, 108, 116, fraccién I, y 117, fraccion VI, de ta Constitucién Politica de los Estadcs
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2015.

¥ Ppublicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 2016.




Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

Entre los mecanismos establecidos por la LDFEFM, destacan el principio de sostenibilidad de
las finanzas publicas, el Sistema de Alertas para determinar el techo de endeudamiento anual,
las obligaciones a corto plazo relacionadas con las condicianes de liquidez; el Registro Publico
Unico (RPU) para inscribir y transparentar la totalidad de los financiamientos y las
obligaciones financieras; la garantia del Gobierno Federal; la contratacién de financiamiento
en las mejores condiciones del mercado y los convenios para aplicar medidas de disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria.

Antes de la LDFEFM la deuda publica local se incrementé a ritmo acelerado debido a los
efectos de la crisis financiera internacional de 2008 y la consecuente caida temporal de las
participaciones en ingresos federales de las entidades federativas y los municipios. El saldo
de las obligaciones financieras de las entidades y los municipios aument6 de 2008 a 2017 en
377,574.5 millones de pesos, a una Tasa Media de Crecimiento Real Anual (TMCRA) de 7.8%
y de 19.4% en el periodo de 2008 a 2010.

El 30 de enero de 2018, la LDFEFM fue reformada mediante el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios”. Entre las reformas se destaca que los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposiciéon se podran destinar para reducir el
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios Anteriores a partir del
31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022, y en un 5.0% para gasto corriente hasta
el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas. En el caso de los municipios,
entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2019.

La LDFEFM tiene cinco componentes® de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria:

1. Reglas de Disciplina Financiera. La iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos deberan incluir, entre otros aspectos:

a) Objetivos anuales, parametros cuantificables e indicadores del desempefio,
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
que deriven de ellos.

b) Proyecciones de las finanzas publicas con base en los Criterios Generales de
Politica Econdmica. Las proyecciones abarcardan un periodo de cinco afos en
adicion al ejercicio a presupuestar en el caso de las entidades y de tres afos los
municipios.

c) Toda erogacidn debe estar aprobada en el Presupuesto de Egresos o por ley
posterior, y deberd contar con suficiencia presupuestaria.

¥ Gaceta Parlamentaria, Afio XIX, Numero 4418-V, Comision de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de decreto que expide
la LDFEFM y reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LCF, LGDP y LGCG.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

d)

e)

f)

)

k)

Toda iniciativa de ley o medida fiscal tendra un efecto neutral en el balancz
presupuestario, por lo que debera contar con una fuente de ingresos distinta de
financiamiento o ser compensada con reducciones en otras previsiones de gasto.

Estimar el impacto presupuestaric de las iniciativas de ley o decreto que se
presenten a consideracion de la Legislatura Local y evaluarlo respecto de las
disposiciones administrativas del Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Aplicar medidas de disciplina fiscal para ajustar el presupuesto de egresos debido
a una disminucidn de los ingresos previstos en la ley respectiva.

Identificar los riesgos relevantes para las finanzas publicas, que incluyan la deuda
contingente® de las entidades federativas y los municipios.

Estudios actuariales de las pensiones de los trabajadores, con vigencia de tres y
cuatro anos para las entidades federativas y los municipios, respectivamente.

Los balances Presupuestario y Presupuestario de Recursos Disponibles deben ser
sostenibles y se cumplen cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable
devengado, su resultado es mayor o igual gue cero.

El financiamiento se debe contratar dentro del limite maximo del techo de
endeudamiento neto anual, que se determinara con base en la medicién de los
indicadores del Sistema de Alertas.

Aplicar medidas fiscales para solventar el balance presupuestario de recursos
disponibles negativo y recuperar el balance sostenible.

Limitar a 3.0% real el incremento de los servicios personales o conforme al
crecimiento del Producto Interno Bruto (PiB}, lo que sea menor de estas opciones.

El presupuesto de egresos deberd considerar las previsiones de gasto vinculadas
con los compromisos de pago derivados de los contratos de Asociaciones Publico
Privadas (APP), proyectos de prestacién de servicios o cualquier esquema similar.

Analizar el costo beneficio previo a la contratacién de programas o proyectos de
inversion con valor mayor a 10 millones de Unidades de Inversiéon (UDIS). Dicho
analisis determinara si los programas o proyectos son susceptibles de generar un
beneficio social neto bajo supuestos razonables.

¥ Cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria y subsidiaria por las
entidades federativas, los municipios, los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria
los fideicomisos. (Articulo 2, fraccion V, de la LDFEFM).
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p)

Para realizar proyectos de inversion publica productiva bajo el esquema de APP,
se debera efectuar un analisis de conveniencia.

Racionalizar el gasto corriente y el uso de los ingresos excedentes. Establecer un
fondo para la estabilizacion de las finanzas publicas.

Sistema de Alertas con base en indicadores. Para establecer el techo maximo de
endeudamiento neto anual de los entes publicos, se debera considerar:

a)

b)

c)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evaluara mediante tres indicadores el
nivel de endeudamiento de las entidades federativas, los municipios y sus
respectivos entes publicos.

Los resultados de los indicadores determinaran los niveles de endeudamiento
(sostenible, en observacion y elevado) en el que se encuentran las entidades
federativas, los municipios y sus entes publicos.

Con base en los niveles de endeudamiento se estableceran los limites maximos del
techo de financiamiento neto anual al gque tendrdn acceso las entidades
federativas y los municipios, que van desde cero, 5.0% y hasta el 15.0% de sus
ingresos de libre disposicidn.

Contratacion de Financiamientos y Obligaciones en las Mejores Condiciones de
Mercado. Se consideraran, entre otros, los aspectos siguientes:

a)

b)

c)

d)

Solo podrdn contratar financiamientos que se destinen a inversiéon publica
productiva, refinanciamiento, reestructuracién o requerimientos de liquidez
temporal.

Las legislaturas locales autorizaran los montos maximos de contratacion,
mediante el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
previo andlisis de la capacidad de pago de los entes publicos, el destino de los
recursos y la fuente o garantia de pago.

La contratacién debera ser bajo las mejores condiciones de mercado, mediante la
implementacién de procesos competitivos con la participacion de al menos cinco
instituciones financieras para la contratacion de financiamientos, arrendamientos
financieros, o de esquemas de APP, cuando el monto sea igual o0 mayor a 40
millones de UDIS, para el caso de las entidades federativas y sus entes publicos, o
igual o mayor a 10 millones de UDIS para el caso de los municipios y sus entes
publicos. Asimismo, cuando el financiamiento exceda de 100 millones de UDIS, el
proceso de contratacidn se realizara mediante licitacion publica.

En el caso de la contratacién de financiamientos y obligaciones, los entes publicos
deberan cumplir con los requisitos siguientes:
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Los financiamientos y obligaciones (créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos
derivados que conlleven una obligacion de pago mayor a un afio y contratos de
APP o de prestacion de servicios) se inscribiran en ef RPU.

Considerar el resultado obtenido del Sistema de Alertas y el nivel de
endeudamiento sostenible, en observacion o elevado.

Las obligaciones a corto plazo, se podrdn contratar sin autorizacion de las
legislaturas locales, siempre que:

El saldo insoluto no exceda el 6.0% de los ingresos totales aprobados en la
Ley de Ingresos, sin incluir el financiamiento neto.

Los créditos se liquiden a mas tardar tres meses antes de concluir el
periodo de la Administracion.

Las obligaciones adquiridas sean quirografarias.

Los financiamientos contratados se celebren bajo las mejores condiciones
de mercado.

Los recursos obtenidos sean destinados exclusivamente a cubrir
necesidades a corto plazo {plazo menor a 12 meses) por insuficiencias de
liguidez de cardcter temporal.

No adquieran mas obligaciones a corto plazo en los Ultimos tres meses de
la Administracion.

Deuda Publica con la Garantia de la Federacion. Con base en el aval del Gobierno
Federal y mediante convenios de disciplina financiera que permitan recuperar balances
sostenibles y reducir el costo del financiamiento, se considerara:

a)

El Gobierno Federal podrd garantizar las obligaciones constitutivas de deudn
publica de los estados y los municipios, a fin de mejorar sus condiciones de
financiamiento y cuando se encuentren en un nivel de endeudamiento elevado,
con base en la medicidn de los indicadores del Sistema de Alertas.

El saldo de la deuda publica total que el Gobiernc Federal garantice no podra
exceder el 3.5% del PIB nominal nacional.

Los municipios podran obtener la garantia del Gobierno Federal mediante
convenio que suscriban con las entidades federativas.
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d) La SHCP evaluara el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas y éstas la de los municipios, establecidas
en los convenios.

e) En caso de incumplimiento no se podrd contratar deuda estatal garantizada
adicional y se debera pagar a la Federacion el costo asociado a la deuda
garantizada o acelerar los pagos respectivos.

5. Registro Publico Unico. Su objeto es inscribir y transparentar la totalidad de las
obligaciones financieras de los gobiernos locales. Se considerara:

a) Laobligacion deinscribiry transparentar |a totalidad de las obligaciones adquiridas
de forma directa e indirecta por los entes publicos y revelar las fuentes y garantias
de pago.

b) La disposicion de los recursos obtenidos mediante financiamiento esta
condicionada a su inscripcién previa en el RPU.

Adicionalmente, la LDFEFM define que los entes publicos deben presentar la informacién
contable y financiera conforme a la LGCG vy establece la facultad de fiscalizacion sobre el
cumplimiento de la LDFEFM a las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas y a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF) publicada en el Diario
Oficial el 18 de Julio del 2016, asigno atribuciones a la ASF para fiscalizar la observancia de |a
disciplina financiera y la responsabilidad hacendaria para la sostenibilidad de las finanzas
publicas; el financiamiento publico de las entidades y los municipios garantizado con
participaciones; los limites y modalidades para afectar sus respectivas participaciones
federales; las garantias que otorgue el Gobierno Federal; el destino y ejercicio de los recursos
de la deuda publica adquirida; la contratacién de los empréstitos bajo las mejores condiciones
de mercado; los instrumentos de crédito publico y otras obligaciones que cuenten con la
garantia de la Federacién; los resultados de las estrategias de ajuste para fortalecer las
finanzas publicas con base en convenios para obtener garantias; la observancia de los limites
establecidos por el Sistemas de Alertas; y el cumplimiento del RPU; entre otras.

Las atribuciones antes descritas se encuentran establecidas en los articulos 60 de la LDFEFM
y del 50 al 58 de la LFRCF. En el articulo 22 de la LFRCF, se determind que la ASF podra fiscalizar
la gestién financiera correspondiente al ejercicio fiscal en curso o respecto de afios anteriores.

Por otro lado, la LDFEFM establece las sanciones a las que estan sujetos los servidores
nlblicos y las personas fisicas o morales que causen dafio o perjuicio estimables en dinero a
las haciendas estatales y municipales. En el caso de beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones de dichos servidores o personas, que les sean imputables o por
incumplimiento de obligaciones, serdn responsables del pago de la indemnizacion
correspondiente.
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De lo anterior, se derivan acciones relevantes para cumplir con la LDFEFM que son pertinentes
subrayar:

Las entidades federativas y los municipios tuvieron como fecha limite el 25 de octubre
de 2016, para realizar las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas necesarias para armonizarlas con la LDFEFM. (Tercero transitorio de la
LDFEFM publicada en 2016).

Las disposiciones relacionadas con el equilibrioc presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas, a que se refiere el Capitulo |, del Titulo
Segundo de la LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, con las
salvedades previstas en los transitorios Quinto al Noveno. {Cuarto transitorio de la
LDFEFM publicada el 27 de abril de 2016).

Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los municipios, a que se refiere el Capitulo Il, del Titulo Segundo de la
LDFEFM, entraron en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las salvedades
previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliguen de acuerdo con el
articulo 21. (Décimo transitorio de la LDFEFM publicada el 27 de abril de 2016).

Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién podran destinarse
para reducir el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo de Ejercicios
Anteriores a partir del 31 de enero de 2018 y hasta el ejercicio fiscal 2022; y en un 5.0%
para gasto corriente hasta el ejercicio 2018, siempre y cuando la Entidad Federativa se
clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas. En el caso de los municipios, entrara en vigor en el ejercicio fiscal 2019. (Cuarto
transitorio de la LDFEFM reformada el 30 de enero de 2018).

Resultados

1.

Verificar las reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad

hacendaria y la disciplina financiera del Municipio®.

Con la finalidad de verificar las adecuaciones que el H. Ayuntamiento de Hermosilln
(municipio) realizé a la normativa y disposiciones administrativas, en cumplimiento del
Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDFEFM), aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial

El anglisis del marco legal y normativo sobre la responsabilidad hacendaria y la disciplina financiera del municipio se realizd
con base en la guia de auditoria ISSAI 5440 “Guia para (a Realizacion de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacion de
Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores por sus siglas en inglés INTOSAL
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de la Federacidn (DOF) el 27 de abril de 2016, en el cual se establecié un plazo que culminé el
25 de octubre de 2016, se solicitd al municipio las adecuaciones realizadas al respecto.

Los resultados fueron los siguientes:

a)

b)

El municipio no presentd propuesta de reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas para cumplir con los lineamientos que se establecen en la LDFEFM, en
razon de que se apega a las disposiciones legales aprobadas por el Congreso de la Unidn
y el Congreso Local siguientes:

i. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
ii. Ley General de Contabilidad Gubernamental,
iii. Lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC),
iv. Ley de Deuda Publica para el Estado de Sonora, en lo aplicable al municipio, y
V. Ley de Gobierno y Administracién Municipal para el Estado Sonora.

Con base en el Decreto 89 publicado el 21 de octubre de 2016, se reformaron, derogaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Sonora
(LDP); Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal del Estado de Sonora
(LPEGPE); Ley de Asociaciones Publico-Privadas de Servicios del Estado de Sonora; Ley de
Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Sonora; Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Sonora; y Ley de Bienes y
Concesiones del Estado de Sonora, a fin de cumplir con la armonizacién de dichas leyes
con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en
materia de disciplina financiera, presupuestaria y de deuda publica.

Conclusion

El municipio no presentd, propuestas de adecuaciones y armonizacion de la normativa
aplicable con la LDFEFM, en razdn de que se apega a las disposiciones legales y normativas
que apruebe el Congreso Local y Gobierno del Estado.
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2.

Analizar el comportamiento y origen de la Deuda Publica del Municipio reportada de
2007 a 2017.

Evolucion de la Deuda Publica del Municipio de Hermosillo ¢,

Durante el periodo de 2007 a 2017, el saldo total de la deuda del municipio aumentd 1,406.6
millones de pesos (mdp), al pasar de 530.3 mdp a 1,936.9 mdp en ese lapso, con un crecimiento
real” de 136.0% (Cuadro 1). Cabe sefialar que, a partir de 2010, se observa una tendencia
incremental en el saldo de la deuda publica del municipio, que pasé de 513.3 mdp ese afiv, a

1,936.9 mdp en 2017.
CUADRO 1: COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO
Variaciones
Deuda Publica Absolutas Real Anual'/ Real Anual respecto 2017%
{mdp) {mdp) (%) (%)
Sonora¥ Hermosillo Sonora Hermosillo Sonora Hermosillo Sonora Hermosillo
2007 6,922.5 530.3 673.7 28.4 4.7 -0.1 171.1 136.0
2008 11,390.7 525.5 4,468.2 -4.8 55.0 -6.7 74.9 152.9
2009 11,258.2 519.9 -132.5 -5.6 -4.9 -4.8 84.0 165.8
2010 17,287.4 513.3 6,029.2 -6.6 46.9 -5.6 253 181.4
2011 14,023.9 735.6 -3,263.5 2223 -23.3 35.4 63.4 107.8
2012 15,105.8 1,235.6 1,081.9 500.0 3.5 61.3 57.9 28.8
2013 17,2936 1,465.5 2,187.8 229.9 12.8 16.8 40.1 10.2
2014 19,809.4 1,490.9 2,515.8 25.4 9.8 -2.5 27.6 13.1
2015 22,780.6 1,465.2 2,971.2 -25.7 119 4.3 14.0 18.2
2016 29,169.7 1,801.9Y 6,389.1 336.7 216 16.7 -6.2 1.3
2017 29,039.3 1,936.9 -130.4 135.0 -6.2 1.3 n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con la Cuenta Publica del Municipio de Hermosillo (2007 a 2017).
NOTA: 1/ La variacion real anual se calculd con base en el indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de 1.0578 para

2007, 1.0619 para 2008, 1.0394 para 2009, 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012, 1.0153 para 2013, 1.0436
para 2014, 1.0273 para 2015, 1.0534 para 2016 y 1.0616 para 2017.

2/ La variacion real anual respecto de 2017, se calculé con base en el indice de precios implicitos del PIB de 1.5474 para 2007-
2017, 1.4572 para 2008-2017, 1.4020 para 2009-2017, 1.3410 para 2010-2017, 1.2673 para 2011-2017, 1.2172 para 2012-
2017, 1.1989 para 2013-2017, 1.1488 para 2014-2017, 1.1183 para 2015-2017 y 1.0616 para 2016-2017.

3/informacion publicada por Ja Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP:
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA _FINANCIERA.

4/Excluye anticipos de ingresos que en participaciones le corresponden al municipio por los montos de 190.0 mdp y 81.0 md,»
en los afios 2016 y 2017, respectivamente.

5/ Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

n.a.: No aplica.

% El analisis de la evaluacion de la deuda publica del municipio y de sus respectivos indicadores se realizo con base en fa guia
de auditoria I1SSAI 5411 “Indicadores de Deuda” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.

" Lavariacién real anual respecto de 2017 se calculo con base en el indice de precios implicitos del PIB de 1.5474 para 2007-
2017.

10



Grupo Funcional Gobierno / Gasto Federalizado

Los incrementos mas importantes se observaron en los afios 2011, 2012, 2013 y 2016, afios en
los que el saldo de la deuda tuvo aumentos absolutos de 222.3 mdp, 500.0 mdp, 229.9 mdp y
de 336.7 mdp, respectivamente, que representaron crecimientos reales de 35.4%, 61.3%, 16.8%
y 16.7% en ese orden (Grafica 1).

Grafica 1: Crecimiento Real dei Saldo de |a Deuda Publica del Municipio de
Hermosilio (2007-2017)

70.0

60.0

50.0
fo\? 40.0
© 300
]
o
c 200
© ; ’ :
% 100 47 , _ N e
E | / 13
T /
> 00 \ g 1

2007 2608 & 2011 2012 2013 2014 7 27
-10.0 ‘ ! / s
0.1 -6.7 -4.8 -5.6 233 -2.5 -4, 6.2
:23,
-20.0 \
u
-30.0
---4---Sonora ——@&— Hermosillo *Reestructuracion y/o Refinanciamiento de la Deuda
Publica local

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Cuenta Publica del Municipio de Hermosillo (2007-2017) y
de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP.

NOTA: *Publicado el 21 de diciembre de 2015 y llevada a cabo en 2017.

En 2015, con base en el Decreto 23% y posteriormente con base en el Decreto 104%, el H.
Congreso del Estado de Sonora autorizd al municipio la contratacion de empréstitos para
reestructurar y/o refinanciar el saldo de la deuda publica hasta por 1,483.7 mdp y para destinar
a inversion publica productiva hasta 500.0 mdp. En 2017, afio en el que las operaciones de
refinanciamiento comenzaron, el saldo de la deuda ptblica aumentd 1.3% real, mientras que en
2016 aumentd 16.7% real. Se destaca que de 2007 a 2017, |a totalidad de la cartera de la deuda
bancaria del municipio fue con la banca multiple.

8 El Decreto 23, publicado el 21 de diciembre de 2015, autoriza el refinanciamiento y/o reestructura de los créditos con
Banorte con saldo de 462.0 mdp, COFIDAN con saldos de 217.3 mdp y 185.0 mdp, Bansi con saldo de 526.0 mdp y Banco
Interacciones con saldos de 13.4 mdp y 80.00 mdp. Los saldos corresponden al 31 de octubre de 2015. Asimismo, el Decreto
autoriza la contratacion de financiamiento hasta por 500.0 mdp para ser destinado a Inversiones Publicas Productivas. Las
autorizaciones concedidas en el decreto tenian una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016.

9 El Decreto 104, publicado el 26 de diciembre de 2016, extiende la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017 de la
autorizacién concedida en el Decreto 23.
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Indicadores de la Deuda del Municipio de Hermosillo

Para el analisis de la evolucion de las obligaciones financieras del municipio se utilizaron los
indicadores siguientes (Cuadro 2):

1)

2)

3)

4)

Saldo de la deuda / Producto Interno Bruto Estatal {Deuda/PIBE)'”. En 2016 la relacién
fue de 0.3%. Para 2017, debido a que el PIBE Estatal no ha sido publicado, esta relacion
no se pudo determinar.

Deuda / Ingresos Totales. En proporcidn a los ingresos totales, incluyendo los
financiamientos, el saldo de la deuda publica del municipio equivalié a 54.5% del total de
ingresos en 2017 y es menor en 0.5 puntos porcentuales a 2016 (55.0%), debido al
incremento en los ingresos totales de 2.2% en términos reales, mayor que el crecimiento
de la deuda putblica de 1.3% real, fijaron la relacién a la baja. Si se excluyen los
financiamientos, la relacién es de 68.4% en 2016 y de 61.9% en 2017. La relacién con y sin
financiamiento cambia como resultado de que el financiamiento fue de 640.0 mdp y de
422.6" mdp para esos afios, respectivamente.

Se destaca que de acuerdo con documentos del municipio, el ingreso derivado de
financiamiento publicado en la Cuenta Ptblica 2017 debié ser de 872.9 mdp'¥y no de
422.6 mdp como se reporto.

Deuda / Ingresos de Llibre Disposicién. Para 2017 la relacion de deuda a ingresos de
libre disposicion'® fue de 80.0%, inferior en 9.3 puntos porcentuales a 2016 (89.3%).
Esta variacién resulté del incremento de 13.1% real en dichos ingresos, mayor que ¢l
crecimiento del saldo de la deuda publica directa de 1.3% ese lapso.

Deuda / Participaciones!¥. El saldo de la deuda publica comparado con sus ingresos por
participaciones de 2016 a 2017 disminuyd de 209.5% a 202.5% en esos afios. El indicador
tuvo una variacion negativa de -7.0 puntos porcentuales, como resultado del incremento
de 96.7 mdp en las participaciones, que pasaron de 859.9 mdp a 956.6 mdp de un afio a
otro (crecimiento real anual de 4.8%). Dicho aumento fue superior al del saldo de la deuda
de 1.3% real. En 2017, los ingresos por participaciones representaron 39.5% del total de

10/

11/

12/

13/

214/

Esta medida permite evaluar la magnitud del saldo de la deuda publica del municipio en proporcion al tamaio de su
economia.

Los ingresos derivados de financiamiento incluyen préstamos del Gobierno del Estado correspondiente al anticipo de lcs
ingresos que en participaciones le corresponden al municipio por 190.0 mdp en 2016 y 81.0 mdp en 2017.

El monto estd compuesto por dos créditos con Interacciones por 65.0 mdp y 531.2 mdp, dos créditos con Bansi por 100.0
mdp y 150.0 mdp y una dispasicién con Cofidan de 26.7 mdp.

Los ILD son aquellos “ingresos locales y las participaciones federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, en los términos del Articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualguier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico”. (Articulo 2°
fraccién XiX de la LDFEFM).

Esta medida refleja el grado en que sus Participaciones se encuentran comprometidas para el pago de su deuda publica.
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5)

f)

7)

los ingresos de libre disposicion (38.8% ingresos por participaciones federales y 0.7%
ingresos por participaciones estatales a los municipios), 3.1 puntos porcentuales menor
que en 2016.

Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion*>. En 2016 el servicio de la deuda
representd 18.5% de los ingresos de libre disposicion, y en 2017 representé 16.0%, una
disminucion de 2.5 puntos porcentuales. La disminucién se debié a la reduccién de 51.8
mdp en el servicio de la deuda en 2017. La amortizacidn de la deuda disminuyd 23.8% en
términos reales y los ingresos de libre disposicién aumentaron 13.1%.

Se observd que el municipio debid reportar en la Cuenta Pudblica 2017, 917.5 mdp por
concepto de Servicio de la Deuda (737.8 mdp de amortizaciones y 179.7 mdp de Costo
Financiero'®) y no 386.8 mdp (218.8 mdp de amortizacién y 168.0 mdp de Costo
Financiero) como se reporto.

Servicio de la Deuda / Financiamiento'”. En 2017, el servicio de la deuda representé
91.5% del financiamiento, mayor en 33.3 puntos porcentuales en comparacioén con 2016.
El servicio de la deuda absorbié casi la totalidad de los ingresos derivados de
financiamiento.

Costo Financiero / Financiamiento. En 2017, el Costo Financiero represent6 39.8% del
financiamiento, 23.9 puntos porcentuales mayor que en 2016. El incremento se debid, al
incremento de 66.0 mdp en el Costo Financiero, 55.1% real anual y a la disminucidn de
217.4 mdp en el financiamiento (-37.8% real anual). Destaca que el costo financiero
considerado por el municipio en su Cuenta Publica 2016 y 2017 fue determinado en su
totalidad por el pago de intereses de la deuda.

Plazo promedio ponderado. El plazo promedio ponderado de la cartera de la deuda
publica del municipio aumentd de un ano a otro en 1.1 afios, al pasar de 18.9 afios en
promedio en 2016 a 20.0 afios en 2017. Lo anterior, es atribuido al refinanciamiento del
crédito de Bansi con un nuevo crédito con Interacciones.

15/

16/

17/

Esta medida indica el grado en que los Ingresos de Libre Disposicién se encuentran comprometidos para el pago del Servicio
de la Deuda Publica.

El Costo Financiero se compone de 168.0 mdp de intereses, 2.3 mdp de comisiones y 9.4 mdp de otros gastos de la deuda.

Esta medida indica la relacion del Servicio de la Deuda y el Costo Financiero respecto del Financiamiento.
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CUADRO 2: INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO (2016-2017)

{Millones de pesos, porcentajes y puntos porcentuales)

Variaciones
Absaluta Real?
2016 2017 (2017-2016) (%)
Deuda Publica Directa mdp  1,801.9 1,936.9 135.0 1.3
Servicio de la Deuda mdp 372.7 386.8 14.2 -2.2
Costo Financiero mdp 102.0 168.0 66.0 55.1
Amortizacién mdp 270.6 218.8 -51.8 -23.8
Participaciones mdp 859.9 956.6 96.7 48
Participaciones Federales mdp 851.9 939.0 87.1 3.8
Participaciones Estatales mdp 8.1 17.6 9.5 105.2
Ingresos de Libre Disposicion mdp  2,017.4 2,422.2 404.8 13.1
Financiamiento mdp 640.0 422.6 -217.4 -37.8
Transferencias Federales Etiquetadas mdp 617.3 708.2 90.9 8.1
Ingresos Totales mdp  3,274.7 3,553.1 278.4 2.2
Deuda /PIBE (%) 0.3 n.d. n.a. pp
Deuda / Participaciones (%) 209.5 202.5 -7.0 pp
Plazo promedio ponderado (afios) 18.9 20.0 1.1 afos
Deuda / ingresos Totales (con financiamiento) (%) 55.0 54.5 -0.5 pp
Deuda / Ingresos Totales {sin financiamiento) (%) 68.4 61.9 6.5 pp
Deuda / Ingresos de Libre Disposicion (%) 89.3 80.0 93 pp
Costo Financiero / Financiamiento (%) 15.9 39.8 23.9 pp
Costo Financiero / Ingresos de Libre Disposicion (%) 5.1 6.9 1.8 pp
Servicio de la Deuda / Financiamiento (%) 58.2 91.5 33.3 pp
Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicion (%) 18.5 16.0 =25 pp
Participaciones / Ingresos de Libre Disposicion (%) 42.6 39.5 -3.1 pp
Participaciones Federales / Ingresos de Libre Disposicion (%) 42.2 38.8 -3.4 pp
Participaciones Estatales/ Ingresos de Libre Disposicion (%) 0.4 0.7 0.3 pp
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Cuenta Publica 2016 y 2017 del Municipio de Hermosillo. La razén
Deuda-PIBE fue construida con el PIBE a precios corrientes publicado por el INEGI.
NOTA: 1/ La variacion real anual se calculé con base en el indice de precios implicitos del Producte Interno Bruto (PIB) de 1.0616

para 2017.

2/ Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
n.d.: No disponible.

n.a.: No aplica.

pp.: Puntos porcentuales.
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8) Necesidad del municipio de financiamiento a corto plazo, derivado de insuficiencias de
liquidez temporal.

Activo Circulante / Pasivo Circulante. A fin de identificar las necesidades del municipio para
financiarse a corto plazo, se analizdé el indicador activo circulante comparado con el pasivo
circulante. El activo circulante incluye los recursos disponibles que el ente puede utilizar en
cualquier momentoy el pasivo circulante comprende todas las deudas o compromisos que tiene
el ente a plazo no mayor de un afio. Si el cociente es mayor que 1, el ente tiene liquidez suficiente
para hacer frente a sus compromisos a corto plazo.

El Cuadro 3 presenta la razon de Activo Circulante a Pasivo Circulante para los afios 2016 y 2017.
£l resultado del indicador sefiala que el activo circulante en 2017 represento 0.70 veces el pasivo
circulante, por lo que el activo circulante esta 30.0 % por debajo del monto del pasivo circulante,
lo que podria implicar que el municipio no tiene recursos suficientes para afrontar sus
compromisos a un plazo menor que un afio, aunque comparativamente con 2016, mejoro su
situacion de liquidez al aumentar 0.11 veces el pasivo circulante.

CUADRO 3: INDICADORES DE LIQUIDEZ

2016 2017 Variacion absoluta
Activo Circulante / Pasivo Circulante 0.59 0.70 0.11
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta Publica 2016 y 2017 del Municipio de

Hermosillo.

Conclusion

Se utilizaron diferentes indicadores para evaluar el nivel y composicion del endeudamiento del
municipio. De los resultados obtenidos, sobresalen los siguientes:

e Los incrementos de 222.3 mdp (35.4% real anual), 500.0 mdp (61.3% real anual), de
229.9 mdp (16.8% real anual), y de 336.7 mdp (16.7% real anual), en el saldo de la deuda
publica de 2011, 2012, 2013 y 2016, respectivamente.

e los indicadores del saldo de la deuda en relacién con los ingresos totales, los ingresos
de libre disposicidon y las participaciones en 2017, disminuyeron respecto del afio
anterior, debido al menor crecimiento del saldo de la deuda {1.3%) en términos reales,
comparado con el aumento real de los ingresos totales (2.2%), los ingresos de libre
disposicion (13.1%) y las participaciones (4.8%).

e En 2017, los ingresos por participaciones representaron 39.5 % del total de los ingresos
de libre disposicion, una disminucion de 3.1% real comparado con 2016. Casi la totalidad
de dichos ingresos (38.8% de 39.5%) fueron participaciones federales.
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e En 2017, el servicio de la deuda representd 16.0% de los ingresos de libre disposicion,
una disminucion de 2.5 puntos porcentuales respecto del afio anterior (18.5%). La
disminucion se debié a la reduccion en 51.8 mdp en el servicio de la deuda, en 2017,
aungue las cifras municipales no son confiables, debido a que con documentacién
entregada por el municipio el servicio de la deuda debié ser 917.5 mdp y no 386.8 mdp
como se reporto en la Cuenta Publica.

La recomendacién que se emite a continuacién, se justifica por lo siguiente:

e Larecomendacion para que se implementen mecanismos de control que contribuyan
a asegurar que la informacidn financiera, contable y presupuestaria gubernamental
cumpla con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico con los
criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad, comparacion,
veracidad, representatividad, objetividad e importancia relativa, para lograr I
modernizacion y armonizacidn contable, se justifica porque en la Cuenta Publica 2017
el municipio informo que pagd 218.8 mdp de amortizaciones, y 168.0 mdp de
intereses, lo que totalizé 386.8 mdp de Servicio de la Deuda, pero debid reportar
pagos por 737.8 mdp de amortizaciones, 168.0 mdp de intereses, 2.3 mdp de
comisiones y 9.4 mdp de otros gastos de la deuda, lo que sumé un total de 917.5 mdp
de Servicio de la Deuda. Asimismo, reporté en la Cuenta Publica ingresos por
financiamientos de 422.6 mdp vy el financiamiento contratado fue por 872.9 mdp.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordé en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Como fecha compromiso
se definid el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencion.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2017-D-26030-16-1374-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, implemente mecanismos de control que
contribuyan a asegurar que la informacién financiera, contable y presupuestaria
gubernamental cumpla con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico con
los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad, comparacion, veracidad,
representatividad, objetividad e importancia relativa, para lograr la modernizacién vy
armonizacion contable.

Lo anterior, en razdén de que en la Cuenta Publica 2017 el municipio informé que pagé 218.8
mdp de amortizaciones, y 168.0 mdp de intereses, lo que totalizé 386.8 mdp de Servicio de la
Deuda, pero debio reportar pagos por 737.8 mdp de amortizaciones, 168.0 mdp de intereses,
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2.3 mdp de comisiones y 9.4 mdp de otros gastos de la deuda, lo que sumé un total de 917.5
mdp de Servicio de la Deuda. Asimismo, reporté en la Cuenta Publica ingresos por
financiamientos de 422.6 mdp y el financiamiento contratado fue por 872.9 mdp.

3. Verificar que los procesos de autorizacion, contratacion, los convenios suscritos
para garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos vy
reestructuraciones se realizaron en cumplimiento a la normativa'®/.

e Origen de la Deuda Publica a Largo Plazo del Municipio de Hermosillo

En la Cuenta Publica 2017, el municipio reveld obligaciones financieras constitutivas de deuda
publica a largo plazo por 1,856.8 mdp, importe mayor en 155.1 mdp respecto del saldo por
1,701.7 mdp publicado en la Cuenta Publica 2016. El saldo insoluto de la deuda de 2017 se
‘ntegrod con siete créditos adquiridos con cuatro instituciones financieras, como se muestra a
continuacion:

CUADRO 4: DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

{Millones de pesos y porcentajes)

Institucion Financiera Fecha de Monto Saldo insoluto Plazo Tasa de interés Monto Garantia  Destino®
contratacién  contratado 2016 2017 (afios) Base’  Sobretasa¥ Afectado  de Pago
(%) %)
1. Banorte 22/02/2007 542.0 442.8 4233 20 TIE 0.50 300 FGP REF
2. Cofidan 16/05/2011 230.0 209.8 202.7 20 FLA n.a. 7.0 FGP REF
3. Bansi 23/04/2013 529.0 519.0 0.0 20 THE 2.50 185 FGP IPP
4. Cofidan 24/05/2013 242.6 180.4  202.6% 20 FIJA n.a. 7.0 FGP REF
5. Banorte 26/10/2016 350.0 349.7 347.1 20 THE 1.75 14.0 FGP IPP
6. Interacciones  11/01/2017 537.2 n.a. 531.2 20 TIE 2.25 18.6 FGP PP
7. Bansi 19/01/2017 150.0 n.a. 149.9 30 THE 2.50 42 FGP REF
Total 2,580.8 1,701.7 1,856.8 1.95 99.3 FGP IPP

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién reportada por el Municipio de Hermosillo en la Cuenta Publica de 2016 y 2017, en fos
Informes sobre la Situacion de la Deuda Publica Municipal y en los contratos de financiamiento suscritos con las instituciones financieras.

NOTA: 1/Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
2/La TIIE pactada fue a 28 dias. La ultima cotizacion de la TIIE a 28 dias de 2017 (29 de diciembre) fue de 7.6241%.
3/Sobretasa de acuerdo con la ultima calificacidn crediticia y el mayor nivel de riesgo.
4/REF: Refinanciamiento; IPP: Inversion Publica Productiva.

5/Durante el ultimo trimestre de 2017, el municipio dispuso 26.7 mdp con Cofidan y amortizé 4.8 mdp del mismo crédito.

n.a.: No aplica.

18/ E| andlisis de los procesos de autorizacién, contratacion, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de
financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la gufa de auditoria ISSAl 5422 “Un Ejercicio
de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica”, 5440 “Guia para la Realizacion
de una Auditoria de Deuda Publica ~ La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en [as Auditorias Financieras” y 1505
“Confirmaciones Externas”, publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas

en inglés INTOSAL
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Se verifico el origen del saldo de la deuda publica de los créditos a largo plazo del municipin
revelado al 31 de diciembre de 2017, mediante los contratos y los pagarés, con los resultados
siguientes:

1,

3.ya.

Deuda Publica adquirida en 2007 con Banorte

Con base en el Decreto 32, publicado el 12 de febrero de 2007 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Legislatura Local autorizé al municipio la contratacion
de financiamientos hasta por un monto de 542.0 mdp. El 22 de febrero de 2007, el
municipio contraté con Banorte 542.0 mdp a un plazo de 240 meses (20 afios) que fueron
destinados a refinanciar y/o reestructurar pasivos existentes, con una tasa de interés
compuesta por la TIE! a 28 dias mas la sobretasa?” (0.5%) que resultara de la calificacion
crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. Para garantizar el pago del servicio de
la deuda, el municipio afecté el 30.0% del Fondo General de Participaciones (FGP) que en
ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

De acuerdo con el contrato, los recursos tendrian como destino:

e 502.0 mdp al refinanciamiento del saldo insoluto de la deuda publica que adquirié en
1997 con Banobras (tres créditos).

e 40.0 mdp para el financiamiento de reservas y pagar primas, coberturas de tasas de
interés, honorarios, gastos y comisiones inherentes al proceso de refinanciamiento y/o
reestructuracion.

Deuda Publica adquirida en 2011 con Cofidan

Con base en el Decreto 29, publicado el 24 de mayo de 2011 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Legislatura Local autorizé al municipio obtener con
Cofidan un crédito simple por 230.0 mdp para el Proyecto Integral de Pavimentacidn
(repavimentacion y mejora de las calles del municipio). El crédito se contraté a un plazo
de 240 meses (20 afos), con una tasa de interés anual equivalente al 8.7% pagadera
mensualmente. Para garantizar el pago del servicio de la deuda, el municipio afectd el 7.0%
del FGP que en ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

Deuda Publica adquirida en 2013 con Bansi y Cofidan

Con base en el Decreto 8, publicado el 15 de noviembre de 2012 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Legislatura Local autorizé al municipio la contratacién
de financiamientos hasta por un monto de 1,270.0 mdp, para ser destinados al
refinanciamiento del crédito con Banorte adquirido en 2007 y con saldo insoluto hasta ese

19/

20/

Para fines informativos, la Gltima cotizacién de la TIIE a 28 dias de 2017 (29 de diciembre) fue de 7.6241%.

Las sobretasas se determinaron conforme a contrato y calificaciones crediticias.
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momento de 498.4 mdp, asi como al refinanciamiento de la deuda a corto plazo hasta por
529.0 mdp y a inversion publica hasta por 242.6 mdp.

El 23 de abril de 2013 el municipio suscribié un crédito por 529.0 mdp, a un plazo de 240
meses (20 afios) con Bansi, a una tasa de interés compuesta por la THE a 28 dias mas la
sobretasa? (2.5%) que resultara de la calificacion crediticia que representara el mayor
nivel de riesgo. Para garantizar el pago del servicio de la deuda, el municipio comprometio
el 18.5% del FGP que en ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

De acuerdo con el contrato, el recurso del financiamiento se destind para el pago de la
deuda a corto plazo contraida con Interacciones??.

El 30 de junio de 2017, el municipio liquidé anticipadamente el crédito obtenido, sin
penalizacién alguna.

El 24 de mayo de 2013, al amparo del decreto antes mencionado, el municipio contrato
con COFIDAN 242.6 mdp para ser destinado al Proyecto de Infraestructura Urbana Basica,
a un plazo de 240 meses (20 afios), con una tasa de interés anual equivalente al 8.1%%/
pagadera mensualmente. Para garantizar el pago del servicio de la deuda, el municipio
afectd el 7.0% del FGP que en ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

El municipio realizo seis disposiciones de la linea de crédito durante los afios 2013 y 2014,
tres en cada afio. En 2013 y 2014 se dispuso de 142.9 mdp y 43.0 mdp, respectivamente,
lo que totalizé6 un monto de 185.9 mdp. De acuerdo con el contrato, se destinaria a obra
publica productiva, en especifico a la pavimentacién de las calles del municipio.

El 27 de enero de 2017 el municipio realizé el convenio modificatorio al contrato, en el
gue estipula que los 56.7 mdp restantes podran ser dispuestos desde la firma del convenio
hasta el 31 de marzo de 2018. Durante 2017 el municipio dispuso Unicamente 26.7 mdp.

Los 498.4 mdp destinados al refinanciamiento del crédito de Banorte no fueron ejercidos.
Deuda Publica adquirida en 2016 con Banorte

Mediante Decreto 23, publicado el 21 de diciembre de 2015 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Legislatura Local autorizé al municipio la contratacion
de financiamientos en los siguientes términos: i) Hasta por un monto de 1,483.7 mdp, para
ser destinados al refinanciamiento del crédito con Banorte adquirido en 2007 y con saldo

2/

22/

23/

La sobretasa se determiné con en los contratos y en la dltima calificacion crediticia.

El Decreto 8, autoriza la contratacion de un financiamiento puente hasta por la cantidad de 500.0 mdp, mas intereses,
reservas, gastos, comisiones y demas accesorios financieros de la contratacién, hasta que se obtenga el financiamiento
definitivo.

El pago de intereses es a tasa fija y se determina en los pagarés de las disposiciones. Para fines informativos, la tasa de
interés se determiné como un promedio ponderado por las disposiciones realizadas.
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insoluto de 462.0 mdp, Cofidan adquiridos en 2011y 2013 con saldos de 217.3 mdpy 185.0
mdp, Bansi adquirido en 2013 y con saldo de 526.0 mdp y Banco Interacciones con saldos
de 13.4 mdp y 80.0 mdp. ii) Asimismo, autorizé contratar financiamientos hasta por 500.U
mdp para infraestructura para el desarrollo sustentable y medio ambiente, movilidad y
equipamiento urbano.

El 26 de octubre de 2016, al amparo del decreto antes mencionado, el municipio contratd
con Banorte 350.0 mdp, a un plazo de 240 meses (20 afios), con una tasa de interés
conformada por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa (1.75%) que resultara de la calificacién
crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. Para garantizar el pago del servicio de
[a deuda, el municipio afectd el 14.0% del FGP que en ingresos federales presentes y
futuros le corresponden. De conformidad con el contrato, los recursos del crédito se
destinarian a las obras de infraestructura anteriormente mencionadas.

Con la contratacion del crédito con Banorte, se tendrian 150.0 mdp pendientes de ejercer
de los 500.0 mdp autorizados en el Decreto 23 para Inversiones Publicas Productivas y del
monto para reestructurar y/o refinanciar 1,483.7 mdp por ejercer.

Deuda Publica a Largo Plazo obtenida por el Municipio de Hermosillo en 2017.

6.

Deuda Publica contratada en 2017 con Interacciones
a. Autorizacion

El Decreto 23 antes mencionado, fue modificado mediante el Decreto 104 el 26 de
diciembre de 2016, con el cual se autorizé al municipio extender la vigencia autorizada
hasta el 31 de diciembre de 2017%¥, a fin de formalizar las operaciones autorizadas en el
mismo y disponer de los financiamientos sin necesidad de Decreto o cualquier tipo de
autorizacion adicional durante el afio 2016 0 2017.

b. Proceso Competitivo 001/2016

El 22 de abril de 2016 el municipio realizé la publicacién de la convocatoria al proceso
competitivo HMO-T-FIN-001-2016 para contratar financiamientos hasta por un monto
de 1,483.7 mdp en los términos y condiciones mas favorables para el municipio y
refinanciar y/o reestructurar la cartera de la deuda, que se muestran a continuacion:

24/

Véase nota 5y 6.
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CUADRO 5: DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO

(Millones de pesos)

Institucion Financiera Monto Original Contratado Monto a Refinanciar y/o
Reestructurar
(Saldos al 31/10/2015)

1. Banorte 542.0 462.0
2. Cofidan 230.0 217.3
3. Bansi 529.0 526.0
4. Cofidan 2426 185.0
5. Interacciones? 80.0 13.4
6. Interacciones'/ 80.0 80.0
Total 1,483.7
FUENTE: Decreto 23, publicado el 21 de diciembre 2015, en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.
NOTA: 1/ Créditos a Corto Plazo.

En la convocatoria se establecieron las fechas de recepcion de las ofertas de crédito, de la
Presentacion y Apertura de las Ofertas, de la Subasta Inversa y del Acta de Fallo. En los
lineamientos al proceso competitivo, se establecieron los términos y condiciones de las
ofertas que deberan cumplir las instituciones financieras, entre las que destacd la solicitud
de financiamientos sin comision, con perfiles de amortizacion crecientes y tasa de
referencia variable, |a constitucion de fondos de reserva menor a dos meses el servicio de
la deuda y la presentacion de una propuesta adicional con Garantia de Pago Oportuno
(GPO) con Banobras. Asimismo, se indicé que cualquier institucién financiera podria enviar
la oferta por el monto total o parcial de la convocatoria.

De acuerdo con la convocatoria, el dia 6 de junio de 2016 se llevd a cabo el acto de
Presentacion y Apertura de las Propuestas, seguido del proceso de Subasta Electrénica
Inversa, en los que comparecieron Interacciones, Bansi, Cofidan, Banorte y Banobras. El
ultimo desistié del proceso competitivo y las cuatro instituciones financieras restantes
presentaron cinco posturas iniciales irrevocables, en sobre cerrado, con las condiciones
generales siguientes:
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CUADRO 6: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 001/2016
(Millones de pesos, porcentajes y afos)

Institucion Monto Tasa Sobretasa sin GPO Sobretasa con GPO¥ Gracia en Piazo
Financiera Ofertado Base!/ (%)Y (%) Capital Contratado
(mdp) Inicial Subasta Inicial Subasta {afios) (afos)
Inversa Inversa
1. Interacciones 1,000.0 TIE 2.49 2.25 2.39 1.98 n.a. 20
2. Bansi 1,483.7 TUE 2.75 2.70 2.75 2.65 n.a. 30
3. Cofidan 184.3 7.89 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 17
4. Cofidan 216.2 8.62 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 15
5. Banorte 452.8 TIE 1.50 0.70 1.30 0.50 n.a. 11

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo No, HMO-T-FIN-001-2016.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(TIIE) de referencia a 28 dias a excepcion de Cofidan que presento a tasa fija.

2/ Las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién de la calidad
crediticia quirografaria del Estado otorgada por las agencias calificadoras.

3/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

n.a.: No aplica.

Al respecto, se observd que las propuestas de Cofidan no cumpliercn con los lineamientos
establecidos al no presentar postura inicial con tasa de referencia TIIE y una propuesta en
el esquema con GPO. Se observé que en el Acta de Presentacién y Apertura de las
Propuestas el representante de Cofidan manifestd que “su propuesta no se encuentra
apegada a los lineamientos que rigen el presente proceso competitivo”, pero si a la Ley de
Disciplina Financiera.

Posteriormente, se inicid el Proceso de Subasta Inversa en los esquemas con y sin GPO, en
el que los participantes compitieron entre si {(excepto Cofidan) por ofertar la mencr
sobretasa (Cuadro 6).

El 9 de junio de 2016 mediante el Acta de Fallo, se hicieron publicas las ofertas ganadoras.
resuftado del andlisis y la evaluacion que realizéd el Director de Egresos y Control
Presupuestal de la Tesoreria Municipal en caracter de funcionario designado para el
proceso competitivo. El Tesorero del Municipio de Hermosillo, a través del funcionario
designado, presento el falio de adjudicacién en el que determiné ganadoras del proceso
competitivo 001/2016 a las propuestas de las instituciones financieras Banorte e
Interacciones, por presentar las condiciones mas favorables para el municipio. Las
propuestas ganadoras y sus caracteristicas generales fueron las siguientes:
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CUADRO 7: PROPUESTAS GANADORAS DEL PROCESO COMPETITIVO 001/2016

{Millones de pesos, porcentajes y afios)

Institucién Monto Ofertado Monto Sobretasa Plazo Contratado
Financiera (mdp) Asignado (%) {afos)
(mdp) SinGPO  Con GPOY
1. Banorte 452.8 452.8 0.5 0.7 11
2. Interacciones 1,000.0 1,000.0 1.98 2.25 20
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Fallo del proceso competitivo HMO-T-FIN-001-
2016.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

El 18 de enero de 2017 el municipio realizé un analisis comparativo de las cinco
propuestas recibidas en el acto de Presentacién y Apertura de las Propuestas del proceso
competitivo 001/2016, en el que se calculd el valor presente del pago total de la Oferta
Calificada y de la Tasa Efectiva, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos de la Metodologia para el Céalculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a
contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos
{Acuerdo). El calculo de la tasa efectiva resulto en lo siguiente:

CUADRO 8: ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE CREDITO DEL PROCESO
COMPETITIVO 001/2016

{Millones de pesos y porcentajes)

Sin GPOY Con GPOV
Institucién Financiera Monto Tasa Institucion Monto Tasa
Ofertado Efectiva Financiera Ofertado Efectiva
(mdp) (%) {mdp) (%)
1. Banorte 452.8 7.130 1. Banorte 1,483.7 6.995
2. Cofidan 184.3 7.890 2. Interacciones 1,000.0 8.726
3. Cofidan 216.2 8.620 3. Bansi 1,483.7 9.758
4, Interacciones 1,000.0 8.926
5. Bansi 1,483.7 9.744

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del documento “Financiamientos para la Realizacion de Obras que
Constituyen Inversiones Publicas. Andlisis Comparativo de las Propuestas de Crédito” de fecha 18 de enero
de 2017.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.
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En relacion con lo anterior, se observd que el municipio realizé el Andlisis Comparativo
de las Propuestas de Crédito con base en el calculo de la tasa efectiva (sin considerar la
sobretasa resultante del Proceso de Subasta Inversa), 223 dias después de haber
publicado el Acta de Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo 001/2016, lo que
contraviene los plazos definidos en el articulo 26, fraccién |, de la LDFEFM:

“Articulo 26.-...

l. ...La temporalidad de dichas propuestas no deberan diferir en mas de 30
dias naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias
naturales;”

Asimismo, de acuerdo con el Andlisis Comparativo de las Propuestas de Crédito del
municipio, la propuesta de Banorte presenté un menor Costo Financiero que la de
Interacciones, ésta menor que la de Cofidan (aunque no participd en la subasta inversa) y
ésta menor que la de Bansi. Se sefiala que el monto de la oferta de Banorte, en el esquema
de GPQ, difiere de la Propuesta presentada inicialmente por 452.8 mdp.

Por otro lado, el Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito no hace referencia ai
Acta de Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo y omite el resultado del Proceso de
Subasta Inversa, en el gue las sobretasas se establecieron muy por debajo de las Posturas
Iniciales.

Finalmente, se destaca que el municipio no proporcioné la documentacion y los calculos
soporte con los que se determind el servicio de la deuda de cada propuesta, el valor
presente del pago total de las ofertas calificadas y de las tasas efectivas, de conformidad
con la férmula establecida en el Acuerdo.

c. Proceso de Contratacion, destino y aplicacion de los recursos

El 11 de enero de 2017, antes de dar a conocer el Analisis Comparativo de las Propuestas
de Crédito, el municipio celebrd la contratacion del crédito simple con Interacciones por
522.0 mdp y destino en refinanciamiento y/o reestructura de la deuda publica del
municipio derivada de inversiones publicas productivas. Posteriormente, el 22 de marzo
de 2017 se realizd el primer convenio modificatorio al contrato, con el objeto de modificar
las clausulas Tercera y Quinta, para especificar que la vigencia del contrato de crédito no
debia exceder del 26 de diciembre de 2037 y que el destino del financiamiento es el
refinanciamiento del crédito con Bansi adquirido en 2013 por un monto contratado de
529.0 mdp y con saldo insoluto al primer trimestre de 2017 de 517.5 mdp. Adicionalmente,
el 15 de mayo de 2017 se suscribié el segundo convenio para modificar el monto del
crédito a 537.2 mdp, inclusive 15.2 mdp para cubrir gastos legales y financieros
relacionados con el refinanciamiento de dicho crédito.

El crédito con Interacciones es a un plazo de 240 meses (20 afios), con una tasa de interés
compuesta por la TIIE a 28 dias mas la sobretasa (2.25%) que resultara de la calificacion
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crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. El municipio afecto el 18.6% del FGP
que en ingresos federales presentes y futuros le corresponden.

El 29 de junio de 2017, mediante oficio PMH-346/2017, el municipio realizdé formalmente
la solicitud de disposicion de a linea de crédito por de 531.2 mdp.

Se verifico que los recursos del crédito se destinaran como se autorizo en el Decreto 23y
en el contrato, y se identifico que se destinaron 516.0 mdp al refinanciamiento del crédito
con Bansi y 15.2 mdp al pago de ndmina, lo que contraviene el articulo Primero, fraccién
|, del Decreto 23. En dicha fraccion, se establece que los recursos de los financiamientos
que se contraten se deben destinar a refinanciar y/o reestructurar la deuda publica del
municipio derivada de inversiones publicas productivas y no a gasto corriente.

Con la contratacién de este crédito, el municipio ejercié 531.2 mdp de los 1,483.7 mdp
autorizados para refinanciamiento y/o reestructura, de conformidad con el Decreto antes
mencionado. Lo anterior implicé 952.5 mdp pendientes de ejercer para el mismo fin.

. Deuda Publica adquirida en 2017 con Bansi
a. Proceso Competitivo 002/2016

El 12 de mayo de 2016, el municipio publicé la convocatoria al proceso competitivo HMO-
T-FIN-002-2016, para la contratacién de empréstitos hasta por una cantidad de 500.0 mdp,
para ser destinados a inversién publica productiva, mas hasta 3.0% adicional para gastos
legales y financieros que resulten de las contrataciones, en los términos del Decreto 23.

En la convocatoria se establecieron las fechas limite de recepcion de las ofertas de crédito,
de la Presentacién y Apertura de las Ofertas, de la Subasta Inversa y del Acta de Fallo. En
los lineamientos al proceso competitivo, se establecieron los términos y condiciones de
las ofertas que deberan cumplir las instituciones financieras, entre las que destaco la
solicitud de financiamientos sin comision, con pagos de capital crecientes al 1.3% mensual
y tasa de referencia variable, la constitucion de fondos de reserva menor a tres meses el
servicio de la deuda y la presentacidon de una propuesta adicional con Garantia de Pago
Oportuno (GPO} de Banobras, con cobertura del 30.0% del saldo insoluto del crédito.
Asimismo, se sefald que cualquier institucion financiera podria enviar |la oferta por el
monto total o parcial de la convocatoria.

De acuerdo con el calendario del proceso competitivo, el 1 de julio de 2016 se llevd a cabo
el acto de Presentacidn y Apertura de las Propuestas, seguido del proceso de Subasta
Electronica Inversa, en los que comparecieron Banorte, Banamex, Bansi y Bancomer.

El dltimo, desistid del proceso competitivo y las tres instituciones financieras restantes
presentaron posturas iniciales irrevocables en sobre cerrado, con las condiciones
generales siguientes:
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CUADRO 9: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO 002/2016

(Millones de pesos, porcentajes y afos)

Institucion Monto Tasa Sobretasa sin GPO Sobretasa con GPO¥ Gracia en Plazo
Financiera Ofertado Base! (%) (%) Capital Contratado
& (afios)
(mdp) Inicial Subasta Inicial Subasta (afios)
Inversa Inversa
1. Banorte 350.0 TIIE 1.90 1.80 1.80 1.75 n.a. 20
2. Banamex 200.0 THE 3.50 2.00 3.00 2.00 n.a. 10
3. Bansi 500.0 TIE 2.70 2.50 2.70 2.50 n.a. 30

FUENTE: Efaborado por la ASF con informacién del Acta de Fallo del proceso competitivo No. HMO-T-FIN-002-2016.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(TIE) de referencia a 28 dias, de conformidad con los lineamientos.

2/ las instituciones financieras determinan la sobretasa del financiamiento en funcién de la calidad
crediticia quirografaria del Estado otorgada por las agencias calificadoras.

3/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

n.a.: No aplica.

Posteriormente, se inicio el Proceso de Subasta Inversa en los esquemas con y sin GPO, en
el que los participantes compitieron entre si por ofertar la menor sobretasa (Cuadro 9).

El 6 de julio de 2016, mediante el Acta de Fallo se hicieron publicas las ofertas ganadoras,
con hase en el andlisis y la evaluacion que realizé el Director de Egresos y Control
Presupuestal de la Tesoreria Municipal en caracter de funcionario designado para el
proceso competitivo. El Tesorero del Municipio de Hermosillo, a través del funcionario
designado, presentd el fallo de adjudicacion en el que se determind las propuestas de la
institucidn financiera Banorte y Bansi ganadoras del proceso competitivo 002/2016, por
presentar las condiciones mas favorables para el municipio. Sin embargo, de acuerdo con
el resultado del proceso de Subasta Inversa, los ganadores del proceso competitivo
debieron ser Banorte y Banamex, por presentar las ofertas con menor sobretasa en el
esquema con y sin GPO. Las propuestas ganadoras y sus caracteristicas generales, fueron
las siguientes:

CUADRO 10: PROPUESTAS GANADORAS DEL PROCESO COMPETITIVO 002/2016

(Millones de pesos, porcentajes y aios)

Institucion Monto Ofertado Monto Sobretasa Plazo Contratado
Financiera (mdp) Asignado (%) {afos)
(mdp) SinGPO  Con GPOY
Banorte 350.0 350.0 1.80 1.75 20
Bansi 500.0 150.0 2.50 2.50 30

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Acta de Fallo del proceso competitivo No. HMO-T-FIN-
002-2016.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.
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El 25 de enero de 2017, el municipio realizé un Analisis Comparativo de las tres
propuestas de crédito recibidas en el acto de Presentacidn y Apertura de las Propuestas
del proceso competitivo 002/2016, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo. El
calculo de la tasa efectiva resulté en lo siguiente:

CUADRO 11: ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE CREDITO DEL PROCESO
COMPETITIVO 002/2016

(Millones de pesos y porcentajes)

Sin GPOY Con GPOY
Institucion Financiera Monto Ofertado Tasa Institucion Monto Ofertado Tasa
{mdp) Efectiva Financiera (mdp) Efectiva
(%) (%)
1. Banamex 200.0 8.3962 1. Banamex 200.0 8.3962
2. Banorte 350.0 8.6439 2. Banorte 350.0 8.6579
3.  Bansi 500.0 9.5544 3. Bansi 500.0 9.5544

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del documento “Financiamientos para la Realizacién de Obras que
Constituyen Inversiones Publicas. Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito” de fecha 25 de enero
de 2017.

NOTA: 1/ GPO: Garantia de Pago Oportuno.

Se observé que el municipio realizé el Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito
con base en el cdlculo de la tasa efectiva, 203 dias después de haber publicado el Acta de
Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo 002/2016, lo que contraviene los plazos
definidos en el articulo 26, fracciéon |, de la LDFEFM.

Asimismo, de acuerdo con el Analisis Comparativo de las Propuestas de Crédito del
municipio, la propuesta de Banorte presentd un menor Costo Financiero que la de Bansi,
y esta Ultima menor que la de Banamex, cuando la propuesta de Banamex es mejor que
ambas, sin importar si se contrata GPO o no. No obstante, lo anterior, en el Analisis
Comparativo de las Propuestas de Crédito se declaran como ganadores del proceso
competitivo 002/2016 a Banorte y Bansi.

Finalmente, se destaca que el municipio no proporciond la documentacion y los célculos
soporte con los que se determind el servicio de la deuda de cada propuesta, el valor
presente del pago total de las ofertas calificadas y de las tasas efectivas, de conformidad
con la férmula establecida en el Acuerdo.

b. Proceso de Contratacion, destino y aplicacion de los recursos

El 19 de enero de 2017, antes de dar a conocer el Andlisis Comparativo de las Propuestas
de Crédito, el municipio celebré el contrato de crédito simple con Bansi por 150.0 mdp
para inversiones publicas productivas, a un plazo de 360 meses (30 afios), con una tasa de
interés integrada por la TIE a 28 dias mas la sobretasa (2.5%) que resultara de la
calificacién crediticia que representara el mayor nivel de riesgo. Para el pago del servicio
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de la deuda, el municipio afectd el 4.2% del FGP que en ingresos federales presentes y
futuros le corresponden.

Posteriormente, el 4 de abril de 2017 se realizd el primer convenio modificatorio al
contrato de crédito, con el objeto de modificar las clausulas Primera, Tercera, Quinta y
Sexta, para especificar la definicion de “Periodo de Disposicion” y reducir de 3.0% a 2.5%
el monto a destinar para cubrir gastos legales y financieros relacionados con Ia
contratacién del crédito, adem3ds de establecer que la vigencia del contrato sera hasta el
29 de abril de 2047 y definir el primer y Gltimo pago del contrato de crédito. El segundo
convenio modificatorio se suscribio el 13 de julio de 2017, en el que se revocaron las
modificaciones realizadas en el convenio modificatorio anterior; se modifico la fecha de
pago y la vigencia del contrato hasta el 29 de julio de 2047. Se destaca que Bansi cobré 0.4
mdp (464.0 miles de pesos) por gastos notariales, que no se consideraron dentro de la
propuesta de oferta, como estd previsto en el articulo 3.2, tercer parrafo de los
Lineamientos del proceso competitivo 002/2016 y en el articulo 11, inciso g), del Acuerdo.

Se verificd que los recursos del crédito se destinaran conforme al Decreto 23 y el contrato.
Con la informacién proporcionada por el municipio no fue posible identificar que los
recursos del crédito contratado se destinaron a los proyectos de infraestructura para el
desarrollo sustentable y medio ambiente, movilidad y equipamiento urbano. En
especifico, el municipio no entregd documentacién que acredite la aplicacion, destino y
resultados alcanzados mediante el ejercicio de los recursos del financiamiento.

Conclusion

Con base en el analisis del origen del saldo de la deuda publica a largo plazo que el municipio
reveld en la Cuenta Publica 2017, se concluye lo siguiente:

e la deuda publica por 1,856.8 mdp correspondio al saldo insoluto de las obligaciones
financieras reportadas en la Cuenta Publica 2017, con un incremento anual de 155.1
mdp.

e Del crédito de Banorte contratado en 2007, se destinaron 502.0 mdp para refinanciar
el saldo insoluto de la deuda publica adquirida en 1997.

e En 2011, el municipio destind 230.0 mdp del crédito de Cofidan al Proyecto Integral
de Pavimentacion para las calles del Municipio de Hermosillo.

e En 2013 y 2014, el crédito con Cofidan se destind por 142.9 mdp y 43.0 mdp,
respectivamente, a inversién publica productiva. En 2013 el crédito con Bansi por
529.0 mdp se destiné al pago de la deuda a corto plazo.

e En 2016, el municipio destindé 350.0 mdp de un crédito con Banorte a obras en
Infraestructura para el Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, Infraestructura
para la Movilidad Urbana y Equipamiento Urbano.
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e En diciembre de 2015, la Legislatura Local emitié el Decreto 23 que autorizo al
municipio gestionar y contratar uno o varios financiamientos que incluyen hasta
1,483.7 mdp para refinanciar y/o reestructurar la deuda plblica del municipio
derivada de inversiones publicas productivas y hasta 500.0 mdp para realizar obras
gue constituyen inversiones publicas productivas.

e En relacion con los procesos competitivos 001/2016 y 002/2016, se observo que el
municipio realizé los Analisis Comparativos de las Propuestas de Crédito con base en
el célculo de la tasa efectiva, mas de 200 dias después de haber adjudicado los
ganadores de los procesos competitivos, lo que contraviene los plazos estipulados en
el articulo 26, fraccién |, de [a LDFEFM.

e En el Proceso Competitivo 002/2016, se declararon ganadoras las propuestas de
Banorte y Bansi, cuando debieron ser las de Banamex y Banorte, por haber
presentado las ofertas con el menor costo financiero, medido en términos del célculo
de la tasa efectiva.

e En relacién con los procesos competitivos 001/2016 y 002/2016, el municipio no
proporciond la documentacién y los calculos soporte con lo que se determind el
servicio de la deuda de cada propuesta, el valor presente del pago total de las ofertas
calificadas y de las tasas efectivas, de conformidad con la férmula establecida en el
Acuerdo.

e Se detectd que el crédito de Interacciones autorizado para el refinanciamiento de
créditos, cuyo destino original fue el de inversiones publicas productivas, liquidé por
516.0 mdp el crédito de Bansi que, a su vez, se utilizd para la terminacién anticipada
de un crédito a corto plazo, y 15.2 mdp al pago de ndmina, lo que incumple con lo
autorizado en el Decreto 23.

e Se destaca que Bansi cobro 0.4 mdp (464.0 miles de pesos) por gastos notariales, que
no se consideraron dentro de la propuesta de oferta, como estd previsto en el articulo
3.2, tercer parrafo, de los Lineamientos del proceso competitivo 002/2016 y en el
articulo 11, inciso g), del Acuerdo.

e No fue posible acreditar que los recursos del crédito de Bansi por 150.0 mdp se
destinaron a los proyectos de infraestructura para el desarrollo sustentable y medio
ambiente, movilidad y equipamiento urbano, como se autorizd en el contrato. En
especifico, el municipio no entregé documentacion que acredite la aplicacién, destino
y resultados del recurso del financiamiento.

La recomendacién que se emite a continuacidn, se justifica por lo siguiente:

e la recomendacion para que se implementen mecanismos de control para
asegurar que los recursos obtenidos mediante financiamientos se apliquen a los
destinos establecidos en los contratos suscritos y conforme a las disposiciones
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aplicables, se justifica porque el municipio destind 531.2 millones de pesos del
crédito a largo plazo con Banco Interacciones, para fines distintos a [os definidos
en los Decretos 23 y 104 autorizados por el Congreso Local.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordé en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Como fecha compromiso
se definié el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencion.,
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién realizara el pronunciamientn
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementaciéon de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.

2017-D-26030-16-1374-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, implemente las medidas éptimas para asegurar
que los recursos obtenidos mediante financiamientos se apliquen a los destinos establecidcs
en los contratos suscritos y conforme a las disposiciones aplicables. Lo anterior, en razon de
que el municipio destiné 531.2 millones de pesos del crédito a largo plazo con Banco
interacciones, para fines distintos a los definidos en los Decretos 23 y 104 autorizados por €!
Congreso Local.

2017-B-26030-16-1374-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no vigilaron gue las contrataciones de financiamientos se realizaran con base en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que el
municipio realizo los Analisis Comparativos de las Propuestas de Crédito con base en el calculo
de la tasa efectiva, mas de 200 dias después de haber adjudicado los ganadores de los
procesos competitivos, y se incumplié con los plazos definidos en el articulo de la ley citada.

2017-B-26030-16-1374-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion realizaron el refinanciamiento del crédito a largo plazo de Bansi, al amparo de los
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Decretos 23 y 104 que autorizaron los refinanciamientos que se autorizaron para inversion
publica productiva y dicho financiamiento reestructuré un crédito a corto plazo.

2017-B-26030-16-1374-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de |la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion destinaron recursos del crédito a largo plazo con Banco Interacciones para realizar
pagos de nomina, cuando el crédito debid destinarse al refinanciamiento de la deuda y sus
accesorios y gastos legales, de conformidad con lo autorizado en los Decretos respectivos por
el Congreso Local.

Esta accion se deriva del (de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n} en este informe
con la(s) clave(s):

2017-D-26030-16-1374-06-001

2017-B-26030-16-1374-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn asignaron a la oferta de Banorte y de Bansi como ganadoras del proceso competitivo
002/2016, cuando debid ser la de Banamex y de Banorte, de conformidad con el resultado
del Proceso de Subasta Inversa y el Andlisis Comparativo de las Propuestas.

2017-B-26030-16-1374-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no realizaron un control sobre los recursos del financiamiento por 150.0 mdp
contratado con Bansi, asi como por no haber entregado la informacién y documentacién
soporte que acredite el destino y verificar la trazabilidad de los recursos del financiamiento.

Esta accion se deriva del (de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):
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2017-D-26030-16-1374-06-002

2017-B-26030-16-1374-08-006 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacidon Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no vigilaron que las contrataciones de financiamientos se realizaron de acuerdo con
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que el
municipio realizo la contratacidn del crédito a largo plazo con Bansi por 150.0 mdp y pagd
464,000.00 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de gastos
notariales, cuando en la propuesta realizada por la institucion financiera no se consideraron
como parte del costo del crédito, como estd previsto en el apartado 3.2, tercer parrafo, de los
Lineamientos del proceso competitivo 002/2016 y el articulo 11, inciso g), del Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos de la Metodalogia para el Calculo del Menor Costo Financiero
y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos.

Esta accion se deriva del(de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2017-D-26030-16-1374-06-003
2017-D-26030-16-1374-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,270,064.88 pesos ( quince millones doscientos setenta mil sesenta y cuatro
pesos 88/100 m.n. ), por los recursos provenientes del crédito a largo plazo con Banco
Interacciones, que se destinaron para realizar pagos de ndmina, cuando el crédito debid
destinarse al refinanciamiento de la deuda y sus accesorios y gastos legales, de conformidad
con lo autorizado en los Decretos respectivos del Congreso Local.

2017-D-26030-16-1374-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un montu
de 150,000,000.00 pesos (ciento cincuenta millones pesos 00/100 m.n.), por los recurscs
provenientes del crédito a largo plazo con Bansi, contratado el 19 de enero de 2017, por no
entregar la informacion y documentacion soporte que acredite el destino y verificar la
trazabilidad de los recursos del financiamiento.

2017-D-26030-16-1374-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 464,000.00 pesos {cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n. ), por el pago de
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gastos notariales del crédito contratado a largo plazo con Bansi por 150.0 mdp, cuando en la
propuesta realizada por la institucion financiera éstos no se consideraron para el costo del
crédito.

4, Verificar que los procesos de autorizacion, contratacion, los convenios suscritos
para garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos vy
reestructuraciones se realizaron en cumplimiento a la normativa®/.

Jrigen de la Deuda Publica a Corto Plazo del Municipio de Hermosillo vigente en 2017.

En la Cuenta Publica 2017, el municipio reveld un saldo de las obligaciones financieras a corto
plazo por 80.0 mdp. De acuerdo con el “Informe Sobre la Situacion de la Deuda Publica
Municipal”, dicho saldo se origind de la contratacidn de dos financiamientos con Banco
Interacciones por un total de 65.0 mdp, y otro adicional con Bansi por 100.0 mdp, como se
muestra a continuacion:

CUADRO 12: DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos)

Institucion Monto Fecha Plazo Amortizaciones  ‘Intereses Saldo al Destino¥ Fuente
Financiera Contratado {meses) de Pago
Inicio Término {mdp) {mdp) 31/12/2017
1. Interacciones®/ 100.0 03-2016 12-2017 12 100.0 4.9 0.0 Necesidades  Ingresos
aCP. Propios
2. Interacciones 65.0 03-2017 09-2017 7 65.0 2.4 0.0 Necesidades  Ingresos
de liquidez Propios
durante la
ejecucion de
las IPP.
3. Bansi 100.0 09-2017 06-2018 10 200 26 80.0 Necesidades  Ingresos
acCph. Propios
Total 265.0Y 185.0 9.9 80.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de fos contratos de los financiamientos a corto plazo.
NOTA: 1/ Estd integrado por 100.0 mdp correspondientes a la Cuenta Publica 2016, y 165.0 mdp a la Cuenta
Publica 2017.

2/ El periodo de revolvencia se establecio hasta el 31 de diciembre de 2016, a partir del cual se tiene un
periodo de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2017.

3/ CP: Corto Plazo, IPP: Inversién Publica Productiva.

25/ El andlisis de los procesos de autorizacién, contratacion, los convenios suscritos para garantizar la deuda, el registro de
financiamientos, refinanciamientos y reestructuraciones, se realizé con base en la guia de auditoria ISSA! 5422 “Un Ejercicio
de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Pablica”, 5440 “Guia para la Realizacion
de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacion de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras” y 1505
“Confirmaciones Externas”, publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas

en inglés INTOSAI.
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Se revisaron los contratos, pagarés y estados de cuenta de las obligaciones a corto plazo, asi
como la Cuenta Publica 2017 y se comprobd gue el municipio pago en las fechas y formas
establecidas un total de 185.0 mdp en amortizaciones de capital y 9.9 mdp en intereses. La
revision de lo anterior se resume a continuacion.

1. Deuda Publica adquirida en 2016 con Interacciones

a. Autorizacion

El 24 de diciembre de 2015, la Legislatura Local autorizé al municipio contratar
créditos revolventes hasta por 100.0 mdp para cubrir necesidades de liquidez por la
ejecucion de inversiones publicas productivas.

b. Proceso de Contratacion, destino y aplicacién de los recursos

El 15 de marzo de 2016, el Presidente Municipal suscribié el contrato de crédito con
Banco Interacciones por un monto de 100.0 mdp, con un plazo para disponer de los
recursos de forma revolvente hasta el 31 de diciembre de 2016, con fecha limite de
pago hasta el 31 de diciembre de 2017 y tasa de interés integrada por la TIIE a 28 dias
mas una sobretasa de 2.25%. Los recursos fueron destinados a cubrir necesidades de
liquidez a corto plazo. De acuerdo con las pdlizas contables y los estados de cuenta
bancarios, el crédito se liquidd el 2 de enero de 2018 por ser el 31 de diciembre dia
inhabil. Al cierre de la auditoria {28 de agosto de 2018}, el municipio no entrego la
carta finiquito emitida por la institucién financiera.

2. Deuda Publica adquirida en 2017 con Interacciones

a. Autorizacién

Con base en |a Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Hermosillo
para el ejercicio fiscal 2017, publicado el 26 de diciembre de 2016 en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora, la Legislatura Local autorizé al municipio la
contratacién de uno o varios financiamientos revolventes hasta por 65.0 mdp. De
acuerdo con dicha ley, el destino fue cubrir necesidades transitorias de liquidez, por
la ejecucion de inversiones publicas productivas que el municipio previo en el
Presupuesto de Egresos para ese mismo ejercicio fiscal.

b. Proceso de Contratacion, destino y aplicacion de los recursos

El 10 de marzo de 2017, el Presidente Municipal suscribié el contrato de una linea de
crédito revolvente quirografaria, destinada al pago de necesidades de liquidez
durante la ejecucion de inversiones plblicas productivas a cargo del municipio. El
crédito fue contratado con Banco Interacciones por 65.0 mdp, con una tasa de interés
integrada por el promedio de la TIIE a 28 dias mas una sobretasa de 1.85%. Dentro de
los términos y condiciones, se destaca el periodo de revolvencia hasta el 31 de
diciembre de 2017, el cobro de comision por disposiciéon de 1.5% sobre el monto de
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3.

cada disposicién y la constitucion de un Fondo de Reserva por 1.1 mdp, este ultimo
vinculado a la evaluacion trimestral de la probabilidad de incumplimiento del
municipio, caso en el cual la institucion financiera cobraria al ente una Comision por
Gestidén y Mantenimiento equivalente al Fondo de Reserva.

El municipio realizd un proceso competitivo con dos instituciones financieras
(Interacciones y HSBC), de conformidad con lo establecido en el articulo 26, parrafos
tercero y cuarto de la LDFEFM. Al respecto, Interacciones fue el tnico que presento
una oferta calificada y HSBC decidié no presentar oferta. Sin embargo, el municipio
no acredité el documento emitido por HSBC ni dejo constancia de no participar en
dicho proceso competitivo.

Se revisé el destino de los recursos del crédito mediante los estados de cuenta
bancarios, polizas contables y la documentacion soporte. Se comprobd que los
recursos se depositaron en cuentas autorizadas mediante las cuales se canalizaron
60.0 mdp al pago de un préstamo otorgado por el Gobierno del Estado de Sonora al
municipio por concepto de “Anticipo a cuenta de las participaciones municipales”, y
5.0 mdp destinados a la retencion de préstamos y pago de primas de seguros, ambos
contratados por los empleados del municipio?®. Sin embargo, a la fecha de la
auditoria (agosto 2018), el municipio no comprobd que el destino de los recursos del
financiamiento se efectud debido a necesidades de liquidez por la ejecucion de las
inversiones publicas productivas a cargo del municipio, como se autorizd en la Ley de
Ingresosy Presupuesto de Ingresos del Municipio de Hermosillo para el ejercicio fiscal
2017.

El crédito se pagd anticipadamente el 21 de septiembre de 2017, como se verificd en
la carta finiquito de fecha 20 de diciembre de 2017.

Deuda Publica adquirida en 2017 con Bansi
a. Autorizacion

Con base en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Hermaosillo
para el ejercicio fiscal 2017 anteriormente mencionada, la Legislatura Local autorizo al
municipio la contratacién de uno o varios financiamientos revolventes hasta por 100.0
mdp.

26/

La retencion de los pagos por primas de seguros y de préstamos contratados por los empleados del municipio, se realizé en
la primera quincena de febrero de 2017 y se pagd por el municipio el 21 de abril de 2017 con los recursos del financiamiento.
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b. Proceso Competitivo del Crédito a Corto Plazo hasta por 100 mdp

El 15 de agosto de 2017, mediante oficio THM-546/2017, el Tesorero del municipio giré
invitacion al proceso competitivo para la contrataciéon de un financiamiento a corto plazo
por 100.0 mdp. En la invitacién se establecieron los términos y condiciones de las ofertas
que deberdan cumplir las instituciones financieras, entre las que destacd la
indeterminacion de comisiones y condiciones previas. La invitacion fue enviada a las
instituciones financieras Interacciones y Bansi.

De conformidad con las fechas establecidas en la invitacion, el 18 de agosto de 2017 las
instituciones financieras entregaron sus posturas en firme y en sobre cerrado, con las
condiciones generales siguientes:

CUADRO 13: PROPUESTA DE OFERTAS DEL PROCESO COMPETITIVO DE CREDITO A CORTO PLAZO
HASTA POR 100 MDP(Millones de pesos, porcentajes y dias)

Institucion Monto Tasa Sobretasa  Comision? Gastos Costo del Periodo de
Financiera Ofertado Base!/ (%) ) Adicionales Crédito Disposicion®
(mdp) (%) (%) (%) (dias)
1. Bansi 100.0 TIE 1.95 1.0 0.0 2.95 390
2. Interacciones 100.0 TIE 1.75 1.5 0.0 3.25 90
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Acta de Dictamen de Fallo del Proceso Competitivo para la

Contratacion de uno o varios Financiamientos Revolventes por un monto de hasta 100.0 mdp.

NOTA: 1/ Las instituciones financieras presentaron sus ofertas con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(THE) de referencia a 28 dias.

2/ Comisién por apertura.

3/El periodo de disposicion se determind a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

El 21 de agosto de 2017, por medio del Acta de Fallo, el Tesorero del municipio hizo
publicas las propuestas del proceso competitivo, y se declaré ganadora a la oferta de la
institucidn financiera Bansi, por ser la propuesta con el menor costo financiero. Dicho
costo se calculd al adicionar la Comisién por Apertura a la Sobretasa y no conforme al
Calculo del Valor Presente del Pago Total de la Oferta Calificada y de la Tasa Efectiva,
establecidos en el Acuerdo 2.

21 se denomina el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero
y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, {os
Municipios y sus Entes Plblicos, publicado el 24 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
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c. Proceso de Contratacion, destino y aplicacion de los recursos

El 4 de septiembre de 2017, el Presidente Municipal suscribié el contrato de crédito
simple con Bansi por 100.0 mdp por pagar en once mensualidades. Se observd que el
municipio pagé 0.4 mdp (464.0 miles de pesos) de gastos notariales, cuando en la
propuesta realizada por la institucion financiera éstos no se consideraron para el costo
del financiamiento, como esta previsto en el Acuerdo.

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, pélizas contables y la documentacion
soporte, se comprobd que los recursos fueron depositados en las cuentas autorizadas
para realizar el pago de némina, gastos notariales, servicios generales y gastos de
operacion del municipio, entre otros conceptos.

Zonclusién

e Durante 2017 el municipio contraté dos créditos a corto plazo por un monto total de
165.0 mdp, 65.0 mdp con Banco Interacciones y 100.0 mdp con Bansi. El primero,
contratado para el pago de necesidades de liquidez por la ejecucion de inversiones
publicas productivas a cargo del municipio, y el segundo, para solventar necesidades
a corto plazo.

De la contratacion del crédito con Banco Interacciones por 65.0 mdp, el municipio
realizd un proceso competitivo con dos instituciones financieras (Interacciones y
HSBC). Al respecto, Interacciones fue el Unico que presentd una oferta calificada y
HSBC decidio no presentar oferta. Sin embargo, el municipio no acredité el
documento emitido por HSBC ni dejé constancia de no participar en dicho proceso
competitivo. El municipio destind 60.0 mdp de los recursos del crédito para el pago
de un préstamo otorgado por el Gobierno del Estado de Sonora y 5.0 mdp a la
retencion de préstamos y pago de primas de seguros contratados por los empleados
del municipio. A la fecha de la auditoria (agosto 2018}, el municipio no comprobd que
el destino de los recursos del financiamiento fue el pago de necesidades de liquidez
por la ejecucién de las inversiones publicas productivas a cargo del municipio, como
se autorizé en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del municipio para el
ejercicio fiscal 2017.

¢ Se observo que la propuesta del crédito a corto plazo de Bansi por 100.0 mdp, en el
proceso competitivo hasta por 100.0 mdp, se declaré como ganadora por ser la que
presentd el menor costo financiero. Sin embargo, el calculo realizado por el municipio
no se baso en el Calculo del Valor Presente del Pago total de la Oferta Calificada y de
la Tasa Efectiva, como se define en el Acuerdo. Asimismo, la propuesta de Bansi no
incluyé los gastos notariales y, por lo tanto, no se considerd en el calculo de menor
costo financiero elaborado por el municipio. Se comprobd que los recursos del crédito
se destinaron para lo que fue autorizado.
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La recomendacién que se emite a continuacién, se justifica por lo siguiente:

e lLa recomendacion para que se implementen mecanismos de control para evitar el
pago de gastos notariales no previstos en las bases de la convocatoria de las
licitaciones para la contratacién de financiamientos a corto plazo, se justifica porque
afectan las finanzas publicas con mayores costos.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordo en los términos del articulo
42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Como fecha
compromiso se definié el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos
para su atencion. Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion realizara el
pronunciamiento establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma
normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparenciay
Ja rendicién de cuentas.

2017-D-26030-16-1374-01-003 Recomendacién

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora , implemente medidas para evitar el pago de
gastos notariales no previstos en las bases de la convocatoria de las licitaciones para la
contratacion de financiamientos a corto plazo, debido a que afectan las finanzas publicas con
mayores costos.

2017-B-26030-16-1374-08-007 Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidén de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no vigilaron que la contratacién de financiamientos se realizara de acuerdo con la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que el
municipio no acredité el documento en el que la institucién financiera decidié no presentar
oferta del proceso competitivo.

2017-B-26030-16-1374-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de Hermosillo, Son.
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
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gestidn no vigilaron que la contratacion de financiamiento se realizara de acuerdo con la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que el
municipio realizé la contratacion del crédito a corto plazo con Bansi en 2017, sin considerar
los gastos notariales en el calculo del costo financiero y no realizé el calculo de la tasa efectiva,
ni el analisis comparativo de las propuestas, para acreditar la contratacién bajo las mejores
condiciones de mercado, como lo define la LDFEFM.

2017-B-26030-16-1374-08-009 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de |a Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no realizaron un control del ejercicio del gasto, debido a que los recursos del
financiamiento del crédito con Interacciones a corto plazo se destinaron a solventar
necesidades de liquidez, cuando debieron destinarse a cubrir necesidades de liquidez que
surgieran durante la ejecucion de inversiones publicas productivas a cargo del municipio,
como se autorizé en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Municipio de Hermosillo
para el ejercicio fiscal 2017.

Esta accidn se deriva del{de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2017-D-26030-16-1374-06-004

2017-B-26030-16-1374-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

I.a Auditoria Superior de la Federacidon emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no vigilaron que las contrataciones de financiamientos se realizaran de acuerdo con
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que el
municipio pagd 464,000.00 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) por
concepto de gastos notariales, por la contratacion del crédito a corto plazo con Bansi por
100.0 mdp, cuando en la propuesta realizada por la institucién financiera no se consideré
como parte del costo del crédito.

Esta accidn se deriva del (de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):
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2017-D-26030-16-1374-06-005
2017-D-26030-16-1374-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 65,000,000.00 pesos ( sesenta y cinco millones de pesos 00/100 m.n. ), por los
recursos provenientes del crédito contratado a corto plazo con Banco Interacciones por 65.0
mdp, destinados a gasto corriente, cuando en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
del Municipio de Hermosillo para el ejercicio fiscal 2017 se autorizd para solventar
necesidades de liquidez que surgieran durante la ejecucidon de inversiones publicas
productivas a cargo del municipio.

2017-D-26030-16-1374-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafic o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 464,000.00 pesos ( cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n. ), por el pago de
gastos notariales del crédito contratado a corto plazo con Bansi por 100.0 mdp, cuando en la
propuesta realizada por la institucién financiera no se consideraron como parte del costo del
crédito.

5. Fuente y Garantia de Pago por los créditos vigentes en 2017 por el Municipio de
28/

Hermosillo®®.

Con el objetivo de verificar la fuente y garantia de pago que el municipio otorgd a las
instituciones financieras para el servicio de la deuda publica de los créditos a corto y largo
plazos vigentes en 2017, se revisaron los contratos de crédito, los fideicomisos y los estados
de cuenta bancarios. El resultado de [a revision se describe a continuacion:

Obligaciones financieras a Corto Plazo

La contratacion de financiamientos quirografarios a corto plazo durante 2017 con Banco
Interaccionesy Bansi por 65.0 mdp y 100.0 mdp, respectivamente, no establecié mecanismos
para garantizar el pago de los créditos.

28/ El andlisis de fa fuente y garantia de pago por los créditos vigentes en 2017, se realizd con base en la guia de auditoria ISSA!
5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia
para la Realizacién de una Auditoria de Deuda Publica ~ La Utilizacidon de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”
publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscatizadoras Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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Deuda Publica a Largo Plazo

El municipio informé que, durante 2017, el vehiculo para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones se realizé con tres fideicomisos, como se muestra a continuacion:

1) Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago nimero F/00432, con Cl
Banco;

2) Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago nimero F/1945-0 con
Bansi;

3) Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago nimero F/10343-12-53,
con Bajio.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, los fideicomisos reciben el 80.8%?% del
Fondo General de Participaciones Federales (FGP).

Vigilancia y Control de las Operaciones del Fideicomiso

El municipio no proporciono las tablas de amortizacion de los créditos a largo plazo con saldo
en 2017, por lo que podria no llevar un control interno de la determinacién del pago por
intereses de los financiamientos y verificar que los pagos por el servicio de la deuda se realicen
conforme a las clausulas establecidas en los contratos y las calificaciones crediticias.

Informe sobre el Patrimonio de los Fideicomisos

En 2017, los fideicomisos Bajio, Cl Banco y Bansi, no informaron al municipio el estado que
guarda el patrimonio, por lo que los fiduciarios incumplieron con lo establecido en las
clausulas de los contratos siguientes:

1) Fideicomiso F/ 00432, fiduciario ClI Banco: Clausula Décima Primera, inciso g,
Obligaciones del Fiduciario;

2) Fideicomiso F/ 1945-0, fiduciario Bansi: Clausula Décima Primera;

3) Fideicomiso 10343-12-53, fiduciario Bajio: Clausula Décimo Cuarta, inciso b,
Obligaciones del Fiduciario;

Ademads, se observd que el municipio no gestioné con los fiduciarios la entrega de dicha
informacion y no se realizd la vigilancia y control correspondiente. Esta deficiencia podria

29/ Hasta el 30 de junio de 2017, fecha en la que se liquidé el crédito de Bansi con saldo de 516.0 mdp, se tenia comprometido
el 99.3% del Fondo General de Participaciones. Con la liquidacidon de dicho crédito se liberd 18.5% del mismo fondo y quedé
el 80.8% comprometido de dicho fondo.
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implicar que el municipio no lleva un control interno de las operaciones que los fideicomisos
realizan con el patrimonio fideicomitido.

Participaciones otorgadas en garantia para el pago del servicio de la deuda

De los ingresos del FGP que el municipio recibié en 2017 por 1,070.6 mdp, destiné a los
fideicomisos 391.6 mdp por la garantia otorgada a las instituciones financieras, importe que
representd el 36.6% del total de sus participaciones, en cumplimiento de lo establecido en los
contratos de los fideicomisos.

Fondos de reserva

Las instituciones financieras determinaron la obligacién del municipio de constituir fondos de
reserva por los créditos contratados. En diciembre de 2016, los fideicomisos registraron un
saldo acumulado por 41.3 mdp en los fondos de reserva, importe que disminuyd en 3.6 mdp
al cierre del ejercicio de 2017, para permanecer en 37.7 mdp, resultado de las aportaciones
y/o retiros que el municipio realizd para conservar los montos y porcentajes requeridos por
las instituciones financieras en los contratos de crédito, como se muestra a continuacion:

CUADRO 14: FIDEICOMISOS Y FONDO DE RESERVA

{Millones de pesos)

Fiduciario Fecha Fideicomiso Saido del Fondo de
Créditos
Contratado Reserva
Institucién Monto Saldo a! 2016 2017
Financiera Original 31/12/2017
1.Ct Banco 20/02/2007  F/ 00432 Banorte 542.0 4233 215 29.3
Banorte 350.0 347.1
Bansi 150.0 149.6
2.8ansi 23/04/2013  F/1945-0 Bansi 529.0 0.0 19.8 8.4
3. Bajio 16/05/2011  10343-12-53  Cofidan 230.0 202.7 n.d. nd.
Cofidan 242.6 202.6
Interacciones 537.2 531.2
Total 413 37.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los contratos de los financiamientos y de la Cuenta Publica 2017.
NOTA: n.d.: No disponible.
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Se reviso la liberacion de los recursos del fondo de reserva del fideicomiso F/ 1945-0, derivado
de la reestructuracién de la deuda publica con Bansi. Al respecto, se identificé que el 25 de
julio de 2017 el fiduciario realizé la devolucion de los recursos por 11.6 mdp, asimismo, el
municipio reportd en la Cuenta Publica fondos de reserva por 8.4 mdp. El fideicomiso es el
vehiculo de pago de dos créditos contratados por el ente publico Agua de Hermosillo, motivo
por el que el municipio no solicito su extincion.

Conclusion

e  El vehiculo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones a largo plazo se realizod
mediante tres fideicomisos.

e Se observé que los fideicomisos contratados para garantizar el pago de la deuda a largo
plazo no enviaron los informes del estado que guarda el patrimonio, como se establecié
en los contratos de los fideicomisos. Lo anterior, podria implicar que el municipio no lleva
un control interno de las operaciones que los fideicomisos realizan. Se revisé la liberacidn
de los recursos del fondo de reserva del fideicomiso F/ 1945-0, derivado de la
reestructuracion de la deuda publica con Bansi y se identifico que el 25 de julio de 2017
el fiduciario realizo la devolucidn de los recursos por 11.6 mdp, asimismo, el municipio
reporté en la Cuenta Publica fondos de reserva por 8.4 mdp.

I.a recomendacion que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e La recomendacidn para que se implementen mecanismos de control para obtener,
en tiempo y forma, los informes sobre el patrimonio de los Fideicomisos Irrevocables
de Administracion y Fuente de Pago numero F/00432, F/1945 y F/10343, constituidos
con Cl Banco, Bansi y Bajio, respectivamente, para la gestidn del servicio de la deuda
publica contratada, se justifica porque, es necesario contar con la informacion del
fideicomiso de forma oportuna, para que el municipio verifique las operaciones que
el fiduciario realizé con el patrimonio del fideicomiso y las registre correctamente en
su contabilidad.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacién se acordo en los términos del articulo
42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Como fecha
compromiso se definié el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos
para su atencion. Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion realizara el
pronunciamiento establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma
normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y
la rendicidn de cuentas.
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2017-D-26030-16-1374-01-004 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, instrumente medidas de control para obtener,
en tiempo y forma, los informes sobre el patrimonio de los Fideicomisos Irrevocables de
Administracion y Fuente de Pago ndmero F/00432, F/1945 y F/10343, constituidos con Ci
Banco, Bansi y Bajio, respectivamente, para la gestion del servicio de la deuda publica
contratada.

Lo anterior, debido a que se identificd que en 2017 los fideicomisos indicados no entregaron
la informacion sobre su patrimonio y se incumplié con las cldusulas Décima Primera, inciso g
{contrato del fideicomiso C! Banco), Décima Primera (contrato del fideicomiso Bansi), y
Décimo Cuarta, inciso b (contrato del fideicomiso Bajio). Ademas, el municipio no gestioné la
entrega de los recursos correspondientes.

Al respecto, es necesario contar con la informacion del fideicomiso de forma oportuna, para
que el municipio verifique las operaciones que el fiduciario realizd con el patrimonio de!
fideicomiso y las registre correctamente en su contabilidad.

2017-B-26030-16-1374-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no vigilaron que los Fideicomisos Irrevocables de Administracion y Fuente de Pago
nuimero, F/00432, F/1945 y F/10343, constituidos con C! Banco, Bansi y Bajio, enviaran en
tiempo y forma los informes sobre el patrimonio que guardan los fideicomisos del municipio.

6. Verificar que los procesos de contratacion y registro de financiamientos,
obligaciones, refinanciamientos y reestructuras, se realizaron en cumplimiento de la
normativa.

Pago del servicio de la deuda publica del Municipio de Hermosillo en 2017%%.

Durante 2017, el municipio pagd por el servicio de la deuda de sus obligaciones a corto y largo
plazo 917.4 mdp, de los cuales 737.8 mdp corresponden al pago de amortizaciones, 168.0

30/ €] andlisis del pago del servicio de la deuda publica, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAl 5422 “Un Ejercicio de
Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempefio a la Deuda Publica” y 5440 “Guia para la Realizacién ae
una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacidn de Pruebas Sustantivas en las Auditorias Financieras”, asi como las relativas
a las Directrices Generales de Auditoria previstas en las ISSAl 1500 “Evidencia de Auditoria”, 1505 “Confirmaciones
Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos” y 1560 “Hechos Posteriores” publicado por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés INTOSAI.
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mdp al pago de intereses y 11.6 mdp a gastos asociados de la deuda, como se muestra a
continuacioén:

CUADRO 15: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, 2017

{Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Importe Proporcién Porcentual
(mdp) (%)

Total 917.4 100.0%

Amortizaciones 737.8 80.0%

Intereses 168.0 19.0%

Gastos asociados a la deuda publica 11.6 1.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el Municipio de Hermosillo.

I. Amortizaciones.

Se revisé que el pago de las amortizaciones de los créditos a corto y largo plazo, estuviera
reflejado en el formato Informe Analitico de Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Piblica 2017.
Se observo que el municipio pagd 737.8 mdp por amortizaciones, mientras que en la Cuenta
Publica 2017 se reporté un monto de 801.4 mdp, con una diferencia de 63.6 mdp que a la
fecha de la auditorfa (agosto 2018) el municipio no justifico.

Il. Intereses.

Se revisé que el pago realizado por concepto de intereses de los créditos a corto y largo plazo,
presentado en las solicitudes de pago y en los estados de cuenta bancarios coincidiera con lo
publicado en el Estado de Actividades y en el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
de la Cuenta Publica 2017. Al respecto, se observo que el municipio pagé 168.0 mdp por dicho
concepto, mientras que lo reportado en el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
ascendié a un importe de 164.7 mdp, con una diferencia de 3.3 mdp, mientras que, con el
Estado de Actividades, no existen diferencias.

A fin de comparar los montos requeridos por las instituciones financieras en las solicitudes de
pago con lo que se deberia pagar, se solicitd al municipio el cdlculo y la determinacién del
pago de intereses realizado durante 2017. De lo anterior, el municipio no entregoé el calculo
ni la determinacién de los montos pagados por intereses ordinarios, por lo que el municipio
podria no llevar un control y vigilancia de los importes que efectivamente deberian ser
erogados por este concepto.

Il. Gastos asociados con la deuda publica.

Se identificé que el municipio registré los gastos asociados con la deuda publica en diversas
cuentas contables distintas a las de comisiones, gastos de la deuda publica y costos de
cobertura. Por lo anterior, en el Estado de Actividades y en el Informe Analitico de la Deuda y
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Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017, el municipio reveld importes de los rubros antes
mencionados en 0.0 mdp, cuando de la revision de las pdlizas, facturas y estados de cuenta
bancarios, se pago lo siguiente:

a. 0.1 mdp de honorarios fiduciarios cobrados por los Fideicomisos,

b. 2.3 mdp de honorarios pagados a las calificadoras,

g

2.7 mdp por concepto de coberturas,
d. 2.3 mdp por comisiones de la deuda, y

. 4.2 mdp por otros gastos de la deuda.

1)

Derivado de lo anterior, el municipio debid reportar en el Estado de Actividades y en el
Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, un monto de 11.6 mdp por gastos asociados
con la deuda publica.

Por otro lado, el municipio no proporcioné la documentacion soporte gue acredite el registro
contable de 0.1 mdp (168.2 miles de pesos) en la cuenta de Servicios Profesionales, Cientificos
y Técnicos y Otros Servicios, que corresponde a Fitch México, S.A. De C.V,, reportada en la
Balanza de Comprobacidn, al 31 de diciembre de 2017.

IV. Aplicacién de Recursos Federales para el pago del servicio de la deuda.

Se reviso y verificd que el municipio destind 235.8 mdp de recursos federales recibidos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Financiero (FORTAMUN) de 2017, para pagar
el servicio de la deuda publica de 2017 y para liberar recursos propios asignados a ese fin, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37, de la Ley de Coordinacién Fiscal*Y.

Conclusiéon

e Se verificd que el municipio pagd 917.4 mdp por el servicio de la deuda publica 2017,
de los cuales 737.8 mdp correspondieron a las amortizaciones de capital, 168.0 mdp
a los intereses y 11.6 mdp a los gastos asociados con la deuda. Se observd que el
municipio reporté en el Informe Analitico de Deuda y otros Pasivos de la Cuenta
Publica 2017 pagos por amortizaciones de los créditos a corto y largo plazo por 801.4
mdp, importe mayor en 63.6 mdp al efectivamente pagado. Por lo anterior, el
municipio no reveld correctamente el monto total de las amortizaciones realizadas
en el Informe Analitico de Deuda y otros Pasivas, de acuerdo con lo previsto en la
LGCG.

3¥ Elarticulo 37, de 1a Ley de Coardinacion Fiscal. establece que los recursos recibidos del FORTAMUN podran destinarse, entre
otros, al pago de las obligaciones financieras.
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* Asimismo, se observo que el municipio reveld en el Informe Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos, pagos por intereses de la deuda publica 164.7 mdp, y existe una
diferencia de 3.3 mdp con respecto al revelado en el Estado de Actividades y al
efectivamente pagado.

e De igual forma, el municipio pagd 11.6 mdp por gastos asociados con la deuda
publica, que registro en varias cuentas contables distintas a las de comisiones, gastos
de la deuda publica y costos de cobertura. Al respecto, se observo que el municipio
no proporciond la documentacién soporte del registro contable de 0.1 mdp (168.2
miles de pesos) a Fitch México, S.A. De C.V.

e Es conveniente que el municipio considere implementar medidas de control para
revelar los gastos asociados con la deuda publica, conforme a los momentos y rubros
contables establecidos en la LGCG.

Las recomendaciones que se emiten a continuacion, se justifican por lo siguiente:

¢ La recomendacién para que se implementen mecanismos de control para asegurar
gue la informacion gubernamental se sujete a los criterios establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y comparacion, veracidad, representatividad, objetividad e
importancia relativa, para la modernizacién y armonizaciéon contable, se justifica
porque las cifras reportadas por el pago de amortizaciones, intereses, comisiones y
gastos asociados a la deuda publica en el Informe Analitico de la Deuda y Otros
Pasivos, difieren de las efectivamente pagadas, en 63.6 mdp, 3.3 mdp y 11.6 mdp,
respectivamente.

e Larecomendacién para que se implemente mecanismos de control y vigilancia, para
asegurar que los montos erogados y solicitados por las instituciones bancarias por el
pago de intereses, sean congruentes con lo definido en el contrato del
financiamiento, se justifica a fin de tener control en la gestién de la deuda publica.

Al respecto, se hace notar que estas recomendaciones se acordaron en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion. Como fecha
compromiso se definié el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su
atencién. Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementacién de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.
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2017-D-26030-16-1374-01-005 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora , implemente mecanismos de control para
asegurar que la informacidn gubernamental se sujete a los criterios establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y comparacion, veracidad, representatividad, objetividad e importancia
relativa, para la modernizacién y armonizacién contable, debido a que las cifras reportadas
por el pago de amortizaciones, intereses, comisiones y gastos asociados a la deuda publica en
el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, difieren de las efectivamente pagadas, en
63.6 mdp, 3.3 mdp y 11.6 mdp, respectivamente.

2017-D-26030-16-1374-01-006 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, implemente mecanismos de control y vigilancia,
para asegurar que los montos erogados y solicitados por las instituciones bancarias por el
pago de intereses, sean congruentes con lo definido en el contrato del financiamiento.

2017-B-26030-16-1374-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion pagd 0.1 mdp (168.2 miles de pesos), a Fitch México, S.A. De C.V,, sin acreditar con
documentacién soporte la erogaciéon efectuada.

Esta accion se deriva del (de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2017-D-26030-16-1374-06-006
2017-D-26030-16-1374-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio 0o ambos a la Hacienda Pablica Federal por un monto
de 168,200.00 pesos (ciento sesenta y ocho mil doscientos pesos 00/100 m.n.), por el pago
realizado a Fitch México, S.A. De C.V,, sin acreditar con documentacion soporte la erogacion
efectuada.
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7. Comisiones pagadas por Gestion Interna y Mantenimiento3?.

se revisaron los gastos asociados de la deuda publica del municipio, y se observd que el
municipio pagd la Comision por Gestion Interna y de Mantenimiento por los créditos
contratados a corto plazo en 2016 y 2017, con Banco Interacciones,

Para el crédito contratado en 2016 con Banco Interacciones, el municipio suscribio un
contrato adicional por dicha comisidn, que no fue prevista en el contrato del financiamiento.

Por su parte, en el correspondiente al crédito suscrito en 2017, se establecio la constitucion
de un Fondo de Reserva que estaria vinculado con el cobro de la comisién que se determinaria
por la probabilidad de incumplimiento y severidad de pérdida que el financiamiento le
pudiera ocasionar al banco.

La evaluacion de la probabilidad de incumplimiento, en ambos casos, seria evaluada
trimestralmente por el banco.

I. Origen y determinacion de la comision por Gestion Interna y Mantenimiento y sus
incrementos

1.1 Comision por Gestién Interna y Mantenimiento

En el contrato adicional suscrito en 2016 celebrado entre Banco Interacciones y el municipio,
se definid que cubriria la realizacién de actividades operativas, administrativas y financieras
internas para la gestion y el mantenimiento del crédito a corto plazo, consistentes en:

a. La revisién del cumplimiento de los requisitos legales, y aplicables para la celebracion
de los contratos de crédito.

b. La vigilancia y el seguimiento del cumplimiento de las condiciones financieras,
crediticias y legales aplicables a los contratos de crédito.

c. El seguimiento, ante diversas instancias, para obtener informacion respecto del
comportamiento crediticio del municipio o del crédito en especifico, con las
calificadoras o las sociedades de informacién crediticia.

d. La gestién, el control contable y el seguimiento para recibir de manera total y puntual
el pago del servicio de la deuda, establecido en los contratos de crédito o pagarés.

¥ Elanalisis de las comisiones pagadas por gestidn interna y mantenimiento, se realizé con base en la guia de auditoria ISSAI
5440 “Guia para la Realizacidn de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacidon de Pruebas Sustantivas en las Auditorias
Financieras” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en inglés
INTOSAI.
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En dicho contrato adicional, se acordd que Banco Interacciones no se obligaba a rendir
cuentas o a reportar las actividades ejecutadas, por tener el caracter de internas.

Destaca que las actividades que originaron el pago de la comisién por Gestion Interna y
Mantenimiento correspondieron a las implicitas que cualquier institucidon integrante del
sector financiero realiza por el otorgamiento de créditos.

Adicionalmente, los términos y condiciones antes mencionados, no estan previstos en ¢!
contrato del financiamiento suscrito en 2017, por lo que no se aclara el objeto de la comisiér,
ya que s6lo se menciona la evaluacién trimestral de la Probabilidad de Incumplimiento, que
seria multiplicada por la Severidad de la Pérdida correspondiente al crédito. En el caso de que
el resultado de la multiplicacion fuera superior a 0.99%, el municipio se obliga a pagar dicha
comision por la cantidad equivalente al Fondo antes mencionado.

Es importante mencionar que otras instituciones financieras, con las cuales el municipio
contratd créditos, no cobran este tipo de comisiones.

l1l. Premio por Pago Puntual

La comision por Gestidn Interna y Mantenimiento y sus incrementos ante la Probabilidad de
Incumplimiento, se vincularon con el término de “Premio por Pago Puntual”, en el que Banco
Interacciones se obligaria a reembolsar las comisiones pagadas, bajo la premisa de que €i
municipio cumpliera con todas y cada una de las obligaciones asumidas en los contratos de
crédito; pagara de manera puntual y total en las fechas establecidas en los contratos de
créditos o pagarés las amortizaciones de capital, los intereses y demas accesorios; y de que
cumpliera con todas y cada una de las obligaciones asumidas en los contratos de crédito y
pagos adquiridos de manera directa e indirecta con dicha institucién financiera, en todas las
operaciones celebradas entre ambos.

Por la comisidn indicada, el municipio pagd 14.4 mdp, 13.3 mdp correspondiente al crédito
suscrito en 2016 y 1.1 mdp correspondiente al de 2017. A la fecha de la auditoria {(agosto
2018), los créditos se encuentran liquidados y el municipio desconoce si las comisiones le
fueron devueltas. Cabe advertir, que el municipio sefialé gue siempre cumplié en tiempo y
forma con los pagos respectivos, por lo que las comisiones debieron ser devueltas.

El pago de la “Comisidon por Gestion Interna y Mantenimiento” impacté el balance
presupuestario del municipio. Lo anterior se podria eliminar con fa negociacion de
financiamientos en las mejores condiciones del mercado.

Conclusion

e El municipio pagd por las comisiones de Gestion Interna y Mantenimiento 14.4 mdp,
13.3 mdp por el crédito suscrito en 2016 y 1.1 mdp correspondientes al
financiamiento de 2017. La comisién seria reintegrada al finalizar la vigencia del
contrato a través del Premio por Pago Puntual. A la fecha de la auditoria (agosto
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2018), los créditos se encuentran liquidados y el municipio desconoce si las
comisiones fueron pagadas por dicho banco al municipio.

e En el contrato del financiamiento de 2016, no se definié que se tendria que suscribir
un contrato adicional relacionado con el cobro de la comision, que estableciera los
términos y condiciones por las actividades operativas, administrativas y financieras
internas asociadas con la gestién y mantenimiento del crédito.

e El financiamiento suscrito en 2017 fue quirografario. Sin embargo, en el contrato se
define la constitucion de un Fondo de Reserva que esta vinculado con el cobro de
dicha comision y no se detallan las actividades que el banco realizaria para justificar
el cobro de la comisidn.

e [Es conveniente que el municipio considere instrumentar medidas que le permitan
evitar el pago de este tipo de comisiones y demas gastos asociados no justificados
por la contrataciéon de financiamientos, en razén de que podrian generar costos
adicionales y efectos adversos en sus finanzas publicas.

La recomendacion que se emite a continuacidn, se justifica por lo siguiente:

¢ La recomendacién para que se implementen mecanismos de control para evitar el
pago de comisiones y demas gastos no justificados para contratar financiamiento, se
justifica porque generan costos que afectan las finanzas publicas.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordé en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion. Como fecha compromiso
se definio el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencién.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon realizara el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2017-D-26030-16-1374-01-007 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, instrumente medidas para evitar el pago de
comisiones y demas gastos no justificados para contratar financiamiento, porque generen
costos que afectan las finanzas publicas.

51



Infarme Individual dei Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica 2017

2017-B-26030-16-1374-08-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
solicitaron el reintegro de los 14.4 mdp, pagados por las comisiones de Gestion Interna y
Mantenimiento al Banco Interacciones.

Esta accion se deriva del (de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2017-D-26030-16-1374-06-007
2017-D-26030-16-1374-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 14,440,000.00 pesos {catorce millones cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100 m.n.}, por
el pago del Premio de Pago Puntual y el pago de la Comisidon por Gestion Interna y
Mantenimiento por los créditos contratados durante 2016 y 2017 con Banco Interacciones.

8. Contratacion de los servicios profesionales de asesoria financiera en finanza:
publicas®/.

En 2017, el municipio pagd 3.3 mdp por concepto de servicios profesionales de asesoria
financiera y juridica:

e por servicios profesionales de asesoria, notariales y de actos juridicos
complementarios, por la modificacion de los términos y condiciones contractuales de
los créditos con Cofidan suscritos en 2011 y 2013 y por la reestructura del
financiamiento de Bansi del crédito con Banco interacciones, un monto total de 1.3
mdp.

e por servicios profesionales de asesoria para la obtencidon de las calificaciones
crediticias, un monto total de 0.8 mdp (870.0 miles de pesos); y

e por servicios profesionales de asesoria integral en materia de contrataciéon de
coberturas de tasa de interés, un monto total de 1.2 mdp.

3 Elandlisis de la contratacién de los servicios profesionales de asesoria financiera en finanzas pablicas, se realizd con base en
la guia de auditoria ISSAI 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacion de Pruebas
Sustantivas en las Auditorias Financieras” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
por sus siglas en inglés INTOSAL.
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Se observé que la contratacion de servicios de asesoria para la obtencion de calificaciones
crediticias y para la contratacion de coberturas de tasa de interés, son actividades que los
servidores publicos del municipio pudieron realizar.

Es importante destacar que las disposiciones establecidas en la LDFEFM y en su normativa
secundaria, requieren de especializacion técnica, por parte de los servidores ptblicos a cargo
de la deuda publica, por lo que, a fin de racionalizar los gastos para la contratacion de
despachos asesores, es conveniente que se capacite en materia de deuda publica subnacional
a los servidores publicos responsables de las operaciones de financiamiento.

Conclusion

e En 2017, el municipic pagd un monto de 3.3 mdp por servicios juridicos,
administrativos y financieros de asesores externos.

e Se observd que se contrataron servicios de asesoria para la obtencién de
calificaciones crediticias y para la contratacion de coberturas de tasa de interés,
actividades que los servidores publicos pudieron realizar.

e Por lo anterior, se identifico la necesidad de capacitar a los servidores publicos del
municipio en materia de deuda publica, debido a que la LDFEFM y su normativa
secundaria requieren, para su aplicacion, de especialidad técnica y cumplir con un
manejo sostenible de las finanzas publicas y racionalizar el gasto en la contratacion
de asesoria externa.

La recomendacion que se emite a continuacién, se justifica por lo siguiente:

e Larecomendacién para que se capacite en materia de gestién de la deuda publica
subnacional a los servidores publicos responsables, se justifica con el objeto de
racionalizar el gasto destinado a la contratacion de asesores externos, ademas de
contribuir a la observancia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y de su normativa secundaria.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordo en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién. Como fecha compromiso
se definid el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencion.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidén realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.
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2017-D-26030-16-1374-01-008 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, capacite técnicamente en materia de gestion
de la deuda puablica subnacional a los servidores publicos responsables, con el objeto de
racionalizar el gasto destinado a la contratacion de asesores externos, ademas de contribuir
a la observancia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y de su normativa secundaria.

9, Verificar que la revelacion de la informacion contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realiz6 conforme a las disposiciones aplicables3¥.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en el articulo 44 que “Los
estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacidn, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar
la modernizacién y armonizacion que la Ley determina.”

Se analizé la revelacidn de la informacion financiera, contable y presupuestaria del proceso
de contratacion de financiamiento y [a gestion de los recursos obtenidos, asi como la
sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica del municipio, presentada en la Cuenta
Pdblica 2017, e integrada en los estados financieros siguientes:
l. Informacion contable:
a) Estado de Situacién Financiera.
b) Estado de Actividades.
c) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.
d) Notas a los Estados Financieros.
1. Informacion presupuestaria:

a) Estado Analitico de Ingresos.

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

34/ El analisis de la revelacion de la informacion contable, financiera, presupuestaria y programatica, se realizé con base en la
guia de auditoria ISSAl 1500 “Evidencia de Auditoria”, 1505 “Confirmaciones Externas”, 1520 “Procedimientos Analiticos” y
1560 “Hechos Posteriores” publicado por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas
en inglés INTOSAI.
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c) Endeudamiento Neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen en interno y externo.

d) Intereses de la Deuda.

En la revisidn de los estados financieros anteriores, se observd que no cumplen con los
requisitos minimos de aplicacion de los principios, normas contables generales y especificos
que la LGCG establece, debido a lo siguiente:

1. En el Estado de Situacion Financiera, los saldos de las cuentas de Proveedores y
Contratistas, no estan depurados, por lo que el saldo revelado en la Cuenta Publica no es
el vigente (ver resultado 11).

e Los pasivos por obligaciones laborales no estan registrados en la Cuenta Publica
y, de acuerdo con el tltimo estudio actuarial, el saldo debié ser de 265.7 mdp
mdp al 31 de diciembre de 2017.

A fin de reconocer este pasivo, conforme a dicho estudio, el municipio deberia
realizar provisiones financieras anuales, las cuales serian amortizadas de acuerdo
con la vida laboral remanente promedio (29.14 afios) de los empleados del
municipio. Sin embargo, al cierre de 2017 el municipio no provisiond el Costo
Neto del Periodo, por un monto de 7.5 mdp determinado en el estudio antes
mencionado. (Ver resultado 12).

e Los pasivos contingentes no se registraron en la Cuenta Publica del municipio,
cuyo monto ascendid a 5.4 mdp al cierre de 2017. Esta cuenta se integra por los
proveedores en litigio.

¢ la cuenta de Acreedores Diversos presenta un saldo de 287.7 mdp, mismo que
no pudo ser aclarado por el municipio.

2. Serevisaron los rubros de amortizacion, intereses, comisiones, gastos de la deuda publica
y costos de cobertura, en el Estado de Actividades y en el Informe Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017. Al respecto, se detecté lo siguiente:

e En los estados financieros antes mencionados, el municipio revelé 0.0 mdp, en
los conceptos de comisiones, gastos de la deuda y costos por cobertura, pero en
base en la revision de las pdlizas, facturas y estados de cuenta bancarios, se pago
11.6 mdp.

e Enelilnforme Analitico de la Deuda y Otros Pasivos se reporté un monto de 801.4
mdp por el pago de amortizaciones de la deuda publica pero el municipio pagé
737.8 mdp por ese concepto.
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e En el Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, el municipio reporté un
monto de 164.7 mdp por el pago de intereses de la deuda publica, pero pago (y
correctamente reporté en el Estado de Actividades) 168.0 mdp por ese concepto.

e Los ingresos derivados de financiamientos reportados en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos fueron 936.5 mdp, pero el municipio se financio por
872.9 mdp (ver resultados 2 y 6).

Por lo anterior, la informacién financiera de la Cuenta Publica carece de confiabilidad,
comparabilidad, representatividad y veracidad, lo que incumple lo que se define en los
articulos 16 y 44 de la LGCG.

Por otro lado, se revisd que el municipio cumpliera con la publicacion de los Formatos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en los Criterios para la
elaboracidn y presentacién homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(Criterios). En la revision efectuada, se encontrdé que el municipio no publico los formatos
siguientes:

1) Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF (Formato 1).
2) Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos — LDF (Formatos 7).
3) Informe sobre Estudios Actuariales — LDF (Formato 8).

Al respecto, el municipio debié publicar los formatos 1y 8 a la entrada en vigor de los Criterios,
como se establece en su articulo Primero Transitorio, y los formatos 7 debié incluirlos en las
iniciativas de Ley de Ingresos y en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2018, como se determina en su articulo Cuarto Transitorio.

De los formatos que si fueron publicados, se observo que la informacion es inconsistente con
la revelada en la Cuenta Publica (ver resultados 6 y 10).

Registro Publico Unico (RPU):

Es el registro para la inscripcion de todas las obligaciones y financiamientos que contraten lcs
entes publicos, de manera enunciativa mds no limitativa, como son los créditos, emisiones
bursatiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias,
instrumentos derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio y contratos
de Asociaciones Publico-Privadas. Tanto las garantias, como los instrumentos derivados antes
referidos, deberan indicar la obligacidn principal o el subyacente correspondiente, con el
objeto de que en el Registro Publico Unico (RPU) no se dupliquen operaciones.

En la revisién del RPU se observé que los saldos de la deuda publica no coinciden con los
reportados en la Cuenta Publica 2017. En la Cuenta Pblica 2017 se reveld un saldo de 1,936.9
mdp y cuando en el RPU se publicé 1,751.0 mdp, una diferencia de 185.9 mdp. Se detectd
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que la diferencia corresponde a la omisidn de los financiamientos a corto plazo (80.0 mdp), y
a una subestimacion de saldos de los créditos de Banorte 2007 y 2016 (77.8 mdp y 1.5 mdp,
respectivamente) y de Cofidan 2013 (26.6 mdp).

Asimismo, se observo que el municipio no reporté en el RPU, ni en la Cuenta Publica 2017,
los saldos de las contrataciones de operaciones de factoraje financiero y cadenas productivas,
lo que contraviene los articulos 49 de la LDFEFM, 28 y 40 del Reglamento del RPU.

Sistema de Alertas:

La medicion del Sistema de Alertas se realiza con informacion de la Cuenta Publica y
determina el Techo de Financiamiento Neto al cual podria acceder el municipio el proximo
gjercicio fiscal, previa aprobacién del Congreso Local. La medicién del Sistema de Alertas se
rvealiza con base en los tres indicadores siguientes:

1. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn, vinculado
con sostenibilidad de la deuda de un Ente Pablico.

2. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn,
el cual estd asociado con la capacidad de pago.

3. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos
de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales, el cual muestra la
disponibilidad financiera del ente publico para hacer frente a sus obligaciones
contratadas a plazos menores a 12 meses, en relacion con los ingresos totales.

Mediante los indicadores antes mencionados, se clasificaréd el endeudamiento de los
municipios en tres niveles:

1. Endeudamiento Sostenible.
2. Endeudamiento en Observacion.
3. Endeudamiento Elevado.

Se analizd la informacidn publicada en el Sistema de Alertas, con fecha 31 de julio de 2018,
en el que se reporta que el municipio fue clasificado en un nivel de endeudamiento en
observacion, debido a que el indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicion se ubicé en un rango medio con un porcentaje de 93.8%, el indicador
Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién se ubicé en un
rango medio con un porcentaje de 8.3%, y el indicador Obligaciones a Corto Plazo vy
Proveedores y Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales,
sobre Ingresos Totales, se ubicd en un rango medio con un porcentaje de 17.5%, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14, fraccion I, inciso b), del Reglamento del
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Sistema de Alertas®y en el Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan
los limites de los rangos bajo, medio y alto®,

Se compararon los montos de los financiamientos, amortizaciones, intereses, comisiones,
entre otros, registrados en la Cuenta Publica 2017 y en el Sistema de Alertas, y se detectaron
las diferencias que se indican a continuacion:

CUADRO 16: DIFERENCIAS ENTRE CUENTA PUBLICA 2017 Y EL SISTEMA DE ALERTAS

(Millones de pesos)

Gastos de |a Deuda Publica Cuenta Publica Sistema de Alertas Diferencias
(1) (2) (1-2)

Amortizacion de Capital

Largo plazo 554.7 36.8 517.9
Corto plazo 246.8 185.0 61.8
Total 801.5 221.8 579.7
Intereses

Largo plazo 158.0 154.7 33
Corto plazo 10.0 10.0 0.0
Total 168.0 164.7 3.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta Publica 2017 del Municipio de Hermosillo y del
Sistera de Alertas.

NOTA: En el rubro de comisiones y otros gastos de la deuda publica, el municipio reporté 0.0 mdp tanto
en el Estado de Actividades de la Cuenta Publica como en el Sistema de Alertas, por lo que no
existen diferencias. Sin embargo, el municipio pagd por dichos conceptos 11.6 mdp.

Se reviso que el saldo de la deuda publica a largo plazo reflejada en el Sistema de Alertas
coincidiera con el monto de 1,856.9 mdp a largo plazo y con el monto de 80.0 mdp a corto
plazo. Al respecto, se observd que el saldo correspondiente al crédito a corto plazo no es con
Banco Interacciones, como fue reportado en el Sistema de Alertas, sino con Bansi.

Conclusion

e Enla revision de los estados financieros contenidos en la Cuenta Publica, se observo
que, en el Estado de Situacién Financiera, las cuentas de Proveedores y Contratistas,
asi como la cuenta de Acreedores Diversos, no estdn depuradas. Asimismo, no se
revelaron los Pasivos Contingentes y por Obligaciones Laborales, por lo que la
informacion en el Estado de Situacion Financiera no refleja las obligaciones contraidas
por el municipio.

3/ El Reglamento del Sistema de Alertas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2017.

3%/ E] Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto de los
municipios fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de octubre de 2017.
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e Se identificaron inconsistencias entre la informacién reportada en el Estado de
Actividades y en el Informe Analitico de Ia Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica
2017 y la efectivamente pagada por el municipio. En particular, se encontraron
diferencias respecto de los conceptos de pago de intereses y amortizaciones,
comisiones y otros gastos de la deuda publica, asi como en el monto de ingresos
derivados de financiamiento.

e Se observé que el municipio no publicé todos los formatos contenidos en los Criterios
a los que hace referencia la LDFEFM, y los que fueron publicados presentan
inconsistencias en la informacion.

e Se identifico la omision de los registros de financiamiento a corto plazo y de
contrataciones de operaciones de factoraje financiero y cadenas productivas en el
Registro Publico Unico. Ademds, se observé que existe una subestimacién de los
saldos reportados en el RPU, en comparacién con lo publicado en la Cuenta Publica.

e En el Sistema de Alertas se identificaron diferencias en relacién con el pago de
amortizacidn e intereses de la deuda publica, en comparacion con lo revelado en la
Cuenta Publica.

La recomendacion que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e La recomendacién para que se implementen mecanismos de control para asegurar
que la informacién contable, financiera y presupuestaria gubernamental cumpla con
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico con el articulo 44, que
establece los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
comparacion, veracidad, representatividad, objetividad e importancia relativa, para
la modernizacién y armonizacion contable, se justifica porque se encontraron
diferencias en los montos de la amortizacién de capital a corto y largo plazo
reportados en la Cuenta Publica y en el Sistema de Alertas.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacidn se acordd en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn. Como fecha compromiso
se definio el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencién.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon realizara el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.
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2017-D-26030-16-1374-01-009 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora , implemente mecanismos de control para
asegurar que la informacion contable, financiera y presupuestaria gubernamental cumpla con
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico con el articulo 44, que establece
los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparacion, veracidad,
representatividad, objetividad e importancia relativa, para la modernizacion y armonizacién
contable, debido a que se encontraron diferencias en los montos de la amortizacion de capital
a corto y largo plazo reportados en la Cuenta Publica y en el Sistema de Alertas.

2017-B-26030-16-1374-08-014 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativu
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Sor..
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no vigilaron que la informacién revelada en el Registro Publico Unico fuera
consistente con la Cuenta Publica.

2017-B-26030-16-1374-08-015 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de |la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no vigilaron que fuera publicada la informacion correspondiente a los Formatos a los
que hace referencia la LDFEFM y emitidos por el CONAC.

2017-B-26030-16-1374-08-016 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Controly Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
0 su equivalente realice fas investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién no vigilaron que la informacién de la Cuenta PuUblica se sujetara a los criterics
definidos en la LGCG.

2017-B-26030-16-1374-08-017 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de |la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
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realice 1as investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion no
vigilaron que la informacion revelada en el Sistema de Alertas fuera la correcta.

10. Evaluar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la Deuda y las Finanzas Publicas
del Municipio, con base en el Balance Presupuestario y la Posicién Fiscal. 3"/

Una de las causas del crecimiento de la deuda publica directa es el desequilibrio entre los
ingresos y egresos presupuestarios. En 2011, el gasto total (sin amortizacion de la deuda
publica) fue de 2,899.4 mdp, mayor en 219.9 mdp respecto de los ingresos totales (sin
financiamiento) (Grafica 2). Para cubrir el déficit, el municipio acudié al endeudamiento.
Medido en relacién con los ingresos totales sin financiamiento, el saldo de |z deuda del
municipio pas6 a 27.5% en 2011 de 20.0% un afio antes, una variacién equivalente de 7.5
puntos porcentuales (pp).

En el periodo de 2012 a 2013, el déficit presupuestario continud, al superar los egresos a los
ingresos en 175.9 mdp y 177.6 mdp, respectivamente. La acumulacion del déficit determiné
que el saldo de la deuda, medido en relacidn con los ingresos presupuestarios, aumentara en
6.9 pp, al pasar de 54.7% a 61.6% en ese lapso.

Por el contrario, en 2014 y 2015 se logrd un superavit presupuestario y los ingresos fueron
mayores que los egresos en 5.8% y 4.4%, respectivamente. El saldo de la deuda publica
respecto de los ingresos disminuyo de 61.6% en 2013 a 53.7% en 2014y a 47.8% en 2015, con
decrecimientos de 7.9 pp v 5.9 pp en esos afos. En 2016 el resultado fue un déficit
presupuestario de 135.2 mdp. En dicho afio, el saldo de la deuda publica respecto de los
ingresos totales se incrementd al maximo observado, al pasar de 47.8% en 2015 a 68.4% en
2016. En 2017 se reportaron egresos moderadamente superiores a los ingresos en 23.7 mdp
y un saldo de la deuda respecto de los ingresos totales sin financiamiento de 61.9%, menor
en 6.5 pp a lo observado el aio anterior.

3 El analisis de la capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda publica del municipio y de sus respectivos indicadores se
realizaron con base en |a guia de auditoria ISSAI 5411 “Indicadores de Deuda” publicado por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores par sus siglas en inglés INTOSAI.
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Grafica 2: Evolucion de los ingresos y Egresos del Municipio de Hermosiilo,
Millones de Pesos {2010 - 2017)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion de la Cuenta Publica 2007-2017.

NOTA: * Excluye los Financiamientos.

** Excluye las Amortizaciones.

Un analisis de la variacién real anual de los ingresos y gastos presupuestarios® revela que, a
excepcion de 2013, 2014 y 2017, los egresos fueron mayores que los ingresos. En los periodos
2010-2011y 2015 - 2016, el mayor crecimiento de los egresos implicd déficits de 219.9 mup y
de 135.2 mdp, respectivamente. Sin embargo, en el periodo de 2016 a 2017, los egresos totales
crecieron 7.3% en términos reales, nivel inferior al crecimiento real de 11.9% observado en los
ingresos, lo que implicd que el déficit se redujera y pasara de 135.2 mdp a 23.7 mdp para ese
afo {Cuadro 17).

¥/ Losingresos totales presupuestarios excluyen los financiamientos y los egresos presupuestarios totales, los gastos asociados
a la amortizacién.
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CUADRO 17: EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS TOTALES PRESUPUESTARIQS,
MUNICIPIO DE HERMOSILLO, 2010-2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Ingresos Totales!/ Egresos Totales? Diferencia
mdp Crecimiento Real Anual ¥ mdp Crecimiento Real Anual ¥ mdp
(1) (%) (2) (%) (1-2)
2010 2,566.4 45.2 2,502.6 47.0 63.8
2011 2,679.5 -1.3 2,899.4 9.5 -219.9
2012 2,260.7 -19.0 2,436.6 -19.3 -175.9
2013 2,379.8 3.7 2,557.4 34 -177.6
2014 2,777.1 11.8 2,623.8 -1.7 153.3
2015 3,066.4 7.5 2,937.2 9.0 129.1
2016 2,634.7 -18.4 2,769.9 -10.5 -135.2
2017 3,130.4 11.9 3,154.1 7.3 -23.7
TMCRAY -1.3 -0.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion de la Cuenta Publica 2007-2017.
NOTA: 1/ Noincluye financiamiento.

2/ Noincluye amortizaciones. Debido a inconsistencias en los formatos de la Cuenta Publica 2017,
se sustrajo la amortizacion del Estado Analitico de Egresos Detallado —LDF.

3/ La variacion real anual respecto del afio anterior, se calculé con base en el indice de precios
implicitos del PIB de 1.0455 para 2010, 1.0581 para 2011, 1.0412 para 2012, 1.0153 para 2013,
1.0436 para 2014, 1.0273 para 2015y 1.0534 para 2016.

4/ Latasa media de crecimiento real anual (TMCRA) se calculd con base en el deflactor implicito
del PIB de 1.3410 para 2010-2017.

Se aclara que los ingresos totales y los egresos totales presupuestarios considerados en el
analisis anterior excluyen los ingresos derivados de financiamiento y el pago de amortizacion de
la deuda publica, respectivamente, reportados en la Cuenta Publica de 2010 a 2017, con el
propdsito de eliminar el efecto correspondiente. Para el 2017, se excluyeron ingresos derivados
de financiamiento por 422.6 mdp como fue reportado en la Cuenta Publica, pero de acuerdo
con documentos del municipio éste se financié hasta por 872.9 mdp®¥. De igual forma, para el
afio 2017 se utilizaron 218.8 mdp por concepto de amortizacién de la deuda publica, peroen la
documentacion proporcionada por el municipio, el monto efectivamente pagado por
amortizacién fue de 737.8 mdp.

2or otro lado, a fin de medir la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda publica del
municipio, se analizaron el Balance Presupuestario y la Posicidén Fiscal. Al efecto, en el Cuadro
18 se presentan los indicadores de postura fiscal y sus componentes. De acuerdo con el formato
4 titulado “Balance Presupuestario —LDF”*” emitido por el CONAC, se observo lo siguiente:

3%/ Vernota 9.

%/ El formato fue emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 2016, en los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
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a)

b)

Conforme a la informacién reportada por el municipio, el Balance Presupuestario* fue
superavitario en 89.1 mdp.

De acuerdo con los célculos realizados por la Auditoria Superior de |Ia Federacién (ASF)
con los datos del Analitico de Ingresos y Egresos, el Balance Presupuestario debid ser
superavitario en 180.1 mdp. La diferencia radica en que el calculo realizado por el
municipio incluy¢ el financiamiento en vez de utilizar el financiamiento en términos
netos, que resulta de restar a las disposiciones del financiamiento contratado, las
amortizaciones de la deuda publica realizadas en el afio. De igual forma, el calculo
realizado por el municipio utilizd egresos presupuestarios (sin amortizacion de la deuda)
de 3,669.1 mdp, cuando el municipio debid utilizar 3,154.1 mdp. Se destaca que el
monto calculado por la ASF excluye los remanentes del ejercicio anterior, debido a que
el municipio no integré el formato “Estado de Situacion Financiera Detallado —LDF” en
el que se reportan esas cantidades y que son utilizadas para el calculo de los balances
presupuestarios.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, el calculo de los siguientes balances difiere
también:

1. El municipio reporté un Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto de -333.5
mdp vy el cdlculo de [a ASF, con los datos del Analitico de Ingresos y Egresos
{Analitico), fue de -23.7 mdp.

2. El Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del Ejercicio
Anterior reportado por el municipio es deficitario en 538.7 mdp y el resultado de [a
ASF, con los datos reportados en dicho Analitico, fue deficitario en 23.7 mdp.

3. Elcalculo de la ASF, con los datos de dicho Analitico, resultdé en un superavit de 144.3
mdp en el Balance Primario*”, mientras que el municipio presenté un déficit por
370.7 mdp, lo que implica que el municipio carece de recursos para cubrir el Costo
Financiero de 168.0 mdp. (Cuadro 18).

a1/

a2/

Medido como la diferencia entre los Ingresos Totales {(considerando el financiamiento neto) y los Egresos Presupuestarios
{sin amortizacién) méas remanentes del ejercicio anterior.

Medido como la diferencia entre los Ingresos Totales sin Financiamiento Neto y los Egresos Presupuestarios (sin el servicio
de la deuda) y sin incluir los Remanentes del Ejercicio Anterior.
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CUADRO 18: BALANCES PRESUPUESTARIOS DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, 2017
{Millones de pesos)

Municipio
Analitico de
Balance . .
Concento Presupuestariol/ Ingresos y Diferencia
oncep Egresos ¥/ (1-2)
(1) 2)

A. Ingresos Totales (A=A1+A2+A3}) 3,553.1 3,334.3 218.8
Al. Ingresos de Libre Disposicion 2,422.2 2,422.2 0.0
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 708.2 708.2 0.0
A3. Financiamiento Neto 422.6 203.8 2188

B. Egresos Presupuestarios 3,669.1 3,154.1 515.0

C. Remanentes del Ejercicio Anterior 205.2 n.d. n.d.

1. Balance Presupuestario (I=A-B+C) 89.1 180.1 -91.0

Il. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto (l1=1-A3) 3335 -23.7 -309.8

I1l. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin Remanentes del

Ejercicio Anterior {NI=11-C) -538.7 -23.7 -515.0

E. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda 168.0 168.0 0.0

IV. Balance Primario (IV=1l] + E) -370.7 144.3 -515.0

Al. Ingresos de Libre Disposicion 2,422.2 2,422.2 0.0

A.3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicién

(A3.1=F1-G1}) -218.8 203.8 -422.6
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion 0.0 4226 4226
G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No Etiquetado 218.8 218.8 0.0

B.1 Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda Publica) 3,154.1 2,639.2 515.0

C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicidn aplicados en el periodo 0.0 nd. n.d.

V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles

(Vv=A1+A3.1-B1+Cl} -950.7 -13.1 -937.6

VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin Financiamiento Neto (Vi

=V-A3.1} -731.9 -217.0 -515.0

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacion del municipio, Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacién financiera y los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, Cuenta Publica 2017.

NOTA: 1/Informacion proporcionada por el municipio mediante el formato 4 "Balance Presupuestario” emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

2/Informacion proporcionada por el municipio mediante los formatos 5 "Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF" y
6 a) "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo
y Concepto)" emitidos por el CONAC.

n.d.: No disponible.

Resalta en este contexto, que el articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), establece que “..El
Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles. Se
considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando
al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o
igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible,
cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor
o igual a cero”.
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Al respecto, y aunque dicho articulo entré en vigor en el ejercicio fiscal 2018*” el municipio
presenta un déficit de 950.7 mdp en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles®/,
monto que difiere también del calculo de la ASF con los datos del Analitico de Ingresos y
Egresos. Un déficit en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles significa que los
Ingresos de Libre Disposicién y el Financiamiento Neto fueron insuficientes para cubrir el
Gasto No Etiquetado.

Por lo anterior, el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles del municipio incumplio
con el principio de sostenibilidad en 2017 y, de conformidad con los articulos 19, parrafos
segundo y tercero, y 6, parrafos tercero a quinto, de la LDFEFM, el municipio debié informar
trimestralmente a la Legislatura Local y en su pagina oficial de Internet sobre los elementos
siguientes:

1. Las razones que justifican el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo,

2. Las fuentesy el monto de recursos necesarios para cubrir el déficit, y

3. El niamero de ejercicios fiscales y las acciones necesarias para tener un Balance
Presupuestario de Recursos Disponible mayor o igual a cero.

En lo que va del ejercicio fiscal 2018, el municipio no entregé a la Legislatura Local los reportes
trimestrales en los que debié informar sobre el avance de las acciones para recuperar el
Balance Presupuestario de Recursos Disponible Negativo.

4/ El articulo Décimo Transitorio de Ja LDFEFM establece que “...Las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario
y la responsabilidad hacendaria de los Municipios a que se refiere el Capitulo I del Titulo Segundo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, entrardn en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las
salvedades previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliquen de acuerdo al articulo 21 de dicha Ley.”

*/El articulo 2, fraccién l1I, de la LDFEFM lo define como “la diferencia entre los Ingresos de libre disposicién, incluidos en 12
Ley de Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda”.
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Indicadores de Sostenibilidad, Capacidad de Pago y Disponibilidad Financiera de la Deuda
Piblica del Municipio de Hermosillo.

Con el fin de analizar la sostenibilidad y la capacidad de pago de la deuda publica del
municipio, se utilizaron dos mediciones diferentes de los ingresos de libre disposicidn:

1. Ingresos de Libre Disposicion,

2. Ingresos de Libre Disposicion sin otros ingresos (ingresos virtuales que en este caso
son nulos).

La primera definicion corresponde a los Ingresos de Libre Disposicion reportados en la Cuenta
Publica 2017 vy, la segunda, excluye los ingresos virtuales.

A

Indicadores de Sostenibilidad. El indicador de sostenibilidad, definido como el saldo de
la deuda publica en relacion con los ingresos de libre disposicién, fue de 80.0%, tanto
para el caso en el que se utilizan los ingresas de libre disposicién como se presenté en la
Cuenta Publica, como para el caso en el que se excluyen los ingresos virtuales de dichos
ingresos. Los indicadores son iguales, porque el municipio reportd ingresos virtuales
nulos.

De lo anterior, destaca el menor nivel en los indicadores de sostenibilidad comparados
con el indicador que resulta de utilizar la informacidn reportada en el Sistema de Alertas
de 93.8%. El municipio reportd en la Cuenta Publica 2017 un saldo de 1,936.9 mdp como
deuda publica directa, saldo utilizado para la medicion de los indicadores anteriormente
descritos, mientras que el saldo reportado en el Sistema de Alertas fue de 2,273.0 mdp,
cantidad que incluye 336.0 mdp del saldo insoluto de dos créditos contratados por el
Sistema de Agua de Hermosillo®”. Por el lado de los Ingresos de Libre Disposicién, el
municipio presentd en el Sistema de Alertas un monto de 2,422.2 mdp, consistente con
en el presentado en el “Estado Analitico de Ingresos Detallado —LDF”.

De conformidad con la clasificacién del Sistema de Alertas*®, dicho indicador se define
en un rango bajo si el valor del indicador no supera 60.0% y se define como medio si el
valor del indicador es mayor que 60.0% y menor e igual que 120.0% (Cuadro 18). Los
indicadores que consideran los ingresos de libre disposicion, como fueron presentados
en la Cuenta Publicay, aquél que excluye los ingresos virtuales, se encuentran dentro del
rango medio.

a5/

a6/

El articulo 7, fraccion Vi, del Reglamento del Sistema de Alertas, establece que se debera incluir para la medicion del
indicador de la Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién, el saldo insoluto de la Deuda Publica y
Obligaciones contratadas por cualquiera de sus Entes Publicos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2017 y titulado “Acuerdo por el que se dan a conocer los
valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto de los municipios”.
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—————

indicadores de Capacidad de Pago. El indicador de capacidad de pago, definido como el
Servicio de la Deuda / Ingresos de Libre Disposicién fue de 16.0%, tanto al evaluar el
indicador con los ingresos de libre disposicion como fueron presentados en la Cuenta
Publica, como para el indicador que excluye los ingresos virtuales.

Los dos indicadores de capacidad de pago tienen valores superiores al que resultd de
utilizar la informacién publicada en el Sistema de Alertas de 8.3%, lo que se deriva de
que el Servicio de la Deuda reportado por el municipio en el Sistema de Alertas fue de
201.5 mdp y el Servicio de la Deuda calculado®” con informacién de la Cuenta Publica en
el Analitico de Egresos fue de 386.8 mdp. Hay que sefialar que el Servicio de la Deuda, de
acuerdo con documentos del municipio, debié ser de 917.5 mdp*®/, monto compuesto
principalmente por la liquidacion de un crédito refinanciado de hasta 519.0 mdp.

El Servicio de la Deuda construido con la informacion publicada en el Sistema de Alertas
considero 164.7 mdp como pago de intereses, y el que utilizd la ASF con los datos del
Analitico de Egresos fue de 168.0 mdp. El gasto por comisiones y gastos de la deuda,
tanto en la Cuenta Publica como en el Sistema de Alertas no fue reportado. Sin embargo,
los montos por dichos conceptos debieron ser de 2.3 mdp y 9.4 mdp, respectivamente.
El indicador del Sistema de Alertas, inclusive las cantidades antes sefialadas, debid ser de
8.9% en vez de 8.3% como fue reportado.

De acuerdo con la clasificacion del Sistema de Alertas, el indicador se considera en rango
medio si es mayor a 5.0% y no mayor a 10.0%, y en rango alto si es superior a 10.0%, lo
que significa que el municipio se encuentra en un rango alto en 2 indicadores de los 2
antes evaluados.

47/

48/

El servicio de la deuda es la suma del costo financiero y amortizaciones realizadas at pago de la deuda publica.

La cantidad se compone de los siguientes elementos: 737.8 mdp de amortizaciones, 168.0 mdp de intereses, 2.3 mdp de

comisiones y 9.4 mdp de otros gastos de la deuda.
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CUADRO 19: INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO Y SU RELACION CON EL SISTEMA DE

ALERTAS
(Millones de pesos y porcentajes)

Cuenta Publica

Sistema de Alertas, SHCP'/

n 7

Conceptos (i(])dlp) (mdp)

Deuda Publica 1,936.9 2,273.0¢
Deuda Publica a Corto Plazo 80.0 80.0
Proveedores y Contratistas 715.6 630.8
Efectivo, Bancos e Inversiones temporales 164.1 164.1
Servicio de la Deuda® 386.8 201.5
Costo Financiero® 168.0 164.7
Ingresos de Libre Disposicién 2,422.2 2,422.2
Ingresos de Libre Disposicion (s/ otros ingresos) ¥ 2,422.2 2,422.2
Ingresos Totales®/ 3,553.1 3,130.4
Ingresos Totales (c/ financiamiento neto) 3,166.3 n.a.
Ingresos Totales (s/ otros ingresos) 3,553.1 n.a.
Ingresos Totales (¢/ financiamiento neto y s/ otros ingresos) 3,166.3 n.a.
Ingresus Virtuales (otros Ingresos) 0.0 0.0
Balance Primario & -370.7 n.a.

Estimaciones
Indicadores Propias

Sistema de Alertas

%) (%)

Sostenibilidad de la Deuda
Deuda Publica / Ingresos de Libre Disposicion 80.0 93.8
Deuda Publica / Ingresos de Libre Disposicidn (s/ otros ingresos) 80.0
Ca\\gacidad de Pago
Servicio de la Deuda y de Obligaciones / Ingresos de Libre Disposicion 16.0 83
Servicio de la Deuda y de Obligaciones / Ingresos de Libre Disposicion s/ otros ingresos) 16.0
Disponibilidad Financiera
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas / Ingresos Totales 17.8 17.5
Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas / Ingresos Totales( s/ otros ingresos) 17.8
Otros Indicadores
Deuda Publica / Balance Primario -522.6
Servicio de la Deuda / Balance Primario -104.4
Costo Financiero / Balance Primario 45.3
Balanc~ Primario / Ingresos de Libre Disposicion -153

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion de la Cuenta Publica del Municipio de Hermosillo 2017 y con ia informacion

publicada mediante el Sistema de Alertas.
NOTAS: 1/ Coninformacién publicada el 31 de julio de 2018 del portal siguiente:
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/Municipios 2017

2/ ElSistema de Alertas considera la deuda y obligaciones a corto y largo plazo, del Sector Publico Central y la deuda de sus
Entes Publicos y las obligaciones adquiridas mediante proyectos de Asociacion Publico Privada (APP), asi como las

obligaciones con respaldo del Gobierno del Estado.

3/ Se conforma por el costo financiero y las amortizaciones erogadas para ef pago de |a deuda publica. El Sistema de Alertas

excluye las amortizaciones de créditos a corto plazo por 185.0 mdp.

4/ Se conforma por el pago de intereses, comisiones y gastos generados por la deuda publica contratada.

5/ Excluye los ingresos virtuales.
6/ EnelSistema de Alertas se excluyen los ingresos derivados por financiamiento y los virtuales.

7/ Financiamiento Neto son los ingresos por financiamiento después del pago de amortizaciones.

8/ El balance primario es resultado de restar a los ingresos totales (sin financiamiento) los gastos totales (sin servicio de la

deuda).
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C.

Indicadores de Disponibilidad Financiera. Para el analisis de la disponibilidad financiera,
se utilizaron diferentes mediciones de los ingresos totales:

1. Ingresos Totales.
2. Ingresos Totales, sin considerar los ingresos virtuales (otros ingresos).

La primera medicién de ingresos totales corresponde a los reportados en la Cuenta
Piblica 2017. La segunda excluye los ingresos virtuales, con el propdsito de que dichos
ingresos revelen los ingresos efectivamente dispanibles para el municipio.

El indicador de disponibilidad financiera, definido como el saldo de las Obligaciones a
Corto Plazo mas Proveedores y Contratistas menos Efectivo, Bancos e Inversiones
temporales / Ingresos Totales, resultd en 17.8% calculado con las dos definiciones de
ingresos totales anteriormente citadas {Cuadro 19).

Los indicadores de disponibilidad financiera son superiores al que resulta de utilizar la
informacién del Sistema de Alertas de 17.5%. Esto se debe a que las cifras reportadas de
Proveedores y Contratistas en el Sistema de Alertas es 84.8 mdp, inferior al presentado
en Cuenta Publica. Lo anterior, debido a que el municipio no presenté el formato “Estado
de Situacion Financiera Detallado —~LDF”, el cual presenta las mismas cuentas contables
que las utilizadas en el Sistema. Asimismo, los ingresos totales utilizados en el Sistema
de Alertas son equivalentes a 3,130.4 mdp, monto que excluye 422.6 mdp de
financiamientos, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento del Sistema de
Alertas.

La SHCP mediante el Sistema de Alertas clasifica al indicador de disponibilidad financiera
en un nivel bajo, si el resultado no excede el nivel de 15.0% y medio si es mayor que
15.0% y no excede 25.0%. En dos de las dos evaluaciones del indicador de disponibilidad
financiera realizados, el municipio se ubica en un nivel medio, lo cual es consistente con
el indicador que resulté de utilizar la informacién publicada en dicho sistema.

Debido a que, en los indicadores del Sistema de Alertas, sostenibilidad, capacidad de pago y
disponibilidad financiera, el municipio se ubicé en un rango medio {2 de 2 indicadores), altu
(2 de 2 indicadores) y medio (2 de 2 indicadores), respectivamente, el nivel de endeudamiento
del municipio se clasifica en observacién, de conformidad con el Reglamento del Sistema de
Alertas.

Para fines exclusivamente informativos, de haber entrado en vigor para los municipios el
Sistema de Alertas para la Cuenta Publica 2017 y de conformidad con el articulo 46 de la
LDFEFM, el municipio podria tener un techo de financiamiento neto equivalente a 5.0% de
los Ingresos de Libre Disposicién para el ejercicio fiscal 2018.
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Conclusion

En el andlisis de la informacidn de la Cuenta Publica 2017 del municipio, realizado por
la Auditoria Superior de la Federacidn, se observa que las cifras contenidas en el
formato “Balance Presupuestario” derivado de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) difieren de lo que establecen los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera.
En particular, se utilizé el monto de financiamiento en vez de utilizarlo en términos
netos. Asimismo, los Egresos Presupuestarios (sin amortizacién de la deuda)
utilizados por el municipio fue de 3,669.1 mdp, pero debid utilizar 3,154.1 mdp.
Ambas diferencias incidieron en la evaluacion del Balance Presupuestario y, en
consecuencia, en lugar de un superavit de 89.1 mdp reportado por el municipio, el
superavit debiera ser de 180.1 mdp.

Se observd que el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles, que resulta de la
diferencia entre los ingresos de Libre Disposician, el Financiamiento Neto y los Gastos
No Etiquetados, fue deficitario en 950.7 mdp, lo que obliga al municipio, de acuerdo
con los articulos 19, parrafo tercero, y 6 de la LDFEFM, a exponer al Congreso Local
mediante informes trimestrales y a través de su pagina oficial de Internet, el avance
de las acciones realizadas hasta en tanto se recupere la sostenibilidad del Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles.

Se observd que para la evaluacidon del indicador de la capacidad de pago del
municipio, en el Sistema de Alertas se utilizdo un monto de 201.5 mdp en el Servicio
de la Deuda y el gue debié ser utilizado fue de 213.2 mdp. La diferencia radica en que
lainformacion del Sistema de Alertas considerd un monto de 164.7 mdp por concepto
de pago de intereses, pero en la Cuenta Publica se reporté un monto de 168.0 mdp.
Asimismo, en el Sistema de Alertas no se consideré el pago de comisiones y gastos
asociados a la deuda publica de 2.3 mdp y de 9.4 mdp, respectivamente. Por lo
anterior, el Servicio de la Deuda que debié ser utilizado para la evaluacion del
indicador de capacidad de pago es de 216.5 mdp, con lo que el indicador hubiera sido
de 8.9% en vez del 8.3% publicado.

Los indicadores de sostenibilidad de la deuda publica, de capacidad de pago y de
disponibilidad financiera, fueron de 93.8%, de 8.3% y de 17.5%, respectivamente. De
conformidad con el articulo 14 del Reglamento del Sistema de Alertas, el municipio
se clasificd en un nivel de endeudamiento en observacién, y de continuar con esta
tendencia, para el ejercicio fiscal 2019 tendria un Techo de Financiamiento Neto
anual igual al 5.0% de los Ingresos de Libre Disposicion.

La recomendacion que se emite a continuacidn, se justifica por lo siguiente:

La recomendacion para que se implementen mecanismos de control para que el
sistema de contabilidad gubernamental registre de manera armonica, delimitada y
especifica, las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestidn
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publica y genere estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periodicos y comparables, en los términos del articulo 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se justifica porque en las cuentas por pagar de
proveedores y contratistas reportados en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2017, se detectaron diferencias con sus auxiliares contables, asi como
por las inconsistencias detectadas entre los movimientos contables reportados en
dichos auxiliares.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordé en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidon. Como fecha compromiso
se definid el 14 de enero de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencion.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon realizara el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementacidon de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicidn de cuentas.

2017-D-26030-16-1374-01-010 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora , implemente mecanismos de control con el
objeto de asegurar que la informacion contable cumpia con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en especifico el articulo 44, que establece los criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparacién, veracidad, representatividad,
objetividad e importancia relativa, para la modernizacion y armonizacion contable, debido a
gue las cifras reportadas en el formato "Balance Presupuestario” correspondiente a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, difieren de lo que
establecen los Criterios para la elaboraciéon y presentacion homogénea de Ia informacién
financiera del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

2017-B-26030-16-1374-08-018 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no entregaron los informes trimestrales a la Legislatura Local, ni publicaron en su
pagina oficial de Internet, el avance de las acciones a realizar hasta en tanto se recupere el
Balance Presupuesto Sostenible de Recursos Disponibles.
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2017-B-26030-16-1374-08-019 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Controly Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion
oublicaron informacién errénea respecto del Servicio de la Deuda en el Sistema de Alertas y
que incidié en la evaluacién del indicador de capacidad de pago.

11, Verificar la integracion, control y revelacion de los pasivos con proveedores y
contratistas.

Presentacion de Estados Financieros. **/

Se comprobé que los saldos revelados en las cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas
en el Estado de Situacién Financiera en la Cuenta Publica 2017, correspondieran con la
informacion presentada en la Balanza de Comprobacidén y la de ésta, a su vez, con la
integracion de sus auxiliares contables. En dicha revision, se detectd lo siguiente:

1. Las cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas en el Estado de Situacion
Financiera son congruentes con las presentadas en la Balanza de Comprobacion.

2. Las cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas en la Batanza de Comprobacion
difieren de las presentadas en los auxiliares contables, como se muestra a
continuacion:

CUADRO 20: DIFERENCIAS EN LA CUENTA DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS EN LA BALANZA DE
COMPROBACION Y EN LOS AUXILIARES CONTABLES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos)

Balanza de - . .
» Auxiliares Diferencia
Cuenta Contable Comprobacién
(2) (1-2)
{1)
2112 Proveedores por Pagar a corto plazo 188.3 25.6 162.6
2113 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a corto plazo 259.3 138.4 120.9
2119 Otras Cuentas por Pagar a corto plazo 64.3 137.2 -72.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion contable entregada por el municipio.

4% £l analisis de la integracién, control y revelacion de los pasivos con proveedores y contratistas, se realizo con base en la guia
de auditoria ISSAI 5422 “Un Ejercicio de Términos de Referencia para realizar una Auditoria de Desempeiio a la Deuda
Publica” y 5440 “Guia para la Realizacion de una Auditoria de Deuda Publica — La Utilizacidn de Pruebas Sustantivas en las
Auditorias Financieras” publicado por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus siglas en
inglés INTOSAI.
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Al respecto, se solicité al municipio la justificacion de las diferencias encontradas y, a la fecha
de la auditoria {agosto 2018), el municipio no las solventé. Destaca también que las
diferencias sefialadas coinciden con lo observado en el informe preliminar de auditoria de
Cuenta Publica 2017, practicada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Sonora, que se realizd durante junio y julio de 2018.

Por otro lado, se analizaron los saldos de las subcuentas de los Proveedores y Contratistas en
la Balanza de Comprobacién y se encontraron las deficiencias siguientes:

e Saldos de naturaleza contraria a su origen (saldo deudor}, y

e Diferentes cuentas contables del mismo proveedor, lo que impide Ia identificacién
del saldo real de ese proveedor.

Asimismo, se solicité al municipio un reporte de la antigliedad de saldos en las cuentas de
Proveedores y Contratistas, pero no entregé la informacién requerida.

Por lo anterior, se observé que la informacion generada por el sistema contable carece de
utilidad, confiabilidad y comparacion, para generar estados financieros de acuerdo con los
articulos 16, 17, 18 y 44 de la LGCG.

Anilisis de contratacidn, registro y pago de los pasivos con proveedores y contratistas

Para revisar los saldos de los Proveedores y Contratistas durante el proceso de contratacion
y su revelacion contable, se seleccionaron partidas en la Balanza de Comprobacién de acuerdo
con los criterios siguientes:

1. Partidas generadas por la contratacion de financiamientos, y
2. Partidas generadas por la operacion de cadenas productivas.

De la aplicacién de estos criterios se obtuvieron dos grupos: del primero, vinculado con la
contratacion de financiamientos, se obtuvo una muestra de 6 elementos de un total 52; y del
segundo, relacionado con las operaciones de cadenas productivas, se obtuvo una muestra de
3 elementos de un total de 45. La seleccién de los elementos de la primera muestra, fue
mediante el ordenamiento de mayor a menor en los saldos de los pasivos. La seleccién de los
elementos de la segunda muestra, fue mediante el ordenamiento alfabético de la razén social
y se revisaron los elementos 15, 30 y 45 de la lista. La razén social de ambas muestras y los
montos, se presentan a continuacion:
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CUADRO 21: SELECCION DE MUESTRA
(Millones de pesos)

Proveedores Importe Muestra
Total 49.8
1. Empresas Ponce S.A. de C.V. 03
2. Mario Apolinar Briceno Valencia 0.4
3. Zero Edificaciones, S.A. de C.V. 0.9
4. Soluciones en Ingenieria y Construccion IGHA, S.A. de C.V. 10.2
5. Aedificia R¢, S.A. de C.V. 12.8
6. Proyectosy Construcciones Virgo, S.A. de C.V. 2.8
7. Constructora Turicatzi, S.A. de C.V. 75
8. KobenanS.A.deC.\V. 12.9
9. Desarrolladora y Comercializadora Turla, S.A. de C.V. 2.0

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacion de la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre
de 2017.

Una vez obtenida la muestra, se reviso la informacién del proceso de contratacion, registroy
pago de los proveedores. En el analisis de la informacion y documentacion soporte
proporcionado por el municipio de cada uno de los proveedores, se detectd lo siguiente:

1. El municipio no tiene integrados en su totalidad los expedientes de los procesos licitatorios
y/o adjudicacion directa de los proveedores seleccionados.

2. Deficiencias detectadas en los auxiliares contables siguientes:

a)

b)

d)

e)

En el auxiliar del proveedor Aedificia Rc, existe un movimiento por 2.4 mdp que hace
referencia al contrato MD-EC-2017-0B13, pero no se tiene la documentacion soporte.

Al proveedor Desarrolladora y Comercializadora Turla, se le pagé la factura F-707 por
1.9 mdp (1,982.3 miles de pesos), pero el registro contable del movimiento refleja un
saldo menor, pagado por 1.9 mdp (1,970.1 miles de pesos).

Al proveedor Kobenan, se le pagd la factura F-13-B por 1.4 mdp (1,485.7 miles de
pesos), pero el registro contable del movimiento refleja un saldo menor pagado por
1.4 mdp (1,476.6 miles de pesos). Asimismo, el proveedor estd registrado en dos
cuentas contables diferentes, como proveedor y contratista.

El proveedor Proyectos y Construcciones Virgo tiene dos registros contables, como
contratista y acreedor diverso; ademas, se identificd en los auxiliares dos
movimientos por un monto total de 2.0 mdp (2,033.9 miles de pesos), que no estan
relacionados con algun contrato.

El proveedor Zero Edificaciones tiene cinco registros contables como contratista y
proveedor, de |os cuales dos presentan saldo deudor.
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Al respecto, se le solicité al municipio justificacion sobre las diferencias encontradas y, a la
fecha de la auditoria (agosto 2018), el municipio no informo sobre las diferencias detectadas.

Se constatod en las listas de las Empresas Facturadoras de Operaciones Simuladas (EFOS) y de
las Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas (EDOS), publicadas por el Servicio de
Administracion Tributaria, que los 9 proveedores de la muestra no estuvieran en esas listas.

Juicios y demandas de proveedores y contratistas

Con la finalidad de verificar el estatus de las denuncias presentadas por proveedores y
contratistas en contra del municipio, asi como conocer si existié algun impedimento para ei
pago de compromisos por la entidad fiscalizada, se solicitdé informacidn sobre los asuntos
legales relacionados con proveedores o contratistas que se encontraron en litigio o cualquier
proceso legat vigente en el ejercicio 2017. Al respecto, el municipio proporciond informacion
de tres juicios en tramite durante 2017, como se muestra a continuacion:

CUADRO 22: PROVEEDORES EN LITIGIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Millones de pesos)

Adeudo
Proveedores Estatus del Juicio al 31/dicci‘embre/2017
Total Proveedores en Litigio 5.5
Corporativo Lexin del Pitic, S.C. Pendiente desahogarse pruebas. 11
José Rosario lbarra Amarillanes En apelacion. 2.6
Manuel de la Fuente, S.A. de C.V. Pendiente desahogarse pruebas. 1.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion detallada en el oficio AH/DGAJ-233/2018.

Cabe advertir, que el municipio no revelé el pasivo contingente correspondiente a los
proveedores en litigio, en sus registros contables, ni en la Cuenta Publica (ver resultado 9).

Adeudos por Ejercicios Fiscales Anteriores

Se verificd que los compromisos adquiridos al cierre del ejercicio con cargo al presupuesto
2017, fueran registrados en el sistema contable hasta el momento contable devengado, y s2
validé que estuviera reflejado en la Cuenta Publica como Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS). Al respecto, el municipio publicé ADEFAS por 11.5 mdp, cifra que
corresponde a lo sefialado en la Balanza de Comprobacién.

Conclusion

e las Cuentas por pagar de Proveedores y Contratistas {Balanza de Comprobacion)
presentan diferencias con los auxiliares contables.
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e El municipio no cuenta con un sistema que registre de manera arménica, delimitada
y especifica las operaciones presupuestarias y contables, con el fin de generar estados
financieros confiables y oportunos.

e No cuenta con un control de registros de proveedores y contratistas por antigiiedad
de los saldos de las cuentas por pagar, con la finalidad de constatar que los saldos no
presentaran registros con plazos superiores de antigliedad respecto de los
autorizados en sus politicas de pago.

e En la revision de los procesos de contratacidn y registro contable de las cuentas de
pasivos con Proveedores y Contratistas, se detectd que no tienen integrados en su
totalidad los expedientes relacionados con los procesos licitatorios.

o Se detectaron diferencias en los auxiliares de proveedores de acuerdo con lo pagado.

e Hasta la fecha de la auditoria (agosto 2018}, el municipio no se ha pronunciado sobre
las diferencias detectadas.

La recomendacién que se emite a continuacion, se justifica por lo siguiente:

e La recomendacién para gue se implemente mecanismos de control para que el
sistema de contabilidad gubernamental registre de manera armdnica, delimitada y
especifica, las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica y genere estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, en los términos del articulo 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se justifica porque en las cuentas por pagar de
proveedores y contratistas reportados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2017, se detectaron diferencias con sus auxiliares contables, asi como
por las inconsistencias detectadas entre los movimientos contables reportados en
dichos auxiliares.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion se acordd en los términos del articulo 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Como fecha compromiso
se definié el 31 de diciembre de 2019, pero no se precisaron los mecanismos para su atencion.
Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federaciéon realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
‘mplementacién de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer fa transparencia y la
rendicidn de cuentas.
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2017-D-26030-16-1374-01-011 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora, implemente mecanismos de control para que
el sistema de contabilidad gubernamental registre de manera armodnica, delimitada vy
especifica, las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica y
genere estados financieros confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables,
en los términos del articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Lo anterior,
debido a que, en las cuentas por pagar de proveedoresy contratistas reportados en la balanza
de comprobacién al 31 de diciembre de 2017, se detectaron diferencias con sus auxiliares
contables, asi como por las inconsistencias detectadas entre los movimientos contables
reportados en dichos auxiliares.

2017-B-26030-16-1374-08-020 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Hermosillo, Son.
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion no vigilaron que la contabilidad gubernamental se sujetara a los criterios definidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

12, Obligaciones Laborales del Municipio de Hermosillo al 31 de diciembre de 2017.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) en el
articulo 18, fraccion IV, define que los municipios deben incluir en la iniciativa de la Ley de
Ingresos y en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el resultado del estudio actuarial de las
pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo se debera actualizar cada cuatro afios, e
incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas, el monto de reservas de las pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente®”.

e Estudio Actuarial

En 2018, el municipio recibié la “Valuacién Actuarial de las Obligaciones Derivadas de
Pensiones para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatives
y los Municipios” elaborado por el despacho actuarial, “JMF Actuarios, S.A. de C.V.”

El estudio se realiz6 de acuerdo a la Norma de Informacién Financiera NIF D-3 de Principios
de Contabilidad y que su cuantificacién se apega a lo establecido por el Boletin de Observancia
Obligatoria para la Valuacién de Pasivos Contingentes, emitido por el Colegio Nacional de

50/ Corresponde al valor presente de la proyeccion de flujos de efectivo futuros derivados de las obligaciones contractuales
devengadas a favor de los trabajadores activos y pensionados, con base en hipotesis financieras y demograficas consistentes
a lo largo del periodo con los datos estadisticos y econémicos del pais.
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Actuarios, A.C. y la Asociacién Mexicana de Actuarios Consultores en Planes de Beneficios
para Empleados, A.C.

El estudio tuvo como propdsito revelar:

e Los requerimientos contables y financiero que emitié el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable en el marco de la LGCG y la LDFEFM, referente a los Beneficios de
los Empleados de las Obligaciones Laborales contraidas con sus trabajadores al 31 de
diciembre de 2017.

e Cuantificar la obligacion derivada de los Beneficios por Terminacién, Pensiones y
Jubilaciones expuestas en la proporcion que el Ayuntamiento aporta de manera
complementaria al beneficio a la que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON).

e Informacién en los Estados Financieros derivados de la Valuacion Actuarial conforme a la
NIF D-3 por Beneficios Directos a Largo Plazo, Terminacién, Pensiones y Jubilaciones al
cierre de 2017.

El despacho actuarial para sus calculos tomo como base la poblacién de los trabajadores
activos y pensionados con las caracteristicas siguientes:

CUADRO 23: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION AFILIADA DE TRABAJADORES

ACTIVOS Y PENSIONADOS, PARA LA VALUACION ACTUARIAL

Poblacion Afiliada

Concepto
Trabajadores Activos Pensionados

NUmero de casos 4,300 1,001
Edad promedio (afios) 43.2 68.2
An~t|guedad laboral promedio 13.22 na.
(anos)

Noémina anual base (mdp) 688.9 73.3
Némina anual integrada (mdp) 900.7 73.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el estudio de “Valuacién Actuarial de las
Obligaciones Derivadas de Pensiones para dar cumplimiento a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, al 31 de
diciembre de 2017, proporcionado por municipio.
n.a. No aplicable.

Las obligaciones laborales del municipio, que se ocuparon para el estudio fueron de acuerdo

con el “Convenio Sindical del Ayuntamiento de Hermosillo”, celebrado el 14 de julio de 2016;

el cual, sefiala lo siguiente:

» Los trabajadores activos podran jubilarse al cumplir 28 y 30 afios de servicio para mujeres

y hombres, respectivamente.
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e Las pensiones por incapacidad se realizaran a partir de los 15 afios de antigliedad y para
edad avanzada sera con 10 afios de antigliedad.

e Apoyo Funerario y Procedimientos médicos que no son cubiertos por el ISSSTESON.
e Pensién complementaria a la de ISSSTESON.

e El salario que se considerard para las pensiones y jubilaciones, serd una cantidad
equivalente a lo que resulte menor entre veinte salarios minimos mensuales o el 100%
del sueldo regulador, entendiéndose por éste, el promedio ponderado de los sueldos
cotizados en los ultimos diez afios.

El despacho actuarial para determinar el pasivo laboral a valor presente utilizé hipétesis
financieras®" y demograficas®”, basadas en expectativas de vida y en la situacién laboral de
los trabajadores, ademas de las relativas a las condiciones econdmicas contractuales y de
mercado al momento de la valuacion, las cuales se enlistan a continuacion:

CUADRO 24: HIPOTESIS FINANCIERAS Y DEMOGRAFICAS APLICADAS EN LA
VALUACION ACTUARIAL DEL MUNICIPIO.

- Hipdtesis
Tasa (%)
Financieras Activos  Pensionad Demograficas
os
Tasa de Descuento 7.7 8.1 Mortalidad
Tasa de Incremento de Salarios 5.2 5.2 Invalidez
Tasa de incremento de Salarios 45 45 Rotacion
Minimos
Inflacion de Largo Plazo 4.0 40
Tasa de Rendimientos 7.7 8.1
Salario Minimo Diario Considerado 75.4 75.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el estudio de “Valuacion Actuarial de las
Obligaciones Derivadas de Pensiones para dar cumplimiento a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, al 31
de diciembre de 2017, proporcionado por el municipio.

1/ Reflejan la relacién econdmica entre la situacién contractual y las expectativas del mercado al final del periodo en que se
realiza la valuacién actuarial.

2/ Comprenden las caracteristicas de los empleados activos y pensionados tales como: las tasas de mortalidad, invalidez,
rotacion, incapacidad y edad de retiro.
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Con base en lo anterior, el despacho actuarial determind los resultados siguientes:

En 2017, el municipio no contd con reservas para respaldar |as obligaciones derivadas del
esquema de pensiones, ni un marco juridico que contemple las cuotas y aportaciones
obligatorias para el financiamiento de pensiones.

El despacho actuarial determiné el valor presente de las obligaciones laborales por
terminacion, al retiro y por pensiones al 31 de diciembre de 2017, las cuales ascendieron
a 44.0 mdp, 87.7 mdp y 265.7 mdp, respectivamente, importe que derivé del “Balance
Actuarial en Valor Presente” requerido en la LDFEFM, mismo que se muestra a
continuacién:

CUADRO 25: BALANCE ACTUARIAL DE BENEFICIOS POR TERMINACION, AL RETIRO Y
PENSIONES EN VALOR PRESENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Millones de pesos)

Concepto Importe

ACTIVO
Reserva 0.0
Costo (Ingreso) Neto del Periodo 2017. 397.4
Activos del Plan (Fondo) 0.0
Total Activo 397.4

PASIVO
Obligaciones por Beneficios Adquiridos 346.2
Obligaciones por Beneficios No Adquiridos 51.2
Total Pasivo 397.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el estudio de “Valuacién Actuarial de las
Obligaciones Derivadas de Pensiones para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, al 31 de diciembre de
2017, proporcionado por el municipio.

Derivado del estudio actuarial se observa que el municipio no tiene los recursos
suficientes para hacer frente a las obligaciones que los trabajadores tienen derecho por
el paso del tiempo y que a la fecha del estudio podrian ser exigibles al municipio por parte
del trabajador. Del total de las obligaciones laborales, el 66.8% corresponde a los costos
gue seran exigibles por los trabajadores activos conforme cumplan con los requisitos de

jubilacién.

e Revelacion de las obligaciones laborales en los Estados Financieros del Municipio

Marco Regulatorio

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece los criterios generales
gue regiran la contabilidad gubernamental y la emisidn de informacion financiera de los
entes publicos, la cual es de observancia obligatoria para los municipios.
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£l Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG} es la base del Sistema de
Contabilidad Gubernamental para los entes publicos. Es el referente tedrico que define,
delimita, interrelaciona e integra de forma Iégico-deductiva sus objetivos y fundamentos.
Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacién, obtenciéon y presentacion de la informacion contable y presupuestaria,
en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las necesidades de los
usuarios.

En este contexto, el MCCG sefala la supletoriedad y la normativa que de ésta se deriva:

La Normatividad emitida por [as unidades administrativas o instancias competentes en
materia de contabilidad gubernamental.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por
la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International
Public Sector Accounting Standards Board, International Federation Accounting
Committee).

Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).

En consideracion de lo anterior, se verificd que la Regla 12.4 “Obligaciones laborales” del
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio, emitida por el CONAC, dispone que, para el reconocimiento del pasivo por
beneficios a los empleados, el Consejo emitird las normas contables y de emisién de
informacion, a efecto de analizar, revisar, evaluar y determinar el alcance del impacto en la
informacién financiera. Es importante mencionar que actualmente (septiembre de 2018) el
CONAC no ha emitido dichas normas.

Por lo antes sefalado, se verifico que las normas financieras aplicables a la determinacion y
valuacion de las obligaciones laborales de un ente publico, son las siguientes:

A.

NICSP 25 “Beneficios a los Empleados”, esta norma internacional sefiala el tratamiento
de las obligaciones laborales, sin embargo, no establece las reglas de valuacidon vy
presentacion de los planes de beneficios por retiro de los empleados.

NIF D-3 “Beneficios a los Empleados”, es la norma nacional aplicable para la
determinaciény el reconocimiento contable de las obligaciones laborales, y establece que
un ente debe reconocer un pasivo laboral si retine los criterios siguientes:

1. Existe una obligacién presente, legal o asumida de efectuar en el futuro pagos por
beneficios a los empleados, como consecuencia de sucesos ocurridos en el pasado.

2. Cuando es probable el pago de los beneficios.
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3. Laobligacion de una entidad con los empleados es atribuible a servicios ya prestados
y sus derechos estan devengados.

4. Cuando el monto de los beneficios puede ser cuantificado de manera confiable.

Con el andlisis de las normas financieras antes referidas, se concluye que la aplicable al
municipio es la NIF D-3, con fundamento en el MCCG en lo relativo a la supletoriedad, en
virtud de que sefiala el reconocimiento de un pasivo derivado de las obligaciones laborales
con base en el cumplimiento de esos cuatro criterios, y de que el municipio cumplid con la
valuacion actuarial que cuantificé de forma confiable el monto de sus obligaciones.

e Determinacion de las obligaciones laborales (Pasivo Neto por Beneficio Definido)

Con fundamento en lo establecido en la NIF D-3, el despacho actuarial estimé el Pasivo Neto
por Beneficio Definido derivado de las obligaciones laborales de 2017 y 2018, con los
elementos siguientes:

CUADRO 26: ESTIMACION DEL PASIVO NETO DE OBLIGACIONES POR RETIRO
DEL MUNICIPIO DE 2017 Y 2018
(Millones de pesos)

Importe
Concepto
2017 2018
A Pasivo Neto por Beneficio Definido Inicial 0.0 397.4
B Costo por Beneficio Definido 470.8 0.0
C Aportacién del Aio 0.0 25.3
D Pagos Esperados 73.4 81.5
E Pasivo Neto por Beneficio Definido (A+B-C-D) 397.4 341.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el estudio de “Valuacién Actuarial de
las Obligaciones Derivadas de Pensiones para dar cumplimiento a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios”, al 31 de diciembre de 2017, proporcionado por el
municipio.

Nerivado de los resultados de la valuacion actuarial el municipio el municipio debera
reconocer un Pasivo por Obligaciones Laborales por un importe de 397.4 mdp al 31 de
diciembre de 2017.

Con los resultados de la valuacién actuarial y al no disponer de una norma emitida por el
CONAC, la aplicable al municipio es la NIF D-3, por lo que es conveniente que el municipio
reconozca en sus estados financieros el Pasivo Neto por Beneficio Definido relativo a sus
obligaciones laborales, el cual para el ejercicio 2018 se estimé a un valor presente de 341.2
mdp. Lo anterior, le permitird al municipio cumplir con los principios constitucionales
referentes a la transparencia de la informacidn financiera, al revelar la totalidad de sus
obligaciones financieras.
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e Revelacion de las obligaciones laborales en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2018

Los “Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios” emitidos por el CONAC, tienen como objetivo establecer los
criterios para la presentacion de la informacion financiera, la estructura y el contenido
mediante formatos que dardn observancia a la LDFEFM.

Sobre el particular, el CONAC establecio que las entidades federativas y lo municipios en el
formato 8 denominado “Informe sobre Estudios Actuariales — LDF”, deben revelar el montoy
las caracteristicas de las obligaciones laborales, con base en la informacién presentada en las
valuaciones actuariales, e incluirlo en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio.

Se verificd que el municipio en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018
autorizado, sélo presupuesté 79.0 mdp para el pago de pensiones y jubilaciones, el importe
reflejado en el presupuesto sélo corresponde al monte de la némina anual de Pensionados y
Jubilados, es decir, el municipio no presupuesto el Costo por Beneficio Definido estimado por
el despacho actuarial.

Derivado de lo anterior el municipio sélo podra hacer frente al pago de obligaciones laborales
de los pensionados y jubilados en curso y no aportd [os recursos necesarios para constituir los
fondos de reservas que se estimaron en la valuacién actuarial. Todo ello con el objeto de que
el municipio pueda cumplir con las obligaciones futuras de pensiones a favor de los
trabajadores activos que serdn exigibles en el mediano y largo plazos.

Conclusion

e En 2017, el municipio contrato al despacho actuarial “JMF Actuarios, S.A. de C.V.’
para la elaboracion del estudio actuarial de las obligaciones laborales previsto en ¢l
articulo 18, fraccion 1V, de la LDFEFM.

e Seobservd que el municipio no reveld en los estados financieros ninguna reserva para
el pago de Pensiones y Jubilaciones, asi como de las obligaciones por terminacién
laboral.

e Derivado de la valuacién actuarial, se determiné que el municipio debid reconocer al
31 de diciembre de 2017, un Pasivo Laboral de 397.4 mdp.

e Del Presupuesto de Egresos el municipio sélo presupuesto el costo de la ndmina de
Pensionados y Jubilados.
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Las recomendaciones que se emiten a continuacion, se justifican por lo siguiente:

e Larecomendacién para que se implementen mecanismos de control para asegurar el
reconocimiento en los Estados Financieros del Pasivo Neto por Beneficio Definido,
derivado de sus obligaciones laborales cuantificado de manera confiable mediante
valuacion actuarial, en cumplimiento de la Norma de Informacion Financiera D-3
"Beneficios a los Empleados”, se justifica porque permitird dar observancia a los
principios constitucionales referentes a la transparencia de la informacion financiera,
al revelar la totalidad de sus obligaciones financieras, y

e Larecomendacidn para que se implementen mecanismos de control para asegurar la
constitucién de reservas estimadas en las valuaciones actuariales presentes y futuras,
mediante el vehiculo financiero que considere adecuado conforme a la normativa
aplicable en la materia, se justifica a efecto de contar con la suficiencia financiera
requerida para cubrir las obligaciones en curso y la de los trabajadores activos que
seran exigibles en el mediano y largo plazos.

Al respecto, se hace notar que estas recomendaciones no lograron ser acordadas en los
términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Por esta razdn, la Auditoria Superior de la Federacidn realizarda el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de esa ley, sobre la respuesta que proporcione la entidad
fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estdn dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicidn de cuentas.

2017-D-26030-16-1374-01-012 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora reconozca en los Estados Financieros el Pasivo
Neto por Beneficio Definido, derivado de sus obligaciones laborales cuantificado de manera
confiable mediante valuacién actuarial, en cumplimiento de la Norma de Informacidn
Financiera D-3 "Beneficios a los Empleados”, lo que permitird dar observancia a los principios
constitucionales referentes a la transparencia de la informacion financiera, al revelar la
totalidad de sus obligaciones financieras.

El Municipio de Hermosillo podra plantear una solucién viable, que incluya acciones concretas
programadas, con la finalidad de solventar los aspectos observados como resultado de la
auditoria practicada, entre los cuales destaca la no revelacién en los Estados Financieros del
Pasivo por Obligaciones Laborales, derivada de la valuacion actuarial.

2017-D-26030-16-1374-01-013 Recomendacion

Para que el Municipio de Hermosillo, Sonora establezca las medidas financieras que le
permitan constituir las reservas estimadas en las valuaciones actuariales presentes y futuras,
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TESORERIA MUNICIPAL

W&%CE JF:JARTES DIRECCION DE EGRESOS Y CONTROL PRESUPUESTAL
E LB EEENACION DE CONTABILIDAD, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA

2018 “Adg de ta Sofud

Oficio: TMH/CC/ 002/2018
"2018: Afio de la Salud”

ACUSE

C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR
SUBDIRECTOR DE ANALISIS DE LA DEUDA "B*
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Hermosillo, Sonora a 01 de Octubre de 2018

En atencion a oficio CEASF/089/2018 en el cual se cita a reunion para 1a presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares en relacion a la auditoria 1374-GB-GF con titulo Financiamiénto Publico Local:
Muniapio de Hermosdio, al respecto, se atiende lo siguiente: ’

Resultado # 2:

Para que el Municip:o de Hermasilio implemente mecanismos de contro! que contribuyan a asegurar quc fa
informacion financiera, contable y presupuestaria gubernamental, cumpla con la Ley General de Contabitdad
Gubemamental, en especifico con los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibididad,
comparacion, veracidad, representatividad, objetividad e importancia relativa, para lograr la mogermzacion y
armomizacion contable.

Lo anterior con razon de que en la cuenta pdablica 2017 e muniapio informo que pago 218.8 mdp de
amortizacones, y 168.0 mdp de intereses, [0 que totalizo 386.8 mdp de Servicio de ia Deuda, pero debid
reportar pagos por 737.8 mdp de amortizaciones, 168.0 mdp de intereses, 2.3 mdp de comisicnes y 9.4 mdp de
ofros gastos de la deuda, lo que sumo un tota! de 917.5 mdp de Servicio de la Deuda, Asimismo, reporto cn ia
Cuenta Publica Tngresos por financiamientos de 422.6 mdp y el financiamiento contratado fue por 872.9 mdp.

RESPUESTA:

Con respecto a lo anterr se informa que e importe def crédito con Interacciones por refinanciamento no fue
consyderado como un ingreso, 1o anterior 4 que dicho crédito pago directamente af de Bansi, asimismo, al no
incrementarse el ingreso por el concepto que se menciona anteriormente, el pago del crédito de Bansi no se
presentd como gasto presupuestal (pago de amortizaciones), con el proposito de evitar este tipo de sduaciones
en un fituro, se informa que se dardn las instrucciones para que en el caso de reestructuraciones y
refinanciamientos sean considerados como ngresc presupuestal y el pago de las amortizaciones (omo un
egreso presupuestal, lo anterior s¢ hard a partir de 1a sigwente reestructuracién o refinanciamiento que se
contrate.

1) En relaciBn con los procesos competitivos 001/2016 y 00272016, se observe que el municipio realizo fos
andlisis comparativos de las propuestas de crédito con base en el calcuio de la tasa efectiva, mas de 200
dias después de haber publicado Jos ganadores de los procesos competitivos, ko que contraviene los plazos
estipulados en el articulo 26, fraccion | de la LOFEFM,

R. Se realizaron dichos andlisis fuera de los términos tegales del articuio 26 fracaon 1 de ia LDFEEFM, por le
situacion de que la vigencia de lss autonzaciones que se otorgaron mediante decreto 23 publicado en ¢
Boletin Oficial numero 50 de focha 21 de dicembre de 2015, tenian vigencia hasta el 31 de diciembre de
2016. AN
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Par fo qgue mediante decreto 105 publicado en Boletin Oficlal nimerc 51 de fecha 26 de diciembre de 2016, se
autorizo que la vigencia de las awtorizaciones otorgadas mediante decreto 23, tuvieran vigencia hasta e 31 de
diciembre de 2017.

2} En el proceso competitivo 00272016, se declararon ganadoras fas propuestas de Banorte y Bansi, cuando
debieron ser ias de Banamex y Barorte, por haber presentado las ofertas con el menor costo financiero. Lo
anterior, mechdo en términos det caiculo de 1a tasa efectiva.

R. Al momento de anahizar dichas propuestas, se observ y determino que la amortizacidn que se dernvaria
contratando el ¢rédito con Bansi, seria mas comoda y i se podria cubrr, toda vez que con la situacidn y
flujos financieros de! Municipio, si se contrataba con Banamex, por el plazo la amortizacon quedaria mas
alta y sin probabilidad de no poder cubriria.

3; En relacion con los procesos compettivos 001/2016 y 002/2016, cl muniipio no proporciono  a
documentacion y los caiculos soporte con lo que se determin ef servico de la deuda de cada propuesta,
el valor presente del pago total de as ofertas calificadas y de las tasas efectivas, de conformidad con la
férmuia establecida er el acuerdo.

R. Cuando fueron celebrados los procesos competitivos en mencion, 'a LOFEFM, aun no entraba en vigor
para fos municipios, tai como lo estipula el tercer artxculo transitor:o de 13 LDFEEFM, ¢l cual establece o
siguiente:

TERCERQ. - Las Enttdades Federativas y, en su ¢aso, 10s Muricipios reahzarén 1as reformas a las
leyes, reglamentos y JiSposiciones Administrativas Que sean Necesanas para dar cumphimiento a
este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales sigusentes a 1a entrada en vigor del mismo.

Pero en relacion a los crédos Binter 532 mdp y Bansi 150 fue proporcionada dicha informacion en las
solicitudes de regsirc que se reahzaron ante UCEF.

3) Se detectd que el credito de interacciones autorizado para ¢ refinanciamiento de créditos, cuyo destino
onginal fue et de inversiones publcas productvas, liquido por 516.0 mdp el crédito de Bansi que, 3 su vez,
se ytilizé para 1a terminacion anticipada de un Crédio a corto plazo, y 15.2 mdp al pago de némina, ko que
incumpie cor io autonzado en el decreto 23.

R. R. Dentro de ias autorizaciores otorgadas al Municipio dentro cdei Decreto 23, se autonzo la
reestructuracion y/o refinanciamiento hasta por 1a canbdad de $1,483,670,075.13, dentro de dicha
cantidad se encuentra el refinanciamiento de BANSI S29, en dxha autorizacion no menciona para
nversion pablica productiva, solo para reestructura  y/o refinanciamiento, el crédito BANS] 529 segun
contrato, et destino de dchos recursos si fue para que cortos plazos para que a su vez pasaran a sef
largos plazos, perc ia autorizac:on de congreso segun decreto 23 articulo primero fraccion 1, determina &
monto y el destino que tendrd como reestructuracion y/o refinancam:ento
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S) Se destaca que Bansi cobro 0.4 mdp {464.0 miles de pesos) por gastos notatales, que no se consideraron
dentro de |a propuesta de oferta, como esta previsto en ef articuio 3.2, tercer parrafo de los Lineamientos
del proceso competitivo 002/2016 y en el articulo 11, Inciso g) del Acuerdo.

R. En la propuesta en firme realizada por 1a banca en su apartade 3 menciona lo siguiente.
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3 COSTOS DE SERVICIOS PRESTADOS POR TERCEROS:
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@ BANSI, S.A.

Por io cual ef MuniCipio sc obliga a cubnr dichas gastos, pero la cuantia del mismo no se contempld en su
momento, por no contar con eila a la firma det contrato y por consecuencia no fue contemplada asi
tambén en el dictamen y/o falio def Proceso Competitivo,

61 No fue posible acreditar que los recursos del crédito de Banss por 150 mdp se destinaron a los proyectos
de infraestructura para el desarroflo sustentable y medio amivente, moviidad y equipamiento urbano,
como se autonzé en el contrato. £n especifico, el municipio no entrego 1a documentacion que acredite ia
aplicacion, destino y resuitados del recurso del financiamiento.

R: Al respecto se anexa al presente integracidn de los movimientos de la cuenta del crédito de 150 mdp
con Bansi, asi como estados de cuenta en donde se estdn aplicando dichos movimientos. Cabe hacer
mencion que las solicitudes de pago asi como la documentacion soporte de ias mismas ya habian sido
entregadas dwgitalmente a los auditores.

RECOMENDACION:

Para que ¢ Muniaipio de Hermosidio smplemente las medidas optimas para asegurar que /05 recursos obtemdos
mediante financiamientos se apliquen 3 los destinos en los contratos suscritos y conforme a las disposiciones
aphcables. Lo anterior, en razén de que el municipio destino 531.2 millones de pesos del crédito a largo plazo
con Banco Interacciones, para fines distintos a los definidos en los Deocretos 23 y 104 aprobados por &t Congreso
Local,

RESPUESTA:
Deberd smplementarse el mecanismo o medidas que se sugieran, toda vez que dentro de 1a narmatva municipat
0o existe.

Resultado # 4:
1) Se opservo que ol crédito de Banco Interacciones por 65.0 mdp fue contratado sin haber realizado un

proceso competitive con por o menos dos instituciones financieras, ni se elabord el documento con el
analisis comparativo de las propuestas. El Municipio destino 60.0 mdp de los recursos del ¢rédito para el
pago de un préstamo otorgado por el Gobierno del Estado de Sonora y 5.0 mdp a la retencion de
préstamos y pago de primas de seguros contratados por los empieados del municipio. A 1a fecha de la
audittoria (Agosto 2G1R), el municipio no comprobd que el destino de los recursos del financiamiento fue
el pago de necesidades de liquidez por ia ejecucion de las inversiones publicas productivas a cargo del
municipio, como se¢ autorizd en lo Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos dcl municipio para ¢f
eyercio fiscat 2017,

R. Se anexa ol presente proeso competitivo en mencion. .\
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2) Se observo que la propuesta del crédito a corto plazo de bans: por 100.0 mdp, en el proceso competitivo
hasta por 100.0 mdp se determing como ganadora por sof 1a que presento ef menor costo financiero, Sin
embargo, el calculo realizado por ¢l municipio no fue mediante ef Cakulo del valor presente dei pago total
de i ofenta calificada y de la tasa efectiva, como se define en el acuerdo. Asimismo, la propuesta de
Bansi no incluyo kos gastos notariales y, por lo tanto, no se considerd en cl calculo de menor costo
financiero elaborado por el municipio, Se comprobo que los recursos det aedito se destinaron para o que
fue autorzado

R. Al momento del proceso competitivo no se cakuld 1a tasa cfectiva, sin embargo, ¢l calculo se realizd
cuando se registro ante el estado (sc ancxa calculo de la tasa efectiva y of registro estatal)

RECOMENDACION:

Para que el Municipio de Hermositio implemente medidas para evitar et pago de gastos notanales no previsios
en las bases de 1a convocatora de las bcitaciones para la contratacion de Binancianvientos a corto plazo, detwdo
a que afectan Jas finanzas pibhcas, con mayores costos,

RESPUESTA:
La recomendacion antenor serd mplementada en e prowmo Proceso Competitivo que realice [a Tesorena
Mumcipal en 13 contratacién de créditos de corto y largo plazo, dervados y cobertura de tasa.

1) Se observd que los fideicomisos contratados para garantizar el pago de la deuda a largo piazo no
enviaron los informes del estado que guarda el patrimonio, como se cstabledo en los contrates de fos
fidercomisos. Lo anterior, podria implicar que el municipio no fleva un control Iterno de 1as operaciones
que los fideicomisos realizan, Se reviss 1a kberaciin de los recursos del fondo de reserva det ideicomiso
F/1945 -0, derivado de la reestructuracion de la deuda pablca con Bansi y se observo que, a la fecha de la
auditora {agosto 2018), ¢l muncapo no entrego la documentacion que soporte ¢f remtegro del fondo de
reserva correspondiente a dicho crédito.

R. Al respecto se informa que se realizars ef requernimiento legal & cada fiduciario por conducto de Ia
Coordinacion Juridica Adscrita a Tesoreria Municipal

RECOMENDACION:

Para que el Mumcpio de Hermositio instrumente medidas de control para obtener, en trempo y forma, los
informes sobre ¢l patrimonio de los Fideicomisos lrrevocables de Administracior y Fuente de pago numero
F/00432, F/1945 y F/10343, constituidos con Cl Banco, Bansi y Bajo, respectivamente, para ‘a gestion del
servicio de ia deuda publica contratada.

Lo anteror, debido a que se identficd que en el 2017 los fideicomisos Indicados no entregaron (3 mformacion
sobre sy patnmon y se incumphé con las clausulas Decima Primera, inciso g (contrato del fideicomiso Ci
Banco), Deama Primera {Contrato del fideicomiso Banst) y Decima Cuana, Inciko b {Contrato det Nidescnmiso
Bajio). Ademas, et municipio no gestiono ‘a entrega de Jos recursas correspondientes.

Al respecto, €5 necesario contar con la informacion del fideicomiso de forma oportuna, para Gue el municipo
verfique las operaciones que of fiduciario realizo con ¢l patrmonio del fidexcomiso y las registre correctamente
en sy comabridad.

S
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RESPUESTA:
Al respecto se informa que se realizara ef requerimiento legal a cada fiduciario por conducto de la Coordinacion
Juridica Adscrita a Tesorena Municipal

2)

Se verifico que el muniipio pago 917.4 mdp por el servicio de la deuda publica 2017, de los cuales
738.8 mdp correspondieron a las amortizaciones de capital, 168.0 mdp a los mtereses y 11.6 mdp a
ios gastos asociados con la Deuda. Se observd que el muniip:o reporto en el Informe Analitico de
Deuda y otros Pasivos de la Cuenta Publica 2017 pagos por amortizaciones de los créditos a corto y
iargo plazo por 801.4 mdp, wnporte mayor en £€3.6 mdp al efectivamente pagado, por o anterior, ei
mumiCipio No revelo cofrectamente el monto total de las amortizaciones realizadas en el wnforme
analitico de deuca y otros pasivos, de acuerdo a lo previsto en la LGCG.

R. Con respecto de esta observacion, se informa que se modifico el Informe Analitico de ia Deuda
Publica y Otros Pasivos de la LDF y las correcciones efectuadas serdn tomadas en cuenta para la
presentaciin de dicho informe en cuentas publicas futuras (Se anexa informe modificado)

Asimismo, se observo que el municipio revelo en el informe analitico de la deuda y otros pasivos, pagos
por intereses de la deuda publica 164.7 mdp, y existe una diferencia de 3.3 mdp con respecto al
revelado en el Estado de Actividades y al efectivamente pagado.

R. En relacion a este punto, se informa que en la implementacion de sistema GRP ADempiere se omitié
la afectacién presupuestal de los pagos de las amortizaciones del crédito Banorte {IP Morgan F7000432)
se arexa pdlizas N° 1000276 y 1000420 en las que se puede apreciar la falta de la afectacién
presupuestal por la amort:zacion de capital.

Esta wreguiandad ya fue subsarada en e sistema por o que actualmente ya considers las
amortizaciones de capita!l de todos tos créditos registrados.

De iguai forma, el municipio pago 11.6 mdp por gastos asociados con 1a deuda publica, que registro en
varias cuentas contables distintas a las comisiones, gastos de la deuda publica y costos de cobertura. Al
respecto, se observd que ¢l municipio no proporciono la documentacion soporte del registro contabie de
0.4 mdp (402.4 mifes de pesos) a Estandar & Poors, 5.A. de C.V., y por 0.1 mdp (168.2 miles de pesos)
a Fitch México, S.A. de C.V.

R. En refacon a lo anterior, se anexa al presente copid de solicitud 10007271 por un importe de 168.2
mies de pesos a favor de Fitch México, S.A. de C.V. y solictud 1002479 por un importe de 402.4 mules
de pesas a favor de Estandar & Poors, S.A. de C.V.

RECOMENDACION:

Para que el Municipio de Hermosilio implemente mecanismos de control para asegurar que la informacion
gubernamental se sujete a los critenos establecidos en la Ley de Contabihdad Gubernamental de utilicad,
confiabilidad, reievancia, comprensibidad y comparacion, veracdad, representatividad, objetdad e
wmportancia relativa, para la modernizacion y armonizacion contable, debido a que las cifras reportadas por el
pago de amortizaciones, intereses, comisiones y gastos asociados 2 la deuda publica en e! Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos, dificren de las efectivamente pagadas, en 63.6 mdp, 3.3 mdp y 11.6 mdp
respectivamente.
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R Se informa que ias observaciones y correcciones a los diferentes informes de la LDF se han tomade en
cuenta, en las proximas presentacones de la cuenta publica se estableceran medidas de revision para asegurase
de que dichos nformes presentan las afras correctas de acuerdo a las recomendaciones y observacones
efectuadas en la audtoria.

1} Se observo que se contrataron servicios de asesoria para la obtencion de calificaciones crediiaas y para
la contratacion de coberturas de tasa de interds, actividades Gue los servidores publicos pudseron
reahzar.

Por fo anterior, se identfics la necesidad de capacitar a los servidores plblicos del municipio en matena
de deuda pubhica, debido a que la LDFEFM y su normativa secundaria requieren, para su apiicacion, de
especiaidad tecnica y cumplir con un marejo sostenible de las finanzas publicas y racionalizar el gasto
en la contrataciée de asesoria externa.

RECOMENDACION:

Para que ¢f Muntipio de Hermosilio capacte técnicamente en matena de gestion de fa deuda publica sub
nacional a los servidores pablicos responsables, con ef objeto de racionalizar el gasto destnado a la contratacion
de asesores externos, ademds de conrtriburr a 1a observancia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y de su normaltiva secundara.

R. Se informa que para el presupuesto dei ejercicio 2019 se propondrd una partida del gasto para atender esta
observacion.

1) De la revision de ios estados financeros conterudos en fa cuenta publca, se observo que en ef Estado

de Situacion Financiera, las cuentas de Provecdores y Contratistas, asf como 13 cuenta de Acreedores
Dwersos, no estan depuradas, Asimismo, no s¢ revelaron los Pasivos Contingentes y por Obligaciones
taberales, por lo que 13 informacidn en el Estado de Situacidn Financiera no refleja las obligaciones
contraidas por el Municipio.
R. Con respecto a la depuracion de las cuentas de Proveedores, Contratistas y Acreedores Diversos, se
comenta {como sc comentd en su momento), que actualmente tenemos un programa de depuracion de
cuentas, lo anterior para solventar observaciones de 1a Auditona de Gabirete del ISAF, sin embargo,
dicho programa no es a corto plazo ya que el personal involucrado en la depurac:on de las cuentas es
muy poco y tienen también asignadas bastantes tareas de operacion, por i que se e ded.ca unas horas
al dia at tema de 1 depuracon

Con respecte al registro de ias pasivas contingentes, como se comentd en su momento, el informe
actuar.ai nos fue entregado hasta el mes de agesto por 1o que estimamos que 3 mas tardar ef mes de
diciembre ya estaran los registros correspondientes.

2} Se entficaron inconsistencias entre la informacién reportada en el Fstado de Actividades y en el
€stado Analitico de ia Deuaa y otres Pasivas de {a cuenta piblica 2017 y fa efectivamente pagada por el
municipio, en especifico, se encontraron diferencias respecto a los conceplos de pago de intereses y
amortizaciones, conisiones y otros gastos de la deuda pablica, asi como en el monto de los ingresos.
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R. £n lo que respecta 2 fa dferencid en el pago de intereses y amortizaciones, en puntos anteriores se

informa que ya se soluciono el problema en el sistema adempiere, el cual no consideraba gasto
presupucstal en ef pago de amort:zaciones de Banorte.

Con respecto a las dferencias en el monto de los ngresos, en el resullado # 2 se da respuesta a esd
situacion,

Se observo que el muniapio no publico lodos los formatos contendos en los criterios a los que hace
referencia 'a LDFEFM, y los que fueron publicados, presentan inconsistencias en la informacion,

R. A respecto se informa que lo anterior serd tomado en cuenta para la elaboraciin del proyecto del
presupuesto de egresos para el ejeraco 2019

Se identifico 13 omision de los registros de hindnciamiento a corto plazo y de contrataciones de
operaciones de factoraje financiero y cadenas productivas en el Registro Publico Unico. Ademds, se
observg que existe una subestimacion de los saidos reportados en e RPU, comparado con lo publicado
en ia Cuenta Pubica

R. La operaciin de factoraje financero no se operd, por lo que respecta a las operaciones derivadas de
contrates de cadenas productivas, son contratos que se firmaron desde administraciones anteriores.

En ef sisterna de alertas se identificaron diferencias en relacion con el pago de amortizaciin e intereses
de la deuda publica, comparado con lo revelado en la Cuenta Pablica.

R. Esta stuacion se explica en el resuitado # 6 punto # 2

RECOMENDACION:

Para que el Mumaipio de Hermosilio implemente mecanismos de control para asequrar que la nformacion
contable, financiera y presupuestana gubernamental cumpla con 1a Ley General de Contabilidad Gubernamental,
en espedfica con ef articulo 44 que establece los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibitidad
y comparacion, veracidad, representatvidad, objetividad e importanca relativa para la modernizacion y
armonizacion contable, debido a que se encontraron diferencias en los montos de ia amortizacion de capital a
corto y largo piazo, reportados en la cuenta publica y en el sistema de alertas.

R, como ya sc comentd en puntos anteriores, el error det sistema por ef cual no gencraba gasto presupuestal en
el pago de amortizaciones de Banorte ya fue resuelto, asimismo, se sigue trabajando con el sistema con ei fin
de que cumpia con las disposiciones de [a LGCG y de CONAC

1)

2 10:
Derivaco de! andhsis de I3 informacion de la Cuenta Publica 2017 de! Municipio, realizado por la
Audhtoria Superior de la Federacion, se observa gue las Gfras contenidas en el formato “Balance
Presupucstario” derivado de ia Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios
(LDFEFM) difieren de 1o que establecen los criterios para ia elaboracion y presentacion homogénea de 12
informacién financiera. En particular, se utilizo ef monto de financiamiento en vez de utilizario en
térmings retos, asimismo, los Cgresos presupuestarios (sin amortizacion de la deuda) utihzados por el
municpio fue de 3,669.1 mdp, pero debid utilizar 3,154.1 mdp. Ambas diferencias incidieron en la
evaluacion dei Balance Presupuestano y, en consecuencia, en lugar de un superdvit de 89.1 mdp
reportado por el munkipio, el superavit debiera ser de 180.1 mdp: N
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R. En lo que respecta al Financiamiento Neto en el Balance Presupuestano, se informa, como se informo
en su momento, gue ya se fueron corregidas las formulas en el formato del Balance Presupuestano por
lo que ya est2 considerando el financiamiento neto en el calkulo (se entrego copia del Balance
Presupucstanc ya con correcciones al momento de 1a revision)

Ei punto referente a ka amortizacion de la deuda ya se exphica en el resultado no. 2

2) Se observo que para ia evaluacion def indicador de la capacidad de pago del municipio en el sistema de
alertas se utilizo un monto de 201.5 mdp en el Servicio de 1a Deuda y el que debid ser witizado fue de
213.2 mdp. La diferencia radka en que la informacidn del Sistema de Alertas considero un monto de
164.7 mdp por concepto de pago de intereses, pero la cuenta publica se reporto un monto de 168.0
mdp, asimismo, en el Sistema de Alertas no se considerc el pago de comisiones y gastos relacionados 2
la deuda publica de 2.3 mdp y de 9.4 mdp, respectivamente. Por lo anterior, el Servicio de la Deuda que
debio ser utiizado para 1a evaluacion del indicador de capacidad de pago es de 216.5 mdp, con lo que ef
indicador hubiera sido de B.9% en vez de 8.3% publicado.

R. £sta cderencia se exphca en el resultado 2 6 de este ofico

3) Los indicadores de sostenbilidad de la Deuda Publica de capacidad de pago y de disponibitidad
financiera, fueron de 93.8%, de 8.3% y de 17.5%, respectivamente. De conformidad con el Articuio 14
del Regiamento de! Sistema de Alertas, el Municipio se clasifico en un nivel de endeudamiento en
observacion, y de continuar con esta tendencia, para el ejercicio fiscal 2019 tendna un techo de
financiamiento neto anual igual al 5.0% de Yos ingresos de libre disposicidn.

RECOMENDACIONES:;

Para que el Munkipio de Hermosiio implemente mecamsmos de control con el objeto de asegurar que !a
informacion contable, gubernamental cumpla con ia Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico
o articulo 44 que establiece los criterios de utifidad, confiabilidad, relevancia compresibitidad y comparacion,
veracidad, representatividad, objetividad e importancia relativa, para Ia modernizacion y armonizacién contabie,
debido a que las cfras reportadas en el "Balance Presupuestario” correspondicnte a ia Ley de Disciping
Fnanciera de las Entidades Federativas y los Municipios, difieren de Jo que establecen 10s criterios para la
elaboracién y presentacion homogénea de 1a informacion financiera del Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable.

R Se mforma que las observaciones y correcciones a los diferentes informes de ia LOF se han tomado en
cuenta, en las proximas presentaciones de 1a cucnta publica se establecerdn medidas de revision para asegurase
de que dichos informes presentan las cifras correctas de 3cuerdo a las recomendaciones y observaciones
efectuadas cn (3 auditona.

Resuitado # 11:
1) El Municipio no tene integrados en su totalidad los expedientes de los procesos hcitatorios y/o
adjudicac:on diecta de los proveedores seleccionados.

2) Deficiencias detectadas en ios auxilares contables siguientes:

a} En el auxifiar def proveedor Aedifica RC, existe un movimiento por 2.4 mdp que hace referencia al
contrato MD-EC-2017-0813 pero no se tiene la documentacion soporte
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R. Se anexa al presente copia de la solicitud de pago Ko, 1002417, con la cual, se ctorga antiipo
det 30% a dicho proveedor por el contrato que menciona en la observacion.

b} Al proveedor Desarroifadora y Comercializadora Turla, S.A. de C.V. se le pago la factura F-7G7 por
1.9 mdp {1,982.3 miles de pesos), perc el registro contable del movimiento refleja un saldo menrcr,
pagado por 1.9 mdp (1,970.1 miles de pesos)

R. Al respecto se informa que la diferencia observada corresponde a retenciones del 2 y 3 & milar,
mismas que se estipulan en los contratos. (se anexa coma de solicitud y de auxiliar en donde se
marcan dichas retenciones). Por 1o antenor, se comenta que no existe tal diferencia, Unicamente de
dascuenta del pago 3t proveedor los importes de las retenciones mencionadas ¢con anterforidad.

¢} Al proveedor Kobenar, se ie pago fa factura F-13-8 por 1.4 mdp {1,485.7 miles de pesos), pero el
reqgistro contabie del movimiento refieja un saldo menor pagado por 1.4 mdp {1,476.6 miles de
pesos) asimismo, € proveedor esta registrado en dos cuentas contables diferentes, como proveedor
y contratista.

R. Al respecto se informa que la diferencia observada commesponde a retenciones dei 2 y 3 al millar,
mismas que se estipulan en ios contratos. (se anexa copia de solicitud y de auxiiar en donde se
marcan dichas retenciones). Por o anterior, se comenta que no existe tal diferencia, Gnicamente de
descuenta del pago al proveedor ios ymportes de las retenciones mencionadas con anteriondad.

Asimismao, se informa que puecde haber socios de negocios tante en la cuenta de proveedores como
en la de contratistas debido a que son conceplos distintos y por control se mantienen en las cuentas
que fe correspondan a fa actividad que estan facturando.

d} El proveedor Proyectos y Construcciones Virgo, tiene dos registros contables, como contratista y
acreedor diversa, ademas, se identfico en los auxiliares dos movimientos por un monto total de 2.0
mdp (2,033.9 miles de pesos), que no estdn relacionados con algan contrato.

R. Se informa gue puede haber socios de negocios tanto en i3 cuenta de proveedores como en la
de contralistas debido a que son conceptos disintos y por control se mantienen en las cuentas que
le correspondan a la actividad que estan facturando.

En cuanto a los dos movimuentos mencionados on 1a observacion, se anexa ausdiar de fa cuenta en
donrde se muesira que dichos movimientos se cancelan contabiemente.

e; tiproveedor Zero Edilicaciones, iene Cinco registros contables como contratista y proveedor, de los
cuales dos presentan saido deudor.

R. Se anexa auxiliar en donde se muestran 1os (nco registros contabies, siendo los siguientes:
- 211210 Proveedores por Pagar a Corto Plazo - Cadenas Productivas {aqui se registra ef pasivo en
tadenas productivas de aquelias facturas pagadas al proveedor)

211232 Proveedores por Pagar a Corto Plazo - Prestadores de Servicios

211312 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo
2117404 Instituto de Capacitacin de Ia industria de la Construcc:on (Retenc:on 2 at mullar)
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2117406 Retencion 3 al millar Contralosia Interna ( Retenciones 3 al millar)

Como se puede observar, no es que s repitan 1as cuentas (son cuentas de mayor distintas), lo que se estd
haciendo ¢s identificar en cada una de cllas a gue socio de negocio corresponde cada registro

CONCLUSION

1)

2)

3)

4

Las cuentas de Proveedores y Contratistas (Balanza de Comprobacion) presentan dferencias con los
auxihares contables

R. Se anexan al presente Balanza de comprobacién al 31 de Diciembre de 2017 y auxiliares de las
cuentas de Provecdores y Contratistas, 105 Cuales coinciden con fa balanza de comprobacion.

£l Municipio NO cuenta con un sistema que registre de manera armonica, definida y especifica las
operaciones presupuestanas y contables, con el fin de generar estados financieros confiables y
oportunos.

R. Se ha vemdo trabajando en la implementacion del sistema ADempiere con el fin de que el mismo
cumpla con los requerimientos de 1a Ley General de Contabitidad Gubernamental y los Lineamientos de
1a CONAC, sc informa que se han tenido avances en la mejora del sistema, sin embargo, aun hay mucho
por hacer.

El 4rea de Informatica actuaimente esté analizando (8 situacin del sistema y en un futuro proximo dard
su postura al respecto.

No cuenta con un control de registros de groveedores y contratistas por antiguedad de los saldos de las
cuentas por pagar, con I3 finalidad de constatar que los saldos no presentaran registros ¢on plazos
superores de antiguedad respecto de los autarizados en su politica de pago.

R. Actualmente ei sistema no genera un reporte de saldos por antiguedad de saldos, el control se fieva
por fuera del mismo en hojas de Excel y en la cuat se lleva el control de los adeudos por proveedor,
factura, fecha de la factura, numero de factura, numero de solicitud de pago en donde esta dicha
factura, etc.

De la revision do procesos de contratacidn y registro contable de las cuentds de pasvos con
proveedores y contratistas, se detecto que no tienen integradas en su totalidad los expedientes
relacionados con los procesos licitatoros

RECOMENDACION:

£l Municipo de Hermosilo implemente mecanismos de control para que e sistema de contabilidad
qubernamental registre de manera armonica, delimitada y especifica, las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion publica y genere estados financieros confiables, oportunos, comprensipies,
periddicos y compatables, en los términos del articulo 44 de la Ley General de Contabitidad Gubernarmental, io
anterior, debido a que en las cuentas por pagar de proveedores y contratistas reportados en la balanza de\
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comprobacion a! 3! de diciembre de 2017, se detectaron diferencias con sus auxiliares contables, asi como por
fas inconsistencias detectadas entre los movimientos contables reportados en sus auxiliares contables.

R Como se comenta en los puntos relativos a fa conciusion, Actualmente se continua con los trabajos de mejora
del sistema Adempiere, lo anteror para que el mismo se apegue a lo establecido en la Ley de Contabilidad
Gubernamentat y ios Lineamwentos de fa CONAC.

Sin otro en particular por el momento, v no sin antes agradecer sus atenciones al presente, me despido
enviandole un cordial saludo

ATENfAMENTE

’

C.P. Raul Enrique Godoy Gil
Coordinador de Contabilidad, Patrimonio y Cuenta Publica

Cop Archivo
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TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION DE EGRESOS Y CONTROL PRESUPUESTAL
LDTCRIA SUPERIOR LE FEE-RA/C%'* COORDINACION DE CONTABILIDAD, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA
L 1 / /\ r o

T il Oficio: TMH/CC/ 015/2018
sl 4 02) ] "2018: Ao de la Salud”

B s
CONOMICA

%

Hermosillo, Sonora a 10 de Octubre de 2018

C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR
SUBDIRECTCR DE ANALISIS DE LA DEUDA 8"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

En atencion al Anexc 1 del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con
Cbservacion) referente a ko auditorra 1374-GB-GF titulada “Financ:ameents Publico: Municipio de Hermosillo”,
Acta Numero 003/CP2017 y en relacion a las Recomendaciones de la auditoria en mencidn, al respecto se
atiende lo sigurente:

Se arexa al presente Arexo 1 del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con
Observacion) en la cual se especifican los mecanismos de atencion, asi como fas fechas compromiso para la
atencion de los mismos.

Oficios de [nstruccion:
3} Oficio TMH/071/2018 Recomendacién # 3
b) Oficio TMH;/072/2018 Recomendacion # 4
¢} Oficio TMH/073/2018 Recomendacion # 5
d) Oficio TMH/074/2018 Recomendacidn # 6
e) Oficio TMH/075/2016 Recomendacion # 7
f) Oficio TMH/076/2016 Recomendacion # 2, &, 9y 10

Sin mas de momento, quedo a sus apretiables ércenes para cualquier adaracion ai respecto.

ATENT‘A\MENTE

C.P. Raul Enriqug/Gony Gil
Coordinador de Contabilidad, Pgtrimonio y Cuenta Publica

C.c.o. Archivo

PAignntdel
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TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION DE EGRESOS Y CONTROL PRESUPUESTAL

:AWngﬁﬂéun"MW COORDINACION DE CONTABILIDAD, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA
: Proey

i ‘ LULT w0 € i L1198

i r Oficio: TMH/CC/ 016/2018
i[ 14 8L 20}8 s “2018: Afo de la Salud”
i Cojeed
i:\mﬁccsb. 'énem; oL e SIS

I ESTIACION FOONMMCA

Hermosillo, Sonora a 12 de Octubre de 2018

C.P. RICARDO GOMEZ AGUILAR
SUBDIRECTOR DE ANALISIS DE LA DEUDA “B”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

En atencion af Anexo 2 del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares {Con
Observacion) referente a ia auditoria 1374-GB-GF titulada “Financiamienta Pdblico: Municipio de Hermosillo”,
Acta Numero 003/CP2017 y en refacion a las Observaciones de la auditoria en mencion, al respecto se atiende lo
siguiente: -

Se reaiizaron dichos andlisis fuera de los términos legales det articulo 26 fraccion i de la LDFEEFM, por la
situacidn de que Ia vigencia de fas autorizaciones que se otorgaran mediante decreto 23 publicado en el Boletin
Oficial ndmero 50 de fecha 21 de diciembre de 2015, tenian vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016.

Por lo que mediante decreto 105 publicade en Bolelin Cficial ndmero S1 de fecha 26 de diciembre de 2016, se
autorizé que la vigencia de las autorizaciones otorgadas mediante decreto 23, tuvieran vigencia hasta el 31 de
dicembre de 2017.

Cabe agregar asi también, que los procesos competitivos en mencién, fueron celebrados en juiio de 2016 y ef
acuerdo por el que se emiten jos Lineamientos de la Metodologia para ef Cleulo del Menor Costo Financiero y
de los Procesos Competitivos de fos Financiarmientos y Obligacfones a contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipias y sus Entes Publicos, fue publicado en octubre de 2016, por Jo cual cuando se
desahogaron los procesos competitivos en cita, aun no entraba en vigor el acuerdo de referendia, por lo que no
obligaba a reajizar ef calculo de tasa efectiva que regula el acuerdo ya también citado.
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Dentro de las autorizaciones otorgadas al Municipio dentro
dei Decretc 23, se autorizd & reestructuracion  y/o
refinanciamiento hasta por 1a cantidad de $1,483,670,075.13,
dentro de dicha cantidad se encuentra el refinanctamientc de
BANSI 529, en dicha autorizacién no menciona para inversion
publica  productiva, solo para reestructura y/o
refinanciamiento, el crédito BANSI 525 segin contrato, el
destino de dichos recursos si fue para que cortos plazos, para
que 3 su vez, pasaran a ser largos plazos, peso la autorizacion
de congreso segun decreto 23 articule primero fraccion 1,
determina el monto y e destino que tendrd como
reestructuracién y/o refinanciamiento.

M

CANGF TN PL I M N

TESORERIA MUNICIPAL
DIRECCION O EGRESOS Y CONTROL PRESUPUESTAL

COORDINACION DE CONTABILIDAD, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA

2018: "Ano de ta Salud”
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Al momento de analizar dichas propuestas, se observé y determino que la amortizacién que se derivaria
contratando el crédito con Bansi, serfa mas comoda y st se podria cubrir, toda vez que, con fa situacion y flujos
financieros del Municipio, si se contrataba con Banamex, por e plazo la amortizacdn quedaria mas alta y con

probabilidad de no poder cubriria.
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no contar con ella a la firma del
contrato y por consécuencia no
fue contemplada asi también
en el dictamen y/o fallo del
Proceso Competitivo.
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Con oficio TMH/CC/002/2018 de fecha 0% de Octubre de 2018, se entrego la documentacion correspordiente 2
Standar & Poors, con respecto de la documentacion de Fiich Mexico por un importe de $168,200 se informa que
ei registro se deblo 3 una confusion, ya que en el ejercido 2016 se efectuo la correccion de factura por el
mporte en mencion y por error Standar & Poors volvio a facturar la misma cantidad, la cual se registro
erroneamente en el mes de Julio de 2017, para corregir esta situacion en el mes de septiembre 2018 se cancela
dicha registro vs. REA.

Cabe hacer mencion que se solcito a Fitch Mexico nos confirmara las cperaciones registradas en jos ejercicios
2016 y 2017 con el municipio con el proposito de confirmar {0 anteriormente expuesto (Se anexa emal enviado
solicitando Ja confirmacion de Jas operaciones realizadas durante los ejerdicios 2016 y 2017, asicomo tambien se
anexa copia de la poliza en donde se cancela el pasivo por un importe de $168.200.00)
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2018 “Adn de L1 Satuc”

= - e .
- Informacion Segin Registro Publico Unico de fa SHCP Soldo segin 7]
informe Sobre la
Sidosaidide | o o
Acreedar Fechade Monto Original Ddembu‘de Finantiera de la Diferencia
¢ ¢ d 2017 Segin
Muntons DeudaPublica
uniipto Segin RPU
‘Bansi Largo Piazo 16/01/2017; 150,000,000.00 : 145,899.526.00 | _ 229,895,524 00 |- 80,000,000 00
{Banorie 452 mdp 26/30/2017]_350,000.00:00 | 345,589.646.00 | 423,320,967 00 |- 77,731.321 00
Cof.dan 24/05/2017] 242.595.875.00 | 175.958,241.00 | 202,596.375.00 |- 26,638.138 00
interacciones LP. 11/01/2017]_537,270,06500 | S31270.06500 | 53127006500
Sans (Refinanciado 23/04/2013) 529,000,000 &0 - -
Cofidan 16/05/2011] 230,000,000.00 | 202710270.00|  202.710270.00 :
Banorte 350 mdp 22/02/2007_ 542,000,000.00 | 325589646 00| 34712717500 | 1,537,529,

Diferencia # 1 : -80,000,000.00

£t RPU esta tomando 1as saidos de Larga y Corto Plazp [Bans 1P $149,899,524 y Bansi C.F. 580,000,000) y 1o esta
compatango unicamente (ontra el saldo ce bans: 3 LP.

Diferoncia & 2: -77,731,321.00

Por error el RPU esta dupficando ei salgo del credito de fos 350 mdp en lcs dos ¢red:tos de Banorte, en &’ creciio
de 10¢ $542 mdp, e’ sa'6c que debio de haber considerado es de 5 423,320,966.82 con (o gque 12 diferencia seriade
0.00

Diferencia # 3: - 26,638, 138.00

Esta ciferenna se debe a que el RPU na esta considerando disposiGon por un importe de 526,658,138 04 dei dia
25 de Dctubre de 2017. {se anexa copia de soliciud de retiro para deposto en cuenta especial}

Se anexa al presente Cuadro 8: Desglose de la Deuda Publica al 31 de Diciembre de 2017 en donde se muestran
los saldas de los Creditos Contratados por el Municipio.
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Como se menciono en su momenta, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) observo en el
ejercicio flscal 2017 saidos negativos v sakdos sin movimientos por un periodo mayor de 1 afio, con el proposito
de atender estas observaciones, se instalo una mesa de trabajo, la cual, estara efectuando analisis y depuradion
de los saldos observados, sin embargo y debido al gran numero de cuentas a analizar y depurar (algunas de
ejercicios anteriores y otras derivadas de la impiementacion del sistema GRP}, los trabajos de analisis no se
condlulran n: a corte ni 2 mediano plazo.

Se anexa al presente copia de oficio enviado a ISAF en respuesta de las observaciones mencionadas, asi como
tambien de la minuta de (a instalacion de la mesa de trabajo para depuracion y analisis de cuentas.

En relacion con el regisyo de los pasivos contingentes, se informa que el estudio actuarial nos fue entregado
apenas en el mes de agosto det 2018, por lo que ¢l registro del pasivo contingente del ejercicio 2017 y 2018
quedaran dentro del presente ejercicio (se anexa copla de oficio OMDRH-2018-1997 en donde Oficialia Mayor
hace entrega de dicho estudio).

Comgo se menciona en el oficio de instrucodn num. TMH/076/2018, el cual instruye a que se registre dentro del
ingreso presupuestal, los importes por Jos refinanciamientos contratados, asi mismo a que se reconozcan en el
capitulo 9000 ia amortizadion por ei pago del credito que se esta refinandando. De igual forma se instruye a que
todos los gastos relaciorados con ia contratacion de financamientos sean registrados dentro del caprtulc 9000,
lo anterior, para que se tomen en cuenta como parte del servicio de la deuda del ejercicio correspondiente.,

En redacicn con el credito a Corto Plazo, se informa que ya se modifico en el formato del sistema de alertas y se
puso el nombre correcto de Bansi,

Se anexa al presente Anexo §: Estado Analitico del Ejercicio de! Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto
del Gasto del 01 enero al 31 de diciembre 2017, e} cual, se tomo come base para el llenado del formato del
sistema de alertas.

Como se mencona en el oficio num. TMH/076/2018, en donde se instruye a que todos los gastos relacionados

con la contratacion de financiamientos sean registradas denlro def capitulo 900C, lo anterior, para que se tomen
en cuenta como parte de: servicio de la deuda del ejercicic correspendiente.
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En oficio TMH/CC/002/2018 de fecha 03 de Octubre de 2018, se entrego respuesta y documentacion soporte en
relacion a esta observacion

Sin mas de momento, quedo 3 sus apreciables ordenes para cuaiquier aclaracion al respecto

C.P. Raul
Ceordinador de Contabil

q
dymmomo y Cuenta Publica

C.cp. Achivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar las reformas al marco legal y normativo que definen la responsabilidad
hacendaria y la disciplina financiera del Municipio.

Analizar el comportamiento y origen de la Deuda Publica del Municipio reportada de
2007 a 2017.

Verificar que los procesos de autorizacidn, contratacién, los convenios suscritos para
garantizar la deuda, el registro de financiamientos, refinanciamientos y
reestructuraciones se realizaron en cumplimiento a la normativa.

Verificar la integracion, control y revelacion de los pasivos con proveedores y
contratistas.

Verificar el destino y la gestidn de los recursos obtenidos mediante financiamientos,
refinanciamientos y reestructuraciones.

Evaluar la capacidad de pago v la sostenibilidad de la deuda y las finanzas puablicas del
Municipio, con base en el Balance Presupuestario y la Posicion Fiscal.

Verificar que la revelacién de la informacion contable, financiera, presupuestaria y
programatica se realizé conforme a las disposiciones aplicables.

Areas Revisadas

Tesoreria del Municipio de Hermosillo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 16, 17, 18, 33, 44, 45, 46, 49, 56;

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Art. 1, segundo
Par., Art. 6, tercer a quinto parrafo, Art. 18 Frac. Il y IV; Art. 19, segundo y tercer pérrafo;
Art. 26, Frac. |, |V, parrafo tercero y cuarto; Art. 43, 49;

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Decreto 23, Art.
Primero, I, ll; Decreto 104;

Art. 6, Frac. Ill, Art. 145, 157, 158, Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado
de Sonora;
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Art. 11inc. g, 14,15, 16, 17, 18, 32 y 33 del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos;

Art. 6, Transitorio de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del
Municipio de Hermosillo, Sonora, para el ejercicio Fiscal de 2017;

Art. 28, 40 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios;

Art. Primero y Tercero transitorio de los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

Art. 6 Frac. Il, 8, del Reglamento del Sistema de Alertas; Cla. Octava, ll, Escritura Numero
35,550, Volumen 460, Contrato de Fideicomiso F/1945-0; Cla. Segunda, Tercera, Quinta,
Contrato de Actividades de Gestion interna y Mantenimiento de Banco Interacciones;
Anexo A, Cla. 20, 21, inc. B. Contrato de Apertura de Crédito de Banco Interacciones;

Norma de Informacién Financiera D-3 "Beneficios a los Empleados";

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones |l, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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EJECUTIVO DEL ESTADO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELL Gobernadora del
Estado Libre y Soberano de Sonora, a sus habitantes sghed:

Que el honorable Congreso del Estado, a servido dirigirme el siguiente:

DECRETO \

ERO 23

EL H. CON&F %STADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN
N X EBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
DECRETO |

Q ORIZA AL AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO, SONORA, PARA
Q GESTIONE Y CONTRATE, EN LAS MEJORES CONDICIONES DEL

RCADO Y EN UNA O VARIAS ETAPAS, EL OTORGAMIENTO DE UNO O
ARIOS FINANCIAMIENTOS QUE INCLUYAN: HASTA LA SUMA DE
$1,483°670,075.13 (MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA MIL SETENTA Y CINCO PESOS 13/100 M.N.),
DESTINADA A REFINANCIAR Y/O RESTRUCTURAR LA DEUDA PUBLICA
ACTUAL DEL MUNICIPIO DERIVADA DE INVERSIONES PUBLICAS
PRODUCTIVAS; HASTA LA SUMA DE §500°000,000.00 (QUINIENTOS

L s e v e
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CONSTITUYEN  INVERSIONES  PUBLICAS PRODUCTIVAS; Y LA
CONTRATACION DE UN MONTO ADICIONAL DE BASTA EL 3% DE LAS
CANTIDADES ANTERIORES, PARA CUBRIR CONCEPTOS ADICIONALES
POR COMISIONES Y ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS EMPRESTITOS
ENUNCIADOS.

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 117, fraccién VIIL, de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articul
fraccién TV, inciso 1, y 63 fraccion 11, de la Ley de Gobierno y Administracion Mun
en los articulos 3° fracciones V, X, X1 y XII, 4°. fracciones I y TV, 11 fracciones
VII, y 17 de la Ley de Deuda Publica; y en el Articulo 9° de la Ley de Coordi
se autoriza a] Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, para q

varias etapas y por conducto de sus representantcs facultados por la ley, contiate 4o o
varios financiamientos hasta por un monto de $1,983,670,075.13 ( OVECIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SETEN M CINTA Y
CINCO PESOS 13/100 M.N.), a un plazo de pago no mayor de ' os contados

a partir de su contratacién.

Dicho monto comprende las siguientes operaciones:

I. La reestructuracion y/o el refinanciamient os insolutos de financiamientos
vigentes, hasta por la cantidad de SleF]S. Un mil cuatrocientos ochenta y
giysct

tres millones seiscientos setenta inco pesos 13/100 M.N.). Dichos
financiamientos se describen a co

Acreedor | Monto ori contratado | Saldo al 31 de Octubre de 2015

(% 542,000,000.00 $462,073,173.82

\

[ ¢ 230,000,000.00 $217,302,918.94

$529,000,0200.00 $526,000,000.00

racion Financiera de | $ 242,595,874.58 $184,960,649.37
América del Norte S.A. de |
C.V. SOFOM ENR, COFIDAN |
Banco Interacciones, S.A. | $80,000,000.00 $13,333,333.00 |
de C.V., Institucion de |
Banca Multiple, Grupo

Financiero Interacciones

P B BV B e o e e e ot o S b o o e e T e B e o e 0 U N
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} Banco interacciones, S.A. $80,000,000.00 $80,000,000.00

| de C.V., Institucion de ’
i Banca Multiple, Grupo

| Financiero Interacciones |

Total $1,483,670,075.13

Tratandose de reestructuracion, el plazo tampoco podra exceder de 30 (trei
contados a partir de que se formalice.

IL La contratacion de uno o varios empréstitos, hasta por la cantid
(Quinientos millones de pesos 00/100 M.N.).

Los recursos que se obtengan del financiamiento autorizad est@ fraccién deberan
destinarse a inversion publica productiva consistente e

Infraestructura para el  Desarrollo $150°000,000.00
Sustentable y Medio Ambiente
5 Infraestructura para la Movilidad Urhana 200°000,000.00
| Equipamiento Urbano 150°000,000.00
i $500°000,000.00
Se autoriza al Ayuntamient uni@pio*de Hermosillo, Sonora, para que, en su caso y
por conducto de sus repres ultados por la ley, incluya en los financiamientos a

contratar y/o reestructurar, hasta el (tres por ciento) del monto de cada financiamiento;
esle porcentaje serd adicional a nto referido en el primer parrafo de este Articulo. Los
recursos deberan d e en lo estrictamente necesario para cubrir los accesorios legales
y financieros gl constitucién de fondos de reserva, costos por liquidacion
anticipada r financiamiento vigente, costos de terminacion anticipada de
igentes, pago de honorarios, pagos de comisiones y penalizaciones.

sistema financiero mexicano, ser pagaderas en moneda de curso legal en los Estados
1dos Mexicanos, dentro del territorio nacional, y prever expresamente la prohibicion de
cesidn a extranjeros.

En cualquiera de las operaciones que se realicen al amparo de las autorizaciones concedidas
por este Decreto podran pactarse plazos de gracia para el pago de capital de hasta 24 meses.
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ARTICULO SEGUNDOQ.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo,
Sonora, para que por conducto de sus representantes facultados por la ley celebre y/o
modifique las operaciones financieras de cobertura de tasa de interés, asi como sus
renovaciones que se estimen convenientes o necesarias, por el plazo que se considere
necesario a efecto de evitar y/o disminuir riesgos financieros que se pudieran derivar de las
reestructuraciones o los empréstitos que contraiga el Municipio conforme a lo autorizado en
el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza que el Ayuntamiento del Municipio de Her

limitaciéon garantias de pago oportuno, lineas contingentes u ope
multiples mecanismos de refinanciamiento garantizado y/o
garantia de pago similares y/o de soporte crediticio, hasta por
cantidades pagaderas por el Municipio de Hermosillo,
financiamientos.

uivalente a las
ormidad con dichos

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Ayun
Sonora, para que por conducto de sus repre
las bases, términos, condiciones y mo Cstime necesarias 0 convenientes
respecto de las operaciones, contrat clos autorizados en este Decreto. Asi
mismo para que celebre cualquier ato 0 conveio que permita celebrar las operaciones de
financiamiento, reestructura y/o refis mignto autorizadas en este Decreto.

iento del Municipio de Hermosillo,
ltados por la ley establezca y pacte

ARTICULO QUINTO.-
Sonora, para que pot
negociacion, celeba

suscriba cualq ﬁ
W

oriza al Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo,
s representantes facultados por la ley lleve a cabo la
scripeion de cualquier contrato o convenio y celebre y
necesario para obtener y formalizar el o los contratos de
estructuraciones previstos en el presente Decreto, asi como para que
en representacion del Municipio de Hermosillo, cualquier titulo de

financiamientd
suscriba nb

créditof entos al amparo de dicho o dichos contratos de financiamiento y/o

, para que, por conducto de sus representantes facultados por la ley, celebre,
modifique y/o se adhiera y/o utilice, uno o varios fideicomisos irrevocables de
adminisiracién, garantia y/o fuente de pago, como fideicomitente y fideicomisario, o
mecanismo de garantia y/o fuente de pago similar, para garantizar y/o pagar las
obligaciones que contraiga conforme el o los financiamientos y operaciones autorizadas en
el Articulo Primero de este Decreto. En su caso, el o los fideicomisos permaneceran

o gt
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de disponibilidad de recursos. Para ello, el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntaniiento y el Tesorero Municipal deberdn:

a) Determinar las condiciones generales, requisitos y procedimientos que aseguren que
las instituciones bancarias interesadas en el otorgamiento de los empréstitos y/o los
refinanciamientos de los financiamientos ya otorgados, puedan participar en |
mismas condiciones de informacion en el proceso de presentacion de propuestas.

sobre las condiciones generales mencionadas en el inciso precedente;
presentar sus propuestas. Para ello, bastara que se publique me
comercial, independientemente de cualquiera otra forma enggue hecho.

c) El procedimiento que establezcan las bases deberad 1 que las instituciones
bancarias participantes puedan estar represen al momento de la apertura de sus
propuestas, asi como en las demas etapas en la eficiencia y transparencia
del proceso

TRA T®RIOS:

ARTICULO P _ ente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Boletin Oficia iernodel Estado de Sonora.

ARTI DO .- Las autorizaciones concedidas en el presente Decreto estaran

¢ diciembre de 2016, con el proposito de que se puedan formalizar las
torizadas en el mismo y disponer de los financiamientos durante el afio 2015
, sin necesidad de decreto o cualquier tipo de autorizacion adicional.

A partir de la fecha de disposicion de recursos provenientes de los financiamientos que al
amparo del presente Decreto se obtengan, se consideraran incluidos en la Ley de .Inlgresos y
Presupuesto de Ingresos del Municipio de Hermosillo, Sonora, en el ejercicio fiscal
correspondiente a afio en el que se obtengan los recursos mencionados, sea 2015 o 2016.
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Municipio de Hermosillo, bajo dichos financiamientos y, en su caso operaciones
autorizadas con anterioridad, sean cubiertas en su totalidad o exista consentimiento expreso
de todos los acreedores que figuren como fideicomisarios en el fideicomiso
correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza que el Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo,
Sonora, para que por conducto de sus representantes facultados por la ley, aporte y afecte a

los ingresos sobre las participaciones presentes o futuras que en ingresos
correspondan en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, como garantiz

que deriven de las garantias o apoyos credificios que llegue en su cel
Ayuntamiento al amparo de este Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- Los empréstitos y/o reestructygaci celebren cunforme
al presente Decreto deberan inscribirse en el Registro Pablica Municipal, en €l
Registro Estatal de Deuda Piblica y en ¢] Regi ciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secret Hacienda y Crédito Pablico.

En el caso de que la normatividad fe 0 ondiente establezca forma distinta de
registro de deuda municipal, las insciggei realizarse en {érminos de la misma.

ARTICULO NOVENO - Defg con lo dispuesto por el Articulo 73, fraccién
VIII, numeral 4° de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo
a la normatividad relativa, se au al Ayuntamiento del Municipio de Sonora para
celebrar convenios ¢ iemmo Federal y/o con el Ejecutivo del Estado, para obtener
garantias que estructuras de los financiamientos, reestructuras o
refinanciamiegpto dos en el presente Decreto, asi como a realizar y/o suscribir
y documentos sean necesarios a este efecto.

S or
r

ECIMO.- En téminos de los articulos precedentes y del articulo 3°
I y del articulo 11 fraccién Il de la Ley de Deuda Publica del Estado de
gilutoriza al Ayuntamiento del Municipio de Hermosillo, Sonora, por conducto de
sus@representantes facultados por Ja ley, a llevar a cabo las reestructuras de los
fingliciamientos de manera directa con la institucion que corresponda. E! Ayuntamiento de
mosillo justificara las mejores condiciones tomadas en cuenta para la reestructuracion.

La contratacion de los empréstitos, asi como en su caso los refinanciamientos, deberan ser
convenidos y contratados en las mejores condiciones del mercado, financieras, juridicas y
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DECRETO
NUMERO 29

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

, NM QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON LA INSTITUCIO CIA DEL

SISTEMA FINANCIERO NACIONAL OQUE MRAJO NDICIONES
CONTRACTUALES OFREZCA, EL OTORGAMIENT@ DR DOS LINEAS DE
CREDITO, UNA HASTA POR LA SUMA $142°250,074.00 (CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CIN TA MIL SETENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.), DESTINAD FINANCIAR EL PAGO DE LA
DEUDA PUBLICA ACTUAL DEL MU RIVADA DE INVERSIONES
PUBLICAS PRODUCTIVAS Y OT POR LA CANTIDAD DE
$100°000,000.00 (CIEN MILLONES SOS 00/100 M.N.), PARA LA
REALIZACION DE INVERSIO PURLICAS PRODUCTIVAS, MAS LOS
CONCEPTOS ADICIONALES ENEREN POR INTERESES DE
CUALQUIER TIPO, COMISIO Y HEMAS ACCESORIOS FINANCIEROS
DERIVADOS DE LA AUTORIZA®ON, APERTURA Y DISPOSICION DEL
EMPRESTITO.

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE NAVOJOA,

I

ARTICULO PRIME! ; autoriza al Ayuntamicnto del Municipio de Navojoa,

contrate con fa institucion crediticia del sistema financiero
gdndicidnes contractuales ofrezca, el otorgamiento de un crédito hasta
$142°250.074.00 (CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES

nacional que m&@
por la capg

inversiones publicas productivas, respectivamente, asi como para cubrir la comisién por
apertura mas el impuesto al valor agregado respectivo y los intereses que se generen en el
periodo de inversién y cualquier tipo de accesorios que, en su caso, se autoricen por parte
de la institucién crediticia del sistema financiero nacional que mejores condiciones
contractuales ofrezca.
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De obtenerse los recursos de los financiamientos autorizados, el Ayuntamiento del
Municipio de Hermosillo, Sonora, debera hacer las previsiones y, en su caso, adecuaciones
correspondientes en su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015 y en su caso
2016.

Comuniquese a la Titular del Poder Ejecutivo para su sancion y publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.- SALON DE SESIONES DEL H. CONGRE L
ESTADO. Hermosillo, Sonora, 10 de diciembre de 2015. C. RAFAEL BUEL

DIPUTADO PRESIDENTE.- RUBRICA- C. KARMEN A. DIAZ BRQWN DA,
DIPUTADA SECRETARIA.- RUBRICA.- C. R. CAROLINA LARA MORE A \
SECRETARIA.- RUBRICA.

Por tanto, mando se publique en el Boletin Oficial del Gobierno @e! Estadc™ le dé el

debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad (io, Sonora, a los

SUERAGIO EFECTIVO, NO
IARTEMIZA PAVLOVICH
IGUEL ERNESTO POMPA

\ EJECUTIVO DEL ESTADO.

diecisiete dias de diciembre del afio dos mil quinc
REELECCION. GOBERNADORA DEL ESTAD
ARELLANO.- RUBRICA.- SECRETARIO DE GOBI
CORELLA.- RUBRICA.

o
#5 o
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA \Q

AUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobernadora del
do Libre y Soberano de Sonora, a sus habitantes sabed:

Que el honorable Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Comuniguese a la Titular del Poder Ejecutivo para su sancion y publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.- SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO D
ESTADQO. Hermosillo, Sonora, 10 de diciembre de 2015. C. RAFAEL BUELNA C
DIPUTADO PRESIDENTE.- RUBRICA.- C. KARMEN A. DIAZ BROWN OJE
DIPUTADA SECRETARIA .- RUBRICA.- C. R. CAROLINA LARA MORENO,
SECRETARIA.- RUBRICA.

Por tanto, mando se publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Egiado y s el

debido cumplimiento.

Dade en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de He @ gnora, a los
diecisiete dias del mes de diciembre del afto dos mil quince.- SVFRAGIC EFECTIVO, NO
REELECCION. GOBERNADORA DEL ESTADO.- CLAUDIA WARTEMIZA PAVLOVICH
ARELLANO.- RUBRICA.- SECRETARIO DE GOBIERNO: L ERNESTO POMPA

CORELLA.- RUBRICA.
\ EJECUTIVO DEL ESTADO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

N

CLAYDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, Gobernadora del
Libre y Soberano de Sonora, a sus habitantes sabed:

Que el honorable Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
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ARTICULO QEGUNDO El objeto de la inversion de los créditos a que se refiere esta
autorizaciéon se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y

estatales, asi como a lo que se estipule en el comrespondiente contrato de apertura de
credito,

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el ayuntamiento en ejercicio de
los créditos, causaran intereses normales conforme a Ias tasas que se pacten en el cont;rato

Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totalidad de las obligacid
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito, sera cubi
en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, me
vencimiento mensual, trimestral o semestral, segun se int;
mensuales que comprendan capital ¢ intereses, Sin qu@ ex: afios. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las@parte§g cuando asi lo autorice el
banco acreditante, sin exceder el plazo méximo ant

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de p
derivadas de la contratacién de los credxtos
Municipio de Navojoa, Sonora, afectara
en el Presupuesto de Egresos del e
obligaciones a su cargo.

de todas ¥y cada una de las obligaciones
ui autorizados, el Ayuntamiento del
esupuestales que anualmente consten
0, sin perjuicio de la atencién de otras

ARTICULO SEXTO.- Se aut al Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sonora,
para que en garantia del cumplimi todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
derivadas de los crédit ¢ le son otorgados con base en esta autorizacién, afecte a favor
del banco acreditante, aciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin'Qerjul® de afectaciones anteriores. Esta garantia seréd inscrita en el
Registro de mpréstitos de Entidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria g rédito Piblico y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado pgnora, de conformidad con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
ACYQ 'y el articulo 13 de la Ley de Deuda Publica, respectivamente.

en los MW@KIos registros, pueda ser efectuado, indistintamente, por los acreditados o por el
banchcreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sonora,
para que pacte con el banco acreditante, las bases, condiciones y modalidades que estimen
necesarias o pertinentes respecto a las operaciones que aqui se autorizan y para que
concurran a la firma del contrato o contratos relativos por conducto de sus funcionarios o
representantes legalmente investidos.
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ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el ayuntamiento en ejercicio del
crédito, causaran intereses normales, conforme a las tasas que se pacten en el contrato de
apertura de crédito correspondiente, mismas gue seran revisables, pudiéndose convenir ¢l
pago de intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello se fijen en dicho contrato.
Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo séptimo del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- E! importe de la totalidad de las obligaciones a cargo del
acreditado. conforme al contrato de apertura de crédito, serd cubierto al banco acreditag
en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibicion
vencimiento mensual, trimestral o semestral, segin se pacte, integrados con abengs

pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi
banco acreditante, sin exceder el plazo maximo antes sefialado.

7

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cad
derivadas de la contratacién del crédito aqui autorizado, el A
Navojoa, Sonora, afectara las partidas presupuestales que
Presupuesto de Egresos del acreditado, sin perjuicio de
su cargo.

nualfiente consten en el
tenci@n ddotras obligaciones a

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Ay to lunicipio de Navojoa, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento una de las obligaciones a su cargo,
denivadas del crédito que le es otorg n esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante, las participacion s y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciopes
Registro de Obligaciones y réstitos d¢ Entidades Federativas y Municipios que llevg la
Secretarfa de Hacienda y Cr lico y en el Registro de Obligaciones y Emprestitos
del Estado de Sonora, ¢ co con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
Coordinacién Fiscal 3 de la Ley de Deuda Publica, respectivamente.

amite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo,
s, pueda ser efectuado, indistintamente, por los acreditados o por el

Se autoriza para
en los aludig

ARBICUL@ SEPTIMO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sopora,
para cte con el banco acreditante, las bases, condiciones y modalidz}des que estimen
necesarias o pertinentes respecto 2 las operaciones que aqui se autonzan ¥ ‘para. que
concurran a la firma de! contrato o contratos relativos por conducto de sus funcionarios 0
represeniantes legalmente investidos.
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DECRETO

NUMERO 32

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGU

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE NAYV,
GESTIONE Y CONTRATE, CON LA INSTI
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Q

, PARA QUE
DITICIA DEL
S CONDICIONES

CREDITO HASTA POR LA SUMA DE 00" (CINCO MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), MAS LOS CONCEPTOS A ONALES QUE SE GENEREN
TIPO, COMISIONES Y DEMAS
OS DE LA AUTORIZACION,
ITO.

ACCESORIOS FINANCIEROS
APERTURA Y DISPOSICION

ARTICULO PRIMERO. al Ayuntamiento del Municipio de Navojoa,
Sonora, para que gestione rat® con la institucion crediticia del sistema financiero

nacional que mejores condicion:
por la cantidad de $6§Q00,000.00

con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
gado correspondiente, el pago de compromisos con los programas

rir la comision por apertura mas el impuesto al valor agregado respectivo v
ue se generen en el periodo de inversion y cualquier tipo de accesorios que,

TICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversién del crédito a que se refiere esta

orizacion se sujetard a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
statales, asi como a lo que se estipule en el correspondiente contrato de apertura de
crédito.
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iNDICE

ESTATAL e PODER EJECUTIVO-PODER LEGISLATIVO

Decreto numero 23, que autoriza al Ayuntamiento de Hermosillo, Sonara, para que gestione
y contrate, en {as mejores condiciones del mercado y en una 0 varias etapaseg
otorgamiento de uno o varios financiamientos que incluyan: hasta la surg#
§1'483,670,075.13 (Mit cuatrocientos ochenta y tres millones seiscientos setenta mll Bke
y cinco pesos 13/100 MN}, destinada a refinanciar y/o restructurar la deuda pUbliga a
del municipio derivada de inversiones publicas productivas; hasta su

$500°000,000.00 (Quinientos millones de pesos 00/100 M.N.), para la realizacié@de obraghue
constituyen inversiones publicas productivas; y la contratacion de un montoRadiciogd! de

hasta el 3% de las cantidades anteriores, para cubrir conceptos adicio@ales por comisiones
y accesorios derivados de los empreéstitos enunciados........ 2

Decreto numero 29, que autoriza al Ayuntamiento de Navojoa \8onoWg, para que gestione y
contrate, con la institucion crediticia del sistema i nacional que mejores
condiciones contractuales ofrezca, el otorgamienig de dos tineds de crédito, una hasta por
la suma de $142'250,074.00 (Ciento cuarenta y d illones doscientos cincuenta mil
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), destinad paga de la deuda publica actual
del municipio derivada de inversiones pu ductivas y otra hasta por la cantidad de
$100°'000,000.00 {Cien millones de p 00 W), para la realizacién de inversiones

S

publicas productivas, mas (as con iciChales gque se generen por intereses de
cualquier tipo, comisiones y demas accesgios financieros derivados de la autorizacion,
apertura Y disposiCiOn el @QIPIESHLD ... ccerrmercsecsesmnssers s sssesssssssssessassses st ssssssssessss 8

Decreto ndmero al Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, para que gestione y
contrate, con cién®crediticia del sistema financiero nacional que mejores
ales ofrezca, el gtorgamiento de una linea de credito hasta por la

(Cinco millones de pesos 00/100 MN), mas los conceptos
e generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas
ieros derivados de la autorizacion, apertura y disposicion del

........................................................................................................................................................................
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TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Comuniquese a la Titular del Poder Ejecutivo para su sancién y publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.- SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL

DIPUTADO PRESIDENTE.- RUBRICA- C. KARMEN A. DIAZ BRO
DIPUTADA SECRETARIA - RUBRICA- C. R. CAROLINA LARA MOR
SECRETARIA.- RUBRICA.

Por tanto, mando se publique en ei Boletin Oficial del Gobierno del E
debido cumplimiento.

0, Sonora, a los
EFECTIVO, NO
ARTEMIZA PAVLOVICH
UEL ERNESTO POMPA

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciuda
diecisiete dias de diciembre del afio dos mil quigge.-
REELECCION. GOBERNADORA DEL ESTADO .-
ARELLANO .- RUBRICA.- SECRETARIO DE G

CORELLA .- RUBRICA.
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Partido de la Revolucion Democratica

Comité Ejecutivo Estatal Sonora

&

Av. Dr. Paliza No.74 entre Reforma y Marsella Col. Centenario. Hermosillo, Son. C.P.83260 Tel. (

?..i":
coigp

Hermosillo, Sonora a 08 de noviembre ae 2015

ASUNTO: Oficio en Alcance al escrito

original de Demanda de Juicio Politico

. ADC
GRESO DEL EST
H'CON DE SONORA ;

CONGRES

CONGRESO DEL ESTADO DE SONO%:A,W SO

Dip. Jesus Alonso Montes Pifia { B —

Presidente de la Mesa Directiva E;x
Presente.- £\

- c1 81
i D =
TENTO DE OFICIALL
¥l 'Pi%RETsA.'HEnMOstLo. SONORA.
% PE ..'1,\

HORA: 4’00 OFICIALIA MAYOR
HERMOSILLO. SONORA, MEXICO

Por medio de la presente acudo ante esta instancia para que en alcance al
escrito original de demanda de juicio politico presentado por un servidor en el
dia 8 de noviembre de 2018, mismo que fue recibido en oficialia de partes del
congreso del Estado de Sonora a las 10:35 hrs , considere los siguientes
elementos:

1. Enla parte de fundamentacion de la demanda se atienda lo dispuesto
en el Articulo 64 fraccion XXIV-Bis A, 144, 145, 146, 147, 148, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

2. Se considere por recibido el anexo Il que se describe en el escrito original
de demanda, relativo al Decreto 104 del Congreso del Estado de Sonora,
el cual no fue anexado en el escrito original y que en esta promocion se
agrega.

3. En el Capitulo V, se considere lo siguiente:

- Que se resuelva lo conducentes en términos de las sanciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonoray en la Ley Estatﬁje Responsabilidades vigente.

Sin otro particular, agradezco de antemano sus atenciones.

Presidente RRD Sonora

662) 208-20-61 / email: estatalprdsonora@hotmail.com



EJECUTIVO DEL ESTADO.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

QLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLAN 0, Gobernadora del Estado
Libre y Soberano de Sonora, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

NUMERO 104
EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 23, QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE, EN LAS MEJORES
CONDICIONES DEL MERCADO Y EN UNA O VARIAS ETAPAS, EL
OTORGAMIENTO DE UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS QUE INCLUYAN:
HASTA LA SUMA DE $1,483°670,075.13 (MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL SETENTA Y CINCO PESOS
13/100 M.N.), DESTINADA A REFINANCIAR Y/O RESTRUCTURAR LA DEUDA
PUBLICA ACTUAL DEL MUNICIPIO DERIVADA DE INVERSIONES PUBLICAS
PRODUCTIVAS; HASTA LA SUMA DE $500°000,000.00 (QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), PARA LA REALIZACION DE OBRAS QUE
CONSTITUYEN INVERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS; Y LA
CONTRATACION DE UN MONTO ADICIONAL DE HASTA EL 3% DE LAS
CANTIDADES ANTERIORES, PARA CUBRIR CONCEPTOS ADICIONALES POR
COMISIONES Y ACCESORIOS DERIVADOS DE LOS EMPRESTITOS
ENUNCIADOS, APROBADO El DiA 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2015 Y
PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL NUMERO 50 SECCION IV, DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA, DE FECHA LUNES 21 DE DICIEMBRE
DE 2015.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Segundo Transitorio del Decreto niimero 23,
aprobado por el Congreso del Estado de Sonora, el dia 10 de diciembre de 2015 y publicado
en ¢l Boletin Oficial del Gobiermo del Estado de Sonora, el dia 21 de diciembre del 2015,
para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- al ARTICULO DECIMO.- ...
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Las autorizaciones concedidas en el presente Decreto estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2017, con el propésito de que se puedan formalizar las
operaciones autorizadas en el mismo y disponer de los financiamientos durante el afio 2016
o durante el afio 2017, sin necesidad de decreto o cualquier tipo de autorizacidn adicional.

A partir de la fecha de disposicidn de recursos provenientes de los financiamientos que al
amparo del presente Decreto se obtengan, se consideraran incluidos en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Municipio de Hermosillo, Sonora, en el ejercicio fiscal
correspondiente al afio en el que obtengan los recursos mencionados, sea 2016 o0 2017.

De obtenerse los recursos de los financiamientos autorizados, el Ayuntamiento del Municipio
de Hermosillo, Sonora, deberd hacer las previsiones y, en su caso, adecuaciones
correspondientes en su Presupuesto de Egresos para ¢l Ejercicio Fiscal 2016 y, en su caso
2017.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para su sanciéon y publicaciéon en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.- SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO. Hermosillo, Sonora, 14 de diciembre de 2016. C. IRIS FERNANDA SANCHEZ
CHIU, DIPUTADA PRESIDENTA.- RUBRICA.- C. KARMEN AIDA DIAZ BROWN OJEDA,
DIPUTADA SECRETARIA.- RUBRICA- C. TERESA M. OLIVARES OCHOA, DIPUTADA
SECRETARIA.- RUBRICA.

Por tanto, mando se publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Hermosillo, Senora, a los
veintian dias del mes de diciembre del ano dos mil dieciséis.- SUFRAGIO EFECTIVO,
NO REELECCION. GOBERNADORA DEL ESTADO.- CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH
ARELLANO.- RUBRICA.- SECRETARIO DE GOBIERNO.- MIGUEL ERNESTO POMPA
CORELLA.- RUBRICA.
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