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| COLEGIO DE NOTARIOS f
Consideraciones relacionadas con la iniciativa presentada pord cl BETADO DE _;’
Diputado Filemoén Ortega Quintos, integrante del Grupo Parlamentarlo fdelora S

Partido del Trabajo de la LXII del Congreso del Estado de Sonora. M ——.

aj.- La iniciativa conforme a la redaccion propuesta pretende adicionar
la Fraccidon VII del Articulo 4 de la Ley del Notariado para el Estado de
Sonora, para ¢l efecto de que entre otros aspectos se establezca que, en el
caso de:

I.- “Las patentes de Notario Titular y Notario Suplente no podrin
otorgarse a familiares hasta tercer grado en linea recta y linea colateral,
de personas que ya tienen patente de Notario Titular”.

En primer lugar, habra que aclarar que la fe publica es pertenencia del
Poder Ejecutivo, quien la delega a Licenciados en Derecho, previa
observancia de las disposiciones de la ley del Notariado para el Estado de
Sonora, es decir, el otorgamiento de patentes no es un acto discrecional del
Titular del Poder Ejecutivo, sino que su otorgamiento esta sujeto al
cumplimiento de determinadas condiciones que exige la Ley del Notariado
en vigor.

II.- En concepto del Consejo Directivo del Colegio de Notarios, la iniciativa
de adicion de la Fraccién VII del Articulo 4 de la Ley del Notariado en sentido
de que: “Las patentes de Notario Titular y de Notario Suplente no podran
otorgarse a familiares hasta tercer grado en la linea recta y linea colateral
de personas que ya tienen patente de Notaric Titular, “DEVIENE
INCONSTITUCIONAL”, al violentar no solo los derechos humanos
garantizados en la Constitucion Politica, sino también los derechos politicos
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conforme 2 dichos. cizspos1t1vos Const1tu(:10r1alcs en los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozaran de los Derechos Humanos
reconocidos por la Constitucion y todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacién de promover, respetar y garantizar los

Derechos Humanos, y por lo tanto, esta prohibida toda forma de

discriminacién motivada por origen ético o nacional, de género, de edad.-,---'d'él'
estado civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana’y que

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de lag®i My
personas, dicho en otras palabras, si las autoridades tienen la oblig‘facic’m de i »
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por absoluta mayoria : o205 -
de razon, la obligacién primaria radica en el poder legislativo, consistente oo =

en no promover, hi aprobar Leyes que atenten contra los déi'.gchas ORA
humanos, como es el caso de la referida iniciativa, toda vez que mediante |

dicha adicion se pretende estigmatizar a una persona o a un determinado
grupo de personas, por la actividad que desempenan o por la calidad filial
derivada del entroncamiento, lo que sin duda viclenta los articulos
mencicnados con anterioridad, pues practicamente equivaldria de prosperar
la adicidn, a consignar un requisito adicional consistente que para ser
aspirante a Notario Publico, o Notario titular, cualquier individuo tenga que
demandar judicialmente el desconocimiento de la paternidad o renuncia
expresa a la filiacion, pues resulta indiscutible que ¢l gjercicio de la funcion
Notarial aun cuando es una actividad que se ejerce por delegaciéon del o de
la Titular del Poder Ejecutivo, no dejar de ser una actividad licita, para lo
cual se requicre tener una calidad profesional de Licenciado en Derecho, por
lo que sin duda dicha iniciativa de aprobarse por el Congreso del Estado,
violenta el Articulo 5 de la Constitucién General, asi como las disposiciones
que prevee la Constitucion como Derechos Politicos para los ciudadanos
Mexicanos cuya exigencia se encuentra en el Articulo 84 Fraccion I'y V de
la Ley del Notariado Sonorense,

Ii.- “Por otra parte, no puede pasar desapercibido que cualquier
reforma, adicion o expedicién de una Ley, su exposicién de motivos debe de
obedecer al fendémenc o exigencia social o interés que se pretende tutelar
con la norma, si se realiza un analisis exhaustivo de la exposicidén de motivos
desplegada por el Diputado autor de la iniciativa, con mediana claridad se
podran establecer dos consideraciones importantes:

VICEPRESIDENTE SECRETARIO TESORERO PRO-SECRETARIO PRO-TESORERO
Lic. Gabriel Jgnacio Lic Rene Francisco Lic. Miguel Arnulfo Lic. Maximao Lic. Jose Juho
Alfare Rivera Luna Sugich Salas Mariscal Reynase Othon Razcon Soria

PTE. ENTRE YANEZ YALVAREZ TEL. (662)212-27-23 Y 213-42-21 HERMOSILLO, SONORA, MEXICO

notariossonora@prodigy.net.mx




PRESIDENTA

Lic Karina
Gastélum Félix

OBREGON 65PTE. ENTRE YANEZ YALVAREZ TEL. (662)212-27-23 Y 213-42-21 HERMOS[LLO, SONORA, MEXICO

nuestro '-" : Tfffel Estado de Nayarit, ademas que estos hechos narrados
no tienen relacién alguna con las hipotesis normativas que se pretenden

crear, de lo que se concluye que el texto de la adicion no obedece m tlene =

relacién con la exposiciéon de motivos”.

Segunda:- Con total independencia de los vicios de inconstitucionalidad#- <~
que presenta la iniciativa relatados con anterioridad, pudiera decirseqag‘els oo
planteamiento de la parte expositiva, no corresponde en los hechos“a Fam00 o
funcién notarial, y en todo caso sostenemos que s¢ intenta darle 8#/ORA
equivocado fundamento a la hipétesis normativa de la propuesta para__ ..o

adicionar el Articulo Cuarto de la Ley del Notariado para el Estado de
Songra, introduciendo en ella elementos subjetivos, presuncionales que no
corresponden a la realidad, al sostener que la iniciativa pretende obstruir o
limitar las facultades del poder gjecutivo e impedir imaginariamente que las
Notarias Publicas del Estado se conviertan en negocios familiares por el solo
hecho de que en cllas trabajen como personal juridico o como suplentes
familiares del notario titular, mediante la inclusion del tercer parrafo de la
fraccion VII del articulo cuarto de la ley del Notariado a que se refiere la
iniciativa.

En primer lugar debera saber el autor de la iniciativa, lo cual va se ha
repetido hasta el cansancio que la creacidn de una nueva notaria o la
declaratoria de vacante de una notaria en los casos previstos por los
articulos 96 v 103 de la Ley, no es un acto discrecional del o de la titular del
poeder ejecutive en el Estado de Sonora, porque precisamente la Ley del
Notariado a que se refiere la reforma establece €l procedimiento para otorgar
una patente de notario, inclusive de aspirante de notario segun lo previsto
por los articulo 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101
y 102 a aquellos licenciados en derecho que tengan un grado académico y
experiencia profesional para el desempeno de la funcién notarial, ademas
de reunir los requisitos contenidos en el articulo 84 de la Ley del Notariado,
y esto no sucede sino solo en el caso de que dicho profesionista se someta y
triunfe en el examen de oposicion que de manera rigurosa establece la Ley
del Notariado de Sonora y por disposicion de la Ley en ambos casos se
publica la declaratoria en el Boletin Oficial del Estado por una sola vez y
ADICIONALMENTE son convocados los ciento nueve Licenciados en
Derecho que en el Estado de Sonora actualmente se les ha expedido patente
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lmeaqe "Eafgun notario titular, de ahi que el peyorativo y ofenswo' o
concepto de nepotismoe empleado por el referido Diputado no tenga ninguna

aplicacién en el caso de la funcidén notarial de nuestro Estado.

En segundo lugar la iniciativa presentada por el Diputado Filemoén Ortega
Quintos, de mala fe o en el mejor de los casos por desconocimiento de ladey . °
presume que en las Notarias "asi generaliza é]l autor de la iniciativa™se
presentan eventos de nepotismo y de conflicto de interés por el solo hechor ~
de que quienes laboran en dichas notarias tengan algiin parentescG“¢on‘el™ =i =0
notario titular, sugiriendo de manera malvada y desafortunada‘que 16800 (¢
notarios no pueden estar excluidos de la aplicacién de lo establecido porda -
fraccion VII del articulo 3 de la nueva Ley Estatal de Responsabilidades,.
ignorando considerar que €] Notario Publico no es un servidor publico y la
funcién notarial tampoco es un servicio publico desde el punte de vista del
derecho constitucional v administrativo, sinc que, es una Delegacion de la

fe publica de la pertenencia del Estado a través del o de la titular del Poder
Ejecutivo, cuyo desemperio se realiza de conformidad y en funcién de la Ley
especifica que rige a la funcion notarial.

En efecto tanto nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 108 como la Constitucion local del Estado de
Sonora en el articulo 143 y la Nueva Ley de Responsabilidades en sus
articulos 3, fraccion XXVI; 4, fraccidn 1 definen que es un Servidor Publico
y en qué consiste un servicio publico y también la fraccién VII del articulo 3
de la Nueva Ley Estatal de Responsabilidades, de manera novedosa por los
tiempos que se viven en la Sociedad Mexicana y muy particularmente en
nuestro Estado, introdujo el concepto de CONFLICTO DE INTERES
definiéndolo como la posible afectacién del desempeno imparcial y objetivo
de las funciones de los SERVIDORES PUBLICOS, en razon de los intereses
personales, familiares o de negocios, conceptuandolo segun el articulo 90 y
97 de la misma ley como FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, de donde se debe de colegir que dicho
CONFLICTO DE INTERES es una conducta de un servidor publico que tenga
ese caracter de acuerdo a lo establecido en los preceptos mencionados con
anterioridad y en el desempenio de un servicio publico, le que no sucede en
el caso de la FUNCION NOTARIAL, pero ademés por si faltara poco el
servidor publico que realice esa conducta debera sulrir las consecuencias
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ilicito, lo q' -e*--a' de manera rotunda con lo establecido en la Ley del .
Notariado, pues el Notario Publico que incurra en alguna irregularidad que .

se traduzca en una falta menor o grave, puede v debe ser sancmnado pero-
en los términos y mediante el procedimiento en lo que prevé nuestra Ley del - A
Notariado, de tal suerte que ni en este aspecto tienen sustento la iniciativa :
de adicion del articule 4, resultando pues, una mera ocurrenma;}% PEOPUEStaARICS |
sugerida de aplicacién del articulo 4 de la Ley de Responsabilidades; tanes oc
asl que nuestro mas alto Tribunal de la Republica, la H. Suprelﬁa Costede. .
Justicia en Jurisprudencia firme, ha establecido los siguientes “eriterios..~
jurisprudenciales, que demuestran lo inviable y la inconstitucionalidad del
referido proyecto.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177903

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Julio de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P/J. 75/2005

Pagina: 795

NOTARIOS. NO SON SERVIDORES PUBLICOS.- Conforme al articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reputan
como servidos publicos, entre otros, los representantes de eleccion popular
v quienes desempernien un empleo, carge o comision de la administracion
publica. Ahora bien, toda vez que el notario actiia por medio de una patente
otorgada por €l Estado, no puede ser considerado servidos publico, en
atencién a que su cargo no es de eleccion popular ni se halla dentro de la
administracidén publica estatal o municipal, ademas de que el notario no
depende del gobierne o de una entidad paraestatal, ya que si bien actua por
delegacion del Estado, no esta dentro de su organizacion administrativa ni

buroccratica.
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'~-Epoca Novena
Instanc1a: ihunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta
Tomo XVII Abril de 2003

Tesis: 1.40.A. J/22 Y4
Pagina: 1030
Materia)s): Administrativa

SERVIDORES PUBLICOS, SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATEVA "/ (-
SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES
PREVISTOS EN LA LEGISLACION.

QUE SURGE DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO.- La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones que
se definan ya sea por la propia legislaciéon bajo la cual se expidio el
nombramiento el funcionario, la ley que rige el acto que se investigé, o bien,
por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, pues, de no considerarse asi, bastaria que el
ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que
a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias
a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a
la Administracion publica y que garantizan €l buen servicio publico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos
v los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de
deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi
que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccién IIi, parrafo
primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en ¢l
desempeno de sus empleos, cargos ¢ comisiones, lo que se constrine a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los
principios de la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta de las
normas propias o estatutos que rigen la presentaciéon del servicio publico y
la relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.
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= Atentamente,
CONSEJO IIRECTIVO DEL COLEGIO DE NOTARIOS
L ESTADO DE SONORA.
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T RERO
c.c.p. DIP. PROMOVENTE FILEMON ORTEGA QUINTOS.- Para su conocimiento
c.c.p. Archivo.
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