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HONORABLE ASAMBLEA:

Carlos Navarrcte Aguirre, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, esta Sexagésima Segunda Legislatura, en
gjercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 1] de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién I de [a Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el
objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con proyectos de LEY QUE
REFORMA EL ARTICULO 67, INCISO A), PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA Y DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA, misma que

sustento al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente, ¢n esta iniciativa presento una reforma a nuestra
Constitucién Local, porque necesitamos facultar al ISAF, desde el nivel constitucional,
para que puedan realizar auditorias en tiempo real, sin necesidad de que un ente fiscalizador

tenga que solicitarlo.

Ademds, se propone una reforma integral a la Ley de Fiscalizacién
Superior para cl Estado de Sonora, en virtud que podemos eficientar dicha normatividad
a efecto incluso de generar ahorro presupuestal en el desarrollo de las actividades del
instituto y disminuir la tramitologia en las mismas, lo anterior es derivado que en muchas

ocasiones se debe de acudir a los sujetos de fiscalizacién en mas de dos ocasiones, en



notificacién de la resolucién o acto que se recura, o de que ¢l recurrente tenga

conocimiento de dicha resolucion,..”

Asimismo, en el &mbito federal, tal situacion se advierte de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que en su articulo 86 a la letra sefiala lo siguiente

“ . Articulo 86.- El escrito de interposicion del recurso de revision deberd presentarse

ante la autoridad que emitid el acto impugnado y serd resuelto por el superior jerarquico,

salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso serd

resuelto por el mismo. Dicho escrito deberd expresar: ...”

Ademads, en ese mismo tenor y a efecto de ilustracién en dicho
recurso como es tramitado por el similar nuestro en el ambito federal como lo es la
Auditoria Superior de la Federacién, que en sus articulos 17 fraccidon XIX, 75 y 89 fraccién

X1V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la federacién, a la letra dicen:

“ . Articulo 17.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Puablica, la

Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribuciones siguientes:

XIX. Coneocer y resolver sobre el recurso de reconsideracidon gue

se interponga en conira de las multas que impongu,

Articulo 75.- La tramitacion del recurso de reconsideracidn, en
contra de las multas impuestas por la Auditoria Supcrior de la Federacidn, se sujetara a las

disposiciones siguientes:



Articulo 89.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion

tendré las siguientes atribuciones:

XIV. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsideracion

interpuesto en contra de las multas que se impongan conforme a esta Ley; ...”

Con la anterior propuesta de reforma se pretende eliminar Jo atipico
que prevé la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en ese sentido, para
homogenizar ¢l mismo a lo previsto por otros ordenamientos en la materia, que son

vigentes tanto en lo local como en lo federal.

Aunado a ello con la finalidad de modernizar la actividad
fiscalizadora que realiza ¢l Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de
Sonora, es menester incorporar técnicas electrénicas a fin de llevar a cabo los procesos de
fiscalizacion y rendicidon de cuentas. Lamentablemente hemos visto que derivado de la
Pandemia de COVID-19 que ha azotado el pais, nos ha obligado a replantear diversos
escenarios y métodos de trabajo tradicionales con los cuales veniamos transitando desde

hace tiempo.

El aislamiento ciudadanoe, el no contacto con las personas, asi como
otras medidas, nos estan ensefiando a transitar rapidamente a otros esquemas como la
utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion que, sin lugar a dudas,
propician grandes retos y bastantes beneficios en nuestro ambito, diversas entidades
privadas y gubernamentales, han venido haciendo lo propio para generar condiciones de
certeza en las labores cotidianas que desarrollan dia con dia y la fiscalizacion no puede ser

la excepcidn.



El gobiemo, obligado por las circunstancias, se ha visto en la forzosa
necesidad de implementar la prestacién de servicios publicos a distancia, ya que el
confinamiento y las diversas reglas adoptadas por la emergencia sanitaria, como la
distancia social, pusieron a prueba la capacidad de continuar con nuestras vidas con ¢l

minimo de interacciones fisicas entre las personas.

Para lo cual se viene proponiendo la implementacidn para tales
efectos del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), consiste en
un sitio web desarrollado por el propio Instituto, donde se podran enviar y recibir
documentos, notificaciones o comunicaciones electronicas entre ¢l propio Instituto y los
entes sujetos de fiscalizacién. En este punto, de lo que se trata es de aprovechar los avances
que ¢l propio Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion habia realizado con la ¢reacion

de la plataforma tecnoldgica con la que actualmente se cuenta.

Cabe sefialar que, con la implementacién de dicho sistema, se podrd
transitar de un esquema tradicional de auditoria, a uno electrénico, donde las partes podran
intercambiar informacion y comunicaciones digitales, con la salvedad de que, para dicha
utilizacion, serd requerido el uso de la Firma Electronica Avanzada, lo cual dotard de

certeza y autenticidad a las actuaciones que ahi se desarrollen.

De igual manera, representard una mejora en cuanto a los tiempos
dada la magnitud territorial de nuestro estado, facilitando con ello la comunicacion entre
las partes y, sobre todo, en situaciones como en la que nos encontramos, aportara a las

medidas de salubridad que estamos adoptando bajo estas circunstancias.



Actualmente, la Secretaria de la Contraloria General es la
dependencia gubernamental que ha encauzado los trabajos de implementacién de dicha
firma para el manejo de transacciones electrénicas entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y entre éstas y los particulares, fungiendo como autoridad
certificadora en términos del propic reglamento de dicha Ley. Por otro lado, tenemos que
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion es el organismo publico auténomo,
atendiendo a sus facultades es la autoridad que tiene mayor interaccidn con las diversas
autoridades en el estado, incluyendo municipales y organismos auténomos, lo cual sin duda
los pone en una situacion de ventaja para implementar la utilizacion de la firma electrénica

avanzada en sus procedimientos.

Con lo anterior, se pretende sentar las bases para la verdadera
utilizacion de dicho mecanismo, sin que represente costos adicionales a cualquier
autondad, sino que, con la celebracidn de instrumentos de colaboracion con las autoridades
certificadoras, puedan reconocer y hacer valida la utilizacién de la Firma Electronica

Avanzada en los diversos tramites y servicios que brinden.

Debemos adaptarnos a esta nueva normalidad y utilizar las

herramientas tecnelogias con las que contamos,

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccidn 111,
de la Constitucion Politica de) Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:



LEY

QUE REFORMA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 67, inciso A), parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 67.- ...

A ...

Asimismo, el Instituto podré llevar a cabo auditorias en tiempo real y, una vez concluidas,
debers formular un dictamen en el que se contenga un informe individual derivado de dicha
auditoria. Para efectos de lo dispuesto en el presente parrafo, el hecho o periodo fiscalizado,
se sujetard a los a los principios previstos en el articulo 67 de esta Constitucién, ddndose la
definitividad después de la emision del dictamen.

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman: los articulos 2; articulo 3 fracciones VII y VIII;
articulo 5; articulo 6, segundo parrafo; articulo 17, fracciones I, parrafo tercero, III, IV,
XI, XIII, XX, XXXII, XXXIII, XXXVII, XLIII, incisos d) v ¢), y XLIV; articulo 18.
Fracciones 1, VII, XXI y XXII; articulo 20, fraccién VII; articulo 22; articulo 28, articulo
31, fraccion III TER; articulo 32; articulo 37, pérrafo quinto; articulo 39, apartado A,
fracciones I, IL, IV, V v VI, apartado B, segundo parrafo, fracciones 11, IV, V y VI, articulo
40, segundo parrafo; articulo 48, articule 50, primer parrafo; articulo 51, fraccidén V, primer
parrafo, y fraccion VI; articulo 54; articulo 60, fracciones III y IV articulo 65, parrafo



segundo; articulo 66, primer parrafo; articulo 70, fraccién 111; articulo 71, parrafos primero
y tercero; articulo 73 primer pérrafo, fraccidn 11, segundo parrafo, ultimo pérrafo; articulo
75; articulo 76; articulo 79, primer parrafo; articulo 84; articulo 85; articulo 86 y articulo
88; se adicionan: las fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXV, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXX, XXX, XXXII, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, y XXXVII al articulo 2; los
parrafo segundo y tercero a la fraccion VIII del articulo 3; parrafo tercero, cuarto, quinto y
sexto al articulo 6; parrafos cuarto y quinto al articule 7; un parrafo cuarto a la fraccion
XXXII, un inc¢iso 1) a la fraccién XLII, un segundo parrafo a la fraccién XLV, al articulo
17; una fracciéon VIII al articule 20; un segundo parrafo al articulo 26; un segundo péarrafo
al articulo 27; los péarrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 28; parrafo segundo
al articulo 30; segundo parrafo al articulo 32; parrafos segundo y tercero y un apartado C
al articulo 39; un parrafo tercero al articulo 40; segundo parrafo al articulo 42; un articulo
53 BIS; un articulo 70 BIS; pérrafo quinto, fracciones [, II, IIT ¥ IV, y un péarrafo sexto al
articulo 71; un articulo 71 BIS; pérrafo tercero a la fraccidn II del articulo 73; un segundo
parrafo al articulo 75; fraccidn IV al articule 76; fracciones 1y 1I al articulo 77; un articulo
79 BIS y un articulo 79 TER; se deroga los parrafos segundo y tercero de la fraccion XLIII
del articulo 17, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado dc Sonora, para
quedar como sigue;

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley se entiende por:

L Acuse de Recibo Electrénico: Constancia que confirma que un documento
electrénico o digital fue recibido por ¢l Instituto y/o los sujetos de fiscalizacion y que estara
sujeto a los Lineamientos;

II. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalia
evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se
realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que
aseguren una gestion publica adecuada, la cual preferentemente sera en ¢l domicilio del
sujeto fiscalizado, o en su caso, en las instalaciones del Instituto;

[11. Auditor Mayor: El Titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Estado de Sonora;



IV.  Aviso electrénico: Mensaje enviado a la direccién de correo electrénico de las
partes;

V. Ayuntamientos: El érgano de gobiemno, incluyendo sus dependencias y entidades
de los municipios,

VI.  Congreso; El Congreso del Estado de Sonora;

VII.  Control Interno: Proceso que realizan los sujetos de fiscalizacion que tiene como
fin proporcionar seguridad razonable en el logro de sus objetivos especificos, a través de
la implementacién y ejecucion de métodos, politicas y procedimientos coordinados e
interrelacionados para lograr eficacia y eficiencia de las operaciones y la confiabilidad de
los informes financieros y operativos;

VIII.  Comision de Fiscalizacién: La Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Sonora;

IX.  Cuenta Publica: las Cuentas Publicas del Gobiemo del Estado y gobiermnos
municipales a que se refieren los articulos 79, fraccion VII y 136, fraccidn XXIV de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y cuyo contenido se establecen en los articulos
47 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos y lincamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);

X. Dailo Patrimomal: El quebranto, menoscabo, dafio o perjuicio que se cause a la
hacienda piiblica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacién, cuantificable en dinero,
generado por una conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera directa o
indirecta recursos econdmicos publicos asignados para determinado fin, dandole diverso
aprovechamiento equivocado o indebidoe distinto para el que fue aprobado, por parte de
servidores piblicos o terceros ajenos a la funcidn publica;

XI. Direccion de Correo Electrénico: Sistema de comunicacidon a través de redes
informaticas, sefialado por los sujetos de fiscalizacion;



XIL. Documento Electrénico o Digital: Todo mensaje de datos que contiene imagen,
texto o escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, dpticos
o de cualquier otra tecnologia.

Tratdndose de documentos digitales, debera manifestarse por quien lo presente la
naturaleza de los mismos, especificando si la reproduccion digital corresponde a una copia
simple, una copia certificada o al original y tratdndose de esta Gltimo, si tiene o no firma
autdgrafa. Esta manifestacion se realiza bajo protesta de decir verdad y la omisién de la
manifestacién presume en perjuicio sélo de quien lo presenta, que ¢l documento
digitalizado corresponde a una copia simple;

XIII.  Firma Electrénica Avanzada: El conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacién del firmante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo
control, de manera que esta vinculada tnicamente al mismo y a los datos a los que se
refiere, lo que permite que sca detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual
produce Jos mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.

Los titulares de una Firma Electrénica Avanzada seran responsables de su uso, por lo que
el envio de informacién mediante la utilizacién dicho instrumentos, les seran atribuibles y
no admitirdn prueba en contrario, salvo que se demuestren fallas en el servicio de Sistema
Integral de Gestidén de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).

XIV. Fiscalia: Fiscalia Anticorrupcion del Estado de Sonora o Fiscalia General de
Justicia de} Estado de Sonora, seglin corresponda;

XV. Fiscalizacién Superior: Facultad para conocer, revisar, auditar y evaluar el uso y
aplicacién de los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales, a cargo del Instituto;



XVI. Informe de Resultados: El Informe General del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Pablica;

XVIIL Informes Individuales: Son informes de cada una de las auditorias practicadas a los
entes fiscalizados;

XVIIL Instituto: El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora;

XIX. Lineamientos: Son las disposiciones que emite el Instituto, por conducto del
Auditor Mayor, que regulan el funcionamiento del Sistema Integral de Gestién de
Auditorias y Seguimiento (SIGAS), asi como la utilizacién de Ja Firma Electronica
Avanzada, estableciendo las que sean necesarias para que se puedan practicar la totalidad
del procedimiento de fiscalizacién a cargo del Instituto mediante la utilizacién de
tecnologias de la informacion y comunicacion;

XX. Normas de Auditoria Gubemamental: Son ¢l elemento basico que fija las pautas
técnicas y metodologicas de la auditorfa gubernamental, constituyen un medio técnico para
fortalecer y estandarizar el ejercicio profesional del auditor gubernamental;

XXI. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.- son los principios fundamentales
de auditoria a los que deben enmarcarse su desempefio los auditores durante el proceso de
la auditoria;

XXII. Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién: Marco
Normativo que contiene los principios fundamentales de auditoria gubernamental, los
requisitos previos para el adecuado funcionamiento y conducta profesional de los
organismos auditores;

XXIII. Organo Interno de Control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como de la investigacién, substanciaciéon y, en su caso, de sancionar las faltas



administrativas que le competan en los términos previstos en la Ley Estatal de
Responsabilidades;

XX1V. Organo Legal o Constitucionalmente auténomo: Son los drganos creados inmediata
y fundamentalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en las
constituciones de las entidades federativas y que no se adscriben a los poderes del Estado,
y que cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera,

XXV. Pliege de Observaciones: Documento que se emite para la notificaciéon de
observaciones no solventadas o solventadas en forma parcial las cuales resultan de los
procesos de fiscalizacion de las cuentas publicas e informacién trimestral del estado y los
municipios y que fueron notificados en los informes individuales;

XXVI. Pliego de Presuntas Responsabilidades.- Documento que se emite con motivo de la
no Solventacion del pliego de observaciones y que se constituyen en responsabilidad por
falta administrativa, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades, Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de sonora, o cualquier dispesicion legal, relativa al
manejo, custodia y ejercicio del gasto publico asi como las disposiciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacién, seguimiento, registro y
contro! del gasto publico;

XXVIL Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del
Estado de Sonora;

XXVIIL. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Son los elementos
fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental, teniendo
incidencia en la identificacion, el anélisis, la interpretacion, la captacién, el procesamiento
y ¢l reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al
ente publico;

XXIX. Procesos concluidos: cualquier accion que sc haya realizado durante el afio fiscal
en curso que deba registrarsc como pagado conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;



XXX. Programa Anual de Auditoria: Documento elaborado por el instituto, en el cual se
refleja la proyeccién y programacion de las actividades necesarias para alcanzar los
objetivos de la fiscalizacién respecto de cada ejercicio fiscal;

XXXI. Recomendaciones: Medidas que el Instituto formula, tendientes a prevenir o
corregir las irregularidades y deficiencias detectadas como consecuencia de la fiscalizacién
superior a los sujetos de fiscalizacion;

XXXIL, Reglamento: Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora;

XX Servidores Pablicos: Los sefalados en el articulo 143 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora;

XXXV, Sistema Nacional de Fiscalizacidon: Mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los drganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en
los distintos ordenes de gobierno;

XXXV. Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento (SIGAS): Sitio
digital desarrollado por ¢l Instituto, aplicacion movil ¢ mediante cualquier otra tecnologia
de la informacién y comunicacién disefiada por el Instituto, que sirven para desahogar la
totalidad o parte del procedimiento de fiscalizacién por medios electronicos, previo
acuerdo del Auditor Mayor. Podra realizarse el envio v recepcion de documentos,
notificaciones © comunicaciones electrénicas entre el Instituto y los sujetos de
fiscalizacion, asi como para la consulta de informacién relacionada con estos actos, en el
que se ponen a disposicion de los sujetos de fiscalizacion, las actuaciones electrénicas que

generan un acuse electronico.

XXXVI. Tribunal:  Sala  Especializada en materia  Anticorrupcién y
Responsabilidades Administrativas; y



XXXVIL Unidad de Medida y Actualizacidn. - el valor establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia, para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes;

ARTICULO 3.- ...
lalaVl.-...

VII.- Cualquier persona fisica o moral incluyendo los sindicatos que reciba, administre o
ejerza total o parcialmente y bajo cualquier titulo recursos publicos; y

VIII.- Los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados, cuando hayan recibido y
gjercido por cualquier titulo recursos publicos, aun cuando pertenezcan a los sectores
privado o social.

En el entendido que los ejecutores de gasto publico sefialados en todas las fracciones del
presente articulo ejercen los recursos puiblicos por medio de los servidores publicos y/o de
las personas que presenten sus servicios en los sujetos de fiscalizacion.

Asimismo las labores cjccutivas y administrativas que realicen las personas sefialadas en
el parrafo anterior, se considera una contribucién al cumplimiento de los fines de Jos sujetos
de fiscalizacién, por lo que seréan responsables de las violaciones a la presente ley y de las
presuntas responsabilidades que deriven en el incumplimiento o el cumplimiento deficiente
de sus funciones, ya que son estos los directamente responsables del buen funcionamiento
del sujeto de fiscalizacion que se trate y de la correcta gjecucién de los asuntos inherentes
a este,

ARTICULO 5.- En todas las cuestiones relativas a procedimiento no previstas en esta ley,
se aplicaran de manera supletoria, en primer término, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora y en segundo término ¢l Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora,



ARTICULO 6.- ...

Los sujetos de fiscalizacion, personas fisicas o persona morales, piblicas o privadas o
cualquier otra figura juridica que bajo cualquier concepto reciban 0 ejerzan recursos
publicas asi como participaciones federales, que sean derivados de las cuentas publicas
estatal 0 municipales, deben proporcionar al instituto contratos, convenios, documentos,
datos libros, archivos, informacion y/o documentacion justificativa y comprobatoria de la
Cuenta Publica relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los
programas de los sujetos de fiscalizacién, asi como la demas informacién que resulte
necesatia para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica o bien para la integracion de
las investigaciones de conformidad con lo establecido en la presente ley; para tal efecto se
encuentran obligados a conservarla en original y/o copia certificada durante los términos
que determinen las leyes y normas que regulan la conservacién y preservacion de archivos
publicos.

El plazo para la entrega de documentacién e informacidn a que se refiere el parrafo anterior
sera de un minimo de tres dias a un maximo de quince dias habiles.

En los supuestos, que la informacién y/o documentacion a que se refiere el parrafo anterior
no sea proporcionada, 0 no se conserve, se tendran por no desvirtuadas las irregularidades
relacionadas.

En el caso de que se realicen actos de simulacién para impedir, obstaculizar la actividad
fiscalizadora, se nieguen a entregar informacién que requicra el instifuto para el
cumplimiento de sus funciones, o bien entreguen informacion falsa, se aplicaran las
sanciones previstas en la presente Ley, con independencia de proceder de conforme a lo
estipulado en la Ley Estatal de Responsabilidades y en las leyes penales segun corresponda.

El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora, y podré establecer
oficinas regionales para ¢l ejercicio de sus funciones, siempre y cuando, esto no represente

una ampliacién al presupuesto asignado.

ARTICULO 7.- ...



Para las actividades de los procesos de fiscalizacidn superior, solventacién de
observaciones y determinacién de presuntas responsabilidades, el Instituto podra solicitar
informacion y/o documentacion, de manera fisica o por documentos electrdnicos o
digitales, mediante el uso de Firma Electronica Avanzada y acuse de recibo electrdnico,
entre otros, que seran obligatornios para los sujetos de fiscalizacidn.

El Auditor Mayor emitiré las reglas y lineamientos aplicables a los procesos de auditoria y
fiscalizacion superior para la utilizacidn del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y
Seguimiento (SIGAS) Firma Electronica Avanzada y acuse de recibo electrénico, asi como
la normatividad relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen.
Lainformacion y/o documentacion asi obtenida, tendra para todos los efectos legales, pleno
valor probatorio, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 17.- ...
I-...

[1.- Elaborar el programa anual de auditorias y llevar a cabo la fiscalizacién superior
conforme al mismo, asi como realizar las auditorias en los demas casos que acuerde ¢l
Congreso para determinados sujetos de fiscalizacidn;

La fiscalizacion de la Cuenta Publica e informes trimestrales serd enunciativa, mas no
limitativa respecto a los datos contenidos en dichos documentos, por lo que el Instituto
podra ampliar el alcance de la misma, cuando derivado del proceso de fiscalizacién surjan
datos o se determinen nuevos hallazgos del ejercicio fiscal en curso y anteriores, que
permitan dicha ampliacion;



Asimismo, el Instituto podra llevar a cabo auditorfas en tiempo real y, una vez concluidas,
debera emitir el correspondiente informe individual derivado de dicha auditoria.

I11.- Asesorar a los sujetos de fiscalizacioén, mediante la promocién y realizacién de cursos
y seminarios de capacitacion y actualizacion, con base en los lincamientos que para tales
efectos establezea;

[V .- Practicar auditorias preferentemente ¢n el domicilio del sujeto obligado, en el lugar de
la obra plblica y/o a través del Sistema Integral de Gestidn de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenides en los
programas estatales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos
y tomando en cuenta ¢l Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo,
asi como los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demés programas de
las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y,
en su caso, ¢l uso de los recursos publicos;

ValaX.- ...

XI.- Emitir los pliegos de observaciones, asi como pliegos de presuntas responsabilidades
derivados de Ja Fiscalizacion practicada a los entes publicos, asi como los Informes
individuales y de Resultados de la revisidn de las cuentas piblicas estatal y municipales, y
emitir las recomendaciones procedentes, asi como, dar seguimiento al cumplimiento
efectuado por los sujetos de fiscalizacién hasta su solventacién a juicio del Instituto;

XIL.- ...

XIIL- Promover ante las autoridades competentes, el fincamiento de responsabilidades por
las irregularidades o presuntas faltas o conductas ilicitas que se detecten, presentando las
denuncias y pruebas que fueren necesarias para acreditar ja presunta respensabilidad de
quien resulte y fungir como coadyuvantes en los procedimientos que se lleven a cabo, en
los términos en esta ley, asi como en la Ley Estatal de Responsabilidades;

XV ala XIX- ...



XX.- Establecer y operar un Fondo para el Fortalecimiente de la Fiscalizacion Superior del
Estado de Sonora, en los términos de la presente ley;

XXl ala XXXI- ...

XXXIL.- Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual ia Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién en el caso de las faltas graves presentard el informe de presunta
responsabilidad administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, para que éste, de considerarlo procedente,
turne y presente ¢l expediente, ante el Tribunal o, en ¢l caso de las faltas no graves, ante el
érgano interne de control que corresponda.

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a tos drganos internos de
control competentes, para que inicien la investigacidn respectiva y, en su caso, promuevan
la imposicion de las sanciones que procedan;

En atencion a las faltas no graves detectadas por el Instituto, este podrd concertar y celebrar
convenios con los érganos internos de control de los municipios que no cuenten con la
capacidad para implementar la estructura necesaria a efecto de llevar a cabo la
investigacion y substanciacion de las faltas administrativas no graves, con la finalidad de
que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, realice estas hasta la etapa de
culminacion de la audiencia inicial y recepcion de pruebas, debiendo los citados drganos
de control, continuar con la admisién y valoracién de las pruebas recibidas a efecto de que
estos resuelvan lo conducente vy determinen la sancién aplicable de acuerdo a la ley de la
materia.

Lo referente a los informes de presunta responsabilidad administrativa, que emita la
autoridad investigadora, los escritos que emita la autoridad substanciadora ante el Tribunal
de Justicia Administrativa, asi como los escritos de vista ante los Organos Internos de
Control, Estatales o Municipales v los Escritos de Denuncia por presuntos hechos



constitutivos de delito, todos estos invariablemente deberan ser autorizados por el Auditor
Mayor del Instituto.

XXXIIL- Promover y dar seguimiento, ante las autoridades competentes, para la
imposicidn de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales,
municipales y los particulares, por violaciones a la presente ley;

XKXXIV ala XXXVI.- ...

XXXVIL- Obtener, durante el desarrollo de las auditorias ¢ investigaciones, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus
originales. Asimismo, podra solicitar la documentacion en copias certificadas, pudiéndose
generar en documento electrénico o digital, validado por el titular de una firma electrénica
avanzada y remitida mediante el Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS);

XXXVIII ala XLIT- ...

XLIIL- Solicitar, obtener y tener acceso segun corresponda a toda la informacién y
documentacidn, que a juicio del Instituto sea necesaria para llevar a cabe la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que
abren en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los 6rganos internos de control;

¢) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero;

e) Autoridades hacendarias federales y locales, y



f) Los Particulares.

XLIV.- Impugnar, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones del
Instifuto o de quien resulte competente, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia,
en términos de tas disposiciones legales aplicables;

Se deroga
Se deroga
XLV.- ..

Las atribuciones sefialadas en el presente articulo podrdn ejercerse por el Instituto mediante
el uso de Firma Electronica Avanzada, acuse de recibo electrénico y el Sistema Integral de
Gestidn de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Auditor Mayor:

I.- Fungir como representante legal del Instituto, con amplias facultades para ejercer las
atribuciones conferidas al Instituto por la Constitucién y la presente ley, igualmente, Jas
conferidas en su cardcter de Auditor Mayor, estando facultado para delegar en sus
subordinados, las funciones o atribuciones que resulten necesarias para el eficaz
desempeflo de las labores de fiscalizacion, promocidén de denuncias por responsabilidades
administrativas o penales ante las autoridades competentes, asi como, promover denuncias
derivadas de responsabilidades resarcitorias, emitir resoluciones, la aplicacién y ejecucion
de sanciones a los sujetos de fiscalizacion;



MTalaVl, -...

VIL- Ordenar la practica de auditorias y/o visitas de inspeccidn preferentemente en el lugar
de la obra publica o en el domicilio del sujeto fiscalizado y/o de forma electrénica a través
del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), con base en el
Programa Anual de Audiforias asi como formular los pliegos de observaciones que
procedan;

Viilala XX.- ...

XXIL.- Recibir del Congreso del Estado, las Cuentas Publicas estatal y municipales para su
revision y fiscalizacién superior;

XXII.- Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comision, el Informe de
Resultados asi como los informes individuales, a mas tardar el 30 de agosto del afio de la
presentacién de la Cuenta Publica, debiendo actualizar, a solicitud del Presidente de la
Comision de Fiscalizacion, la propuesta de calificacion de las cuentas publicas derivado
del grado de avance de la solventacién de observaciones determinadas a los sujetos de
fiscalizacién y entregarla a la Comision de Fiscalizacion, dentro de diez dias habiles
siguientes a la solicitud, dicha actualizacion se realizara solo respecto de los sujetos de
fiscalizacion que hayan solventado observaciones;

XXl a la XXVIIL.- ...

ARTICULO 20.- ...

lalaVI - ...

ViL.- Solicitar al Auditor Mayor la actualizacién de la propuesta de calificacion de las
cuentas publicas y ¢l grado de avance de la solventacion de observaciones hechas a los
sujetos de fiscalizacién, con diez dias hébiles de anticipacion a la fecha en que la Comisién



lleve a cabo la dictaminacién correspondiente a las cuentas publicas, asi como cada vez
que lo considere necesario; y

VIIIL.- Las demés que le asignen esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 22.- La Cuenta Publica es el informe que los poderes del Estado y los entes
publicos estatales presentaran de manera individual para ser consolidada a través del
Ejecutivo estatal; los municipios de la Entidad y los entes ptblicos municipales a través
de los ayuntamientos, que rinden a la legislatura local, sobre su gestidn financiera a efecto
de comprobar que la recaudacién, administracion, manejo y custodia, asi como la
aplicacion de los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre de cada afio, se ¢jercieron en los términos de las disposiciones legales
y administrativas aplicables.

ARTICULO 23.- ...
I-...
.- ...

II1.- El proceso de fiscalizacién debera documentarse en su totalidad, pudiendo ser por
medios fisicos y/o documentos electrénicos o digitales;

IValaVI - ...

ARTICULO 26.- ...

En lo que respecta al minimo vital a que se hace referencia en el parrafo anterior, este
consistird en reducir ¢l salario diario de} infractor a un salario minimo general vigente al

momento de la suspension, por el tiempo que dure esta,

ARTICULO 27.- ...



Los procedimientos de auditoria son los métodos practicos de investigacion y prueba que
el auditor utiliza para respaldar los resultados de las auditorias y las respectivas
recomendaciones, asi como el informe sobre la razonabilidad de la informacién reportada
por ¢l syjeto fiscalizado; tendran por objeto proporcionar al auditor los elementos de juicio
y de evidencia suficiente y adecuada para poder emitir una opinion objetiva y profesional;
asi como verificar la gestion publica, la revisidon y examen de las operaciones, mejorar las
operaciones y actividades de los sujetos de fiscalizacién con base en la identificacién de
hallazgos, la formulacién de conclusiones y la presentacion de recomendaciones.

ARTICULO 28.- El Instituto, para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora y esta ley, goza de facultades para practicar
visitas, inspecciones v auditorias a los sujetos de fiscalizacidn, asi como para requerirles
todos los elementos de informacidén y documentacion necesarios para cumplir con sus
funciones; preferentemente las auditorias se efectuaran en el lugar de la obra piblica o en
¢l domicilio del syjeto fiscalizado y/o electronicamente por medio del Sistema Integral de
Gestién de Auditorfas y Seguimiento (SIGAS).

El Instituto contard con un Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), a través del cual podra desahogar todas ¢ algunas de las etapas de los procesos
de fiscalizacion superior, solventacion de observaciones y determinacién de presuntas
responsabilidades que sefialan la Constitucién Politica del Estado y esta ley, previo acuerdo
emitido para cada caso por el Auditor Mayor pudiendo, de ser el caso, modificar su decision
de realizar alguna etapa por una via distinta a la aprobada originalmente en el resolutivo
correspondiente.

En el Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) se podra realizar,
enunciativa méas no limitativativamente, la notificacién de solicitudes de informacién
preliminar, Ordenes de auditoria e informes individuales que contengan acciones,
previsiones o recomendaciones, asi como cualquier otro acto que se requicra para el
proceso de fiscalizacion superior, evaluacién del desempefio y proceso de solventacidn de
observaciones y determinacién de presunta responsabilidad, los cuales constaran en
documentos electronicos o digitales,



Por su parte, los sujetos de fiscalizacidn presentardn solicitudes o daran atencién a
requerimientos de informacién del Instituto a través de documentos electrénicos o digitales,
certificados mediante la Firma Electronica Avanzada, enviados a través del Sistema
Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) o celebraran los actos que se
requieran dentro de los procesos de fiscalizacién superior, solventacién de observaciones
y determinacién de presuntas responsabilidades lo cual no los exime de presentar los
documentos originales para su verificacion por parte del Instituto, en cualquier momento
que éste lo determine.

I.os procesos de fiscalizacion superior, solventacion de observaciones y determinacion de
presuntas responsabilidades que se realicen a través del Sistema Integral de Gestidn de
Auditorias y Seguimiento (SIGAS) constardn en expedientes de documentos electronicos
o digitales y podran ofrecerse como medios de prueba dentro de los procedimientos de
responsabilidad administrativa o penal, debiendo realizarse su valoracién conforme a las
disposiciones que las leyes correspondientes sefialan.

ARTiCULO 30.- ...

En la fiscalizacién de los recursos publicos se verificara la aplicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental para los sujetos de fiscalizacién que les sea aplicable la
misma, por lo que los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion tienen la
responsabilidad de cumplir con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ¢l incumplimiente a alguno de sus preceptos seran motive para la
aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 72 fraccion II de esta ley, con
independencia de la determinacién de responsabilidades administrativas en los términos de
la Ley Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 31.- ...
lalafllBIS.- ..

[II TER.- Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus



originales, asi como también poder solicitar la documentacion en copias certificadas,
pudiéndose generar, por parte de los sujetos de fiscalizacion, en documentos electrénicos
o digitales, validados por ¢l titular de una Firma Electrénica Avanzada y remitida mediante
Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), donde manifieste que
el envio de dicha documentacidn consiste en copia certificada.

Il QUATER ala V.- ...

ARTICULO 32.- Cuando al Instituto no se le proporcione en tiempo y forma Ja
informacién que selicite o no se le permita la revision de los libros, instrumentos y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso ¢ del gasto publico; asi como la
préctica de visitas, inspecciones o auditorias; 0 en caso de que el sujeto de fiscalizacién no
dé cumplimiento a la solventacién del pliego de observaciones o no promueva el
fincamiento de responsabilidades, el servidor piblico que resulte responsable quedard
suspendido temporalmente por 30 dias habiles, garantizando al presunto responsable lo
necesario para mantener su minimo vital y de sus dependientes econdmicos, a partir de que
el Instituto le notifique al superior, con independencia de la promocién de
responsabilidades que resulten aplicables ante las autoridades competentes.

En lo que respecta al minimo vital a que se hace referencia en el parrafo anterior, este
consistird en reducir el salario diario del infractor a un salario minimo general vigente al
momento de la suspensién, por el tiempo que dure esta.

ARTICULO 33.- ...

I.- Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia y denuncias de juicio politico; y

II.- ...

ARTICULO 37.- ...



Las actividades sefialadas en los pérrafos precedentes podran realizarse por medio del
Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS).

ARTICULO 39.- El Instituto debera notificar a la entidad fiscalizada, al menos con quince
dias habiles de anticipacion al inicio de la auditoria, sea de gabinete o en el domicilio del
sujeto fiscalizado y/o por medios electrénicos o digitales a través del Sistema Integral de
Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), debiendo incluirse en esta notificacién el
afio del gjercicio fiscal a auditar, asi come la descripcion y documentacién que habrd de
exhibirse ante el personal del Instituto, especificando si la auditoria serd de visita
domiciliaria o en sus propias instalaciones o a través del Sistema Integral de Gestion de
Auditorias y Seguimiento (SIGAS).

Los sujetos de fiscalizacidn en el término improrrogable de 3 dias habiles contados a partir
de la notificacién de auditoria, podra designar a una persona que fungird como enlace de
auditoria quien serd la encargada de atender los trabajos de auditoria que realice el personal
comisionado del instituto, asi como proporcionar la informacion requerida en el escrito de
notificacion de auditoria y de ser necesario proporcionar Ja informacién requerida por ¢l
personal auditor durante el desarrollo de la auditoria, lo que debera ser comunicado por
escrito al instituto.

En caso de no atender lo previsto en el parrafo anterior, ¢l responsable de atender todo lo
derivado de los trabajos de auditoria serd el titular del sujeto de fiscalizacién o su

equivalente.

Apartado A: De las auditorias de gabinete:



En la notificacién se debera sefialar el plazo de inicio en el que se desarrollara la auditoria
sin que ésta exceda los 90 dias habiles; para el desarrollo de la auditorfa se observara lo
siguiente:

I.- En las fechas que sefiale el Instituto se deberd entregar en medio electrénico o impreso
la informacion al Instituto por parte del sujeto fiscalizado con el objeto de ¢laborar €l acta
de inicio de auditoria, la cual se realizara en las instalaciones del instituto en atencién a que
se trata de auditoria de gabinete, lo cual implica que el personal del sujeto de fiscalizacién,
con quien se deba entender la auditoria, deberé de trasladarse a Jas instalaciones del propio
instituto a efecto de formalizar las actas de inicio de auditoria, por lo que en el momento
oportuno seran citados por escrito para tales efectos;

[1.- La entidad fiscalizada debera en €l acto de jnicio de auditoria, o previamente si asi lo
determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables
de presentar la documentacion que sea requerida por los auditores. El plazo de revision por
parte de los auditores inicia a partir de la formalizacidn del acta de inicio de auditoria y
culmina con la formalizacion del acta de cierre de auditoria y dicho plazo no excedera de
90 dias habiles;

IL- ...

IV.- En el acta de cierre de auditoria se debera hacer del conocimiento del sujeto de
fiscalizacion las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria. E!l sujeto de
fiscalizacion contard con 15 dias habiles para atender o subsanar estas. Dentro de este
mismo plazo, a peticion del sujeto de fiscalizacién, se podrd hacer una confronta con el
Instituto para atender las recomendaciones u observaciones que en su case se hubieren
detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccién anterior, el Instituto contard con un plazo de
10 dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacion, debiendo sefialar si las mismas
estan cumplidas total o parcialmente; en el tltimo supuesto deberd sefialar con precision



qué aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de solventar motivando o
seffalando por qué no cumple o cumple parcialmente; y

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacion sobre si las observaciones o recomendaciones no
cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrara en etapa de elaboracion del informe
individual y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

APARTADO B.- ...

En la notificacién se deberan sedalar los plazos de inicio y conclusion en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 120 dias habiles para la administracion
publica estatal y para la administracion plblica municipal; para el desarrollo de la auditoria
se observara lo siguiente:

L-..

I1.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si asi lo
determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables
de presentar la documentacién que sea requerida por los auditores. El plazo de revision por
parte de los auditores inicia a partir de la formalizacién del acta de inicio de auditoria y
culmina con la formalizacién del acta de cierre de auditoria constituidos los auditores en ¢l
domicilio del sujeto de fiscalizacion y dicho plazo no excedera de 120 dias habiles;

.- ...

IV.- En e] acta de cierre de auditoria se deberd hacer del conocimiento del sujeto de
fiscalizacién las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria. El sujeto de
fiscalizacion contara con 20 dias habiles para atender o subsanar estas. Dentro de este
mismo plazo, a peticidn del sujeto de fiscalizacion, se podra hacer una confronta con el
Instituto para atender las recomendaciones u observaciones que en su caso se hubieren
detectado.



V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo de
20 dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacidn, debiendo sefialar si las mismas
estan cumplidas total o parcialmente; en el Gltimo supuesto deberd sefialar con precision
que aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de solventar motivando o
sefialando por qué no cumple o cumple parcialmente;

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacién sobre si las observaciones o recomendaciones no
cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrard en etapa de elaboracion del informe
individual y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

Apartado C: Las disposiciones relativas a la auditoria de gabinete o lugar de la obra
publica o en el domicilio del sujeto fiscalizado, le seran aplicables en lo conducente a Ja
auditoria realizada a través del Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), sin perjuicio de que, de manera particular, se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria, sea esta de Gabinete, cualquiera que sea la modalidad, de
gabinete o en ¢! lugar de la obra pblica o en ¢l domicilio del sujeto fiscalizado, el Instituto
requerird al sujeto de fiscalizacion a efecto que seflale el nombre, cargo, nombramiento,
constancia de toma de protesta, registro federal de contribuyentes y correo electronico del
servidor pablico que fungira como enlace o coordinador para la atencién de la auditoria, lo
cual podrd realizarlo a través del Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS) y el servidor piiblico correspondiente del sujeto de fiscalizacién podra responder
por esa misma via en el plazo concedido para tal efecto.

Una vez recibida la informacidn a que hace referencia el parrafo anterior, el Instituto
enviard, por Unica ocasion, a la direccion de correo electronica designada, un aviso de
confirmacion de alta en el Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), con las claves de acceso para el servidor publico con quien se entenderd la
auditoria con el objeto de corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste. El



servidor publico podra modificar su contrasena de acceso para evitar el uso no autorizado
de su propia cuenta.

El alta en el Sistema Integral de Gestidon de Auditorias v Seguimiento (SIGAS) se realizard
por una sola ocasién para cada servidor publico v el syjeto de fiscalizacién tiene la
obligacion de notificar al Instituto las bajas de las personas que ya no estan autorizadas de
atender una auditoria.

Cuando el sujeto de fiscalizacion comunique que la auditoria debera entenderse con un
servider publico que se encuentre dado de alta previamente en el Sistema Integral de
Gestién de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), se obviara el procedimiento referido en el
pérrafo segundo de esta fraccién.

II1. Los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacién o las personas que laboren para
estos que se encuentren autorizados en e) Sistema Integral de Gestion de Auditorias y
Seguimiento (SIGAS) para atender una auditoria, deberan consultarlo, a mas tardar, dentro
de los dos dias habiles siguientes a aquél en que reciban el aviso electrénice enviado por
el Instituto a la direccién de correo electrénico designado.

IV. Ante la falta de consulta del aviso electrénico, la notificacidn se tendrd por realizada al
tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el referido aviso. Sera
responsabilidad de los servidores plblicos o de las personas designados de los sujetos de
fiscalizacién mantener vigente la direccidn de correo electrénico sefialada para efectos de
notificacién de los actos derivados de la auditoria por medios electrénicos o digitales.

V. En los documentos electrénicos o digitales, la Firma Electrénica Avanzada amparada
por un certificado vigente sustituird a la firma autégrafa del firmante, garantizara la
integridad del documento y producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Vi. Las notificaciones electrénicas a través de avisos electrénicos se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se
trate, en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad con las



disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y hora en que el servidor publico del
sujeto de fiscalizacién se autenticé para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por
notificado conforme a lo dispuesto por la fraccién IV de este articulo.

Vil. Cuando el Institute por cualquier causa, se¢ vea impedido para continuar con la
auditoria por medio de! Sistema Integral de Gestidn de Auditorias y Seguimiento (SIGAS),
€sta se suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual se debera publicar en la pagina
de Internei del propio Instituto, acompafiada de la fundamentacién y meotivacion
correspondiente. En caso de que la auditoria pueda ser continuada por Ja via presencial,
ésta se¢ cambiard de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y
forma. En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a una digital podra
realizarse en cualquier tiempo, fundando y motivando debidamente la determinacion.

ARTICULO 40.- ...

En las actas referidas en el parrafo anterior se plasmaran las observaciones de auditeria en
su conjunto, sin perjuicio de que ante hallazgos evidentes, se proceda de inmediato a
levantar Ja correspondiente acta de uno o mas hechos en particular, a efecto de proceder
con las denuncias que procedan asi como con la integracién de los informes y la
documentacidn necesaria para la debida integracidn de los procedimientos de investigacion
y substanciacidn de acuerdo a lo dispuesto en esta ley y la Lecy Estatal de
Responsabilidades.

Esta acta podra ser levantada en documento digital con el uso de Firma Electronica
Avanzada para lo cual, todos los que intervienen en la misma deberan contar con el
certificado respectivo.

ARTICULO 42.- ...
Las auditorias sefialadas en el pdarrafo anterior podran realizarse a través del Sistema

Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) con el uso de Firma Electronica
Avanzada y acuse de recibo electrénico.



ARTICULO 48.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion dard cuenta al
Congreso del Estado, en los informes individuales, de las observaciones, recomendaciones
y demas acciones que deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

ARTICULO 50.- El Titular del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién enviara a
las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido
emitido, el informe individual, a efecto de ser notificado al ente que corresponda, el cual
contendra las acciones y las recomendaciones que les correspondan y en forma separada el
pliego de observaciones pendientes de solventacion, para que, en un plazo de 30 dias
habiles, presenten la informacidén y realicen las consideraciones pertinentes, si vencido el
plazo antes mencionado el servidor piblico, el responsable de enviar respuesta al Instituto
para la selventacion de observaciones no lo hiciera, procedera aplicar como medios de
apremio la multa econdémica que prevé el articulo 71 BIS de esta ley, concediéndole un
ultimo plazo de 3 dias hdbiles mas para tal efecto y de no atender la solventacion de
observaciones procedera en su contra la suspensién o separacidén temporal del cargo por el
plazo de 30 dias en los términos del articulo 32 y 72 fraccion 11 de esta ley.

ARTICULO 51.- ...
lalalV.- ...

V.- Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dard vista a los
brganos internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no
graves, para que contintien la investigacién respectiva y, en su caso, Inicien el
procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades;



VI.- Mediante las denuncias de hechos, hard del conocimiento de la Fiscalia, la posible
comision de hechos delictivos; y

VIIL- ...

ARTICULO §3 BIS. - Las atribuciones conferidas al Instituto en los articulos 50, 51, 52
y 53 de esta ley, podran ser realizadas mediante la utilizacién del Sistema Integral de
Gestion de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), con el uso de Firma Electrénica Avanzada
y acuse de recibo electrénico.

ARTICULO 54.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidén podra promover, en
cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios, el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante e! Tribunal, asi como la denuncia de hechos ante la
Fiscalia, la denuncia de juicio politico ante el Congreso del Estado, o los informes de
presunta responsabilidad administrativa ante el 6rgano interno de control competente.

ARTICULO 60.- ...
I- ..
.- ...

II1.- Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias;

IV.- Coadyuvar con la Fiscalia, en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa
de investigacién, como en la judicial. La Fiscalia podra recabar, previamente, la opinion
de!l Instituto, respecto de las resoluciones que dicte sobre ¢l no ejercicio o el desistimiento
de la accion penal.

Previamente a que la Fiscalia determine declinar su competencia, abstenerse de investigar
los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o decretar el no



gjercicio de la accidn penal, podré hacerlo del conocimiento del Instituto para que exponga
las consideraciones que estime convenientes.

El Instituto podra impugnar, ante la autoridad competente, las omisiones de la Fiscalia en
la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de
declinacién de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accidn penal, o
suspension del procedimiento; y

V- ..

ARTICULO 65.- ...

Para cfcctos de lo previsto en el pdrrafo anterior, el Reglamento Interior del Instituto,
debera contener una unidad administrativa a cargo de las investigaciones que seré la
encargada de ¢jercer las facultades que la Ley Estatal de Responsabilidades le confiere a
las autoridades investigadoras; asi como una unidad que ejerceré las atribuciones que la
citada Ley otorga a las autoridades substanciadoras.

JalalV.- ...

ARTICULO 66.- Los 6rganos internos de control deberan informar al Instituto, dentro de
los treinta dias hébiles siguientes de recibido el escrito con el cual se les dio vista por parte
del instituto, respecto de las faltas presuntamente no graves, el nimero de expediente con
el que se inicio la investigacidn o procedimiento respectivo.



ARTICULO 70.- ...
I- ..
.- ...

III.- Proporcionar la documentacién que solicite el Instituto para llevar a cabo la
fiscalizacion que realice o cualquier otra informacién que se les requiera. Igual obligacion
tienen los servidores piblicos, funcionarios y empleados de las administraciones publicas
estatal y municipal, asi como las instituciones privadas, particulares o cualquier sujeto de
fiscalizacion que haya ejercido recursos publicos; asimismo, gestionar las altas en el
Sistema Integral de Gestién de Auditorias y Seguimiento (SIGAS) y la Firma Electrdnica
Avanzada para atender los procesos de fiscalizacién superior, solventaciéon de
observaciones y determinacién de presuntas responsabilidades a que se refiere esta ley;

IValaVl-...

ARTICULOQ 70 BIS.- En caso de que personal del Instituto advierta que alguna persona
modifico, alterd, destruyé o provocé la pérdida de informacién contenida en el servidor del
Sistema Integral de Gestidn de Auditorias y Seguimiento (SIGAS), se tomarén las medidas
de proteccidn necesarias para evitar dicha conducta promoviendo las responsabilidades que
resulten procedentes.

Si el responsable es usuario del Sistema Integral de Gestion de Auditorias y Seguimiento
(SIGAS), se cancelara su Firma Electronica Avanzada y no tendra posibilidad de volver a
utilizarlo sin perjuicio de las responsabilidades respectivas.

ARTICULO 71.- El Instituto podré imponer multas como medios de apremio y sanciones
por infracciones a esta Ley a los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion, del



propio Instituto y a las personas fisicas o morales a quienes les resulte aplicable la presente
ley.

En caso de que los servidores publicos y personas que prestan sus servicios en os sujetos
de fiscalizacién, a que se hace referencia en este articulo, derivado de sus acciones u
omisiones, provoquen que ¢} sujeto de fiscalizacion incurra en reincidencia respecto de las
observaciones detectadas, con relacidon al ejercicio anterior, les seran aplicadas las
saniciones previstas en el articulo 72 fraccion I, de esta ley, con independencia de las
responsabilidades que pudiesen resultar en razon de la observacion detectada, la cual podra
derivar en falta no grave y falta grave, ya que la sancion a que se refiere este parrafo sera
solo por el hecho de que el responsable derivado de sus acciones u omisiones, cause la
recwrencia en observaciones del sujeto de fiscalizacion, independientemente de la
obligacion de solventar las mismas, sancién que serd aumentada al doble por cada vez que
se presente tal situacidn en forma consecutiva, hasta llegar a las 1000 unidades de medida
y actualizacion, de acuerdo al capitulo XVIII de esta ley.

il Instituto aplicard los medios de apremio que estime necesarios y promoverd ante la
autoridad competente, ¢l inicio del procedimiento correspondiente, cuando una persona
servidora pablica y/o particular sea omiso, obstaculice, impida o se oponga a:

I. La revisidn de libros, registros, instrumentos, sistemas, procedimientos y
documentos comprobatorios y justificativos del ingreso y gasto piblico;

1I. La préctica de visitas, inspecciones o auditorias;

[IlI.  Cumplir o pretenda evadir los requerimientos que el Instituto le formule o se

abstenga de exhibir la informacion requerida; y
IV.  Dar seguimiento y solventar los pliegos de observaciones y recomendaciones que
el Instituto le formule;



El mismo procedimiento se seguird en el caso de las instituciones ¢ personas que hubieren
recibido subsidios, transferencias, concesiones o permisos de los sujetos de fiscalizacién,
cuando estos hubieren incurrido en los actos u omisiones que se establecen en el presente
articulo.

ARTICULO 71 BIS. - El Instituto para hacer cumplir sus determinaciones derivadas de
las facultades otorgadas por ¢sta ley en el desempeiio de sus funciones, podré aplicar como
medios de apremio el apercibimiento y la muita econdémica de 50 hasta 1000 unidades de
medida y actualizacidn, lo anterior derivado del incumplimiento de los servidores publicos
y personas que laboran en los sujetos de fiscalizacidn, en lo siguiente:

L. La entrega de informacién que se les haya solicitado; y

IL. La atencién dentro del plazo de 30 dias hébiles, a las observaciones determinadas
por este instituto derivadas de los informes individuales que este emita.

ARTICULO 72.- Las infracciones a las disposiciones previstas en la presente Ley serdn
sancionadas por el Instituto con;

1-..
II.- Multa de 50 hasta 1000 unidades de medida y actualizacién; o

L. ...

ARTICULO 73.- El Instituto, en la imposicion de las sanciones sefialadas en el articulo
anterior debera tomar en cuenta lo siguiente:

L-...

II.- ...



ARTICULO 73.- El Instituto, en la imposicién de las sanciones sefialadas en el articulo
anterior deberd tomar en cuenta lo siguiente:

I.- La gravedad de la falta;
II.- Las condiciones econémicas y grado de escolaridad del infractor.

Para determinar las condiciones econdmicas del infractor, en ¢l supuesto de servidores
publicos o funcionarios o empleados del sector privado que presten sus servicios en los
sujetos de fiscalizacion deberdn remitir al instituto la informacién derivada de las
percepciones econémicas que por cualquier concepto hayan recibido por la prestacion de
sus servicios a las dependencias o instituciones publicas o empresas ¢ instituciones
privadas, asi como la informacion relativa a los gastos mensuales al momento de cometerse
la infraccidn, apercibidos en su caso que de no proporcionar dicha informacion el instituto
asumira que cuentan con la capacidad para pagar la multa que considere imponer este, la
cual serd de 50 hasta 1000 unidades de medida y actualizacion.

En lo relativo a la Informacién a que se refiere el péarrafo anterior, que sea proporcionada
por los servidores piblicos o empleados de los sujetos de fiscalizacion, segin sea el caso,
esta podra ser corroborada ante las dependencias, ¢ instituciones publicas o privadas, las
cuales estardan obligadas a proporcionar dicha informacidn a el Instituto, cuando éste asi se
los requiera;

1L- ...
V.- ...
Se considerard reincidente, al que habiendo incurrido en una infraccién y haya sido
sancionado, cometa otra del mismo tipo o naturaleza. La reincidencia, sefialada en este

articulo serd unicamente a efecto de la determinacion de la cuantia © monto a sancionar,
siendo este tipo de reincidencia distinta a la considerada en el capitulo XVIII de esta ley.



ARTICULO 75.- Las sanciones y resoluciones que emita el Instituto podrdn ser
impugnadas por ¢l servidor publico, por los particulares o por los sujetos fiscalizados, ante
el propio Instituto, mediante €l recurso de revisién. El recurso de revision se interpondra
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de
la sancién o resolucidn recurrida.

La interposicidn del recurso por conducto de érgano diferente al seffalado en el parrafo
anterior no interrumpira el plazo de presentacion.

ARTICULO 76.- La tramitacién del recurso se sujetard a las disposiciones siguientes:

1. Se iniciard mediante escrito dirigido al Instituto, que deberd expresar lo siguiente:

a) Nombre del recurrente, asi como domicilio en Hermosillo, Sonora, para oir y recibir
notificaciones;
b) Nombre y domicilio del tercero interesado, y s1 no los conoce o no existiera tal,

manifestarlo asi bajo protesta de decir verdad;

c) L} acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del mismo;
d) L.os agravios que a su juicio se le causan;
e) En su caso, copia de la resolucion ¢ sancion que se impugna y de la notificacién

correspondiente, y

1)) Las pruebas que ofrezca, mismas que deberan guardar relacion inmediata y directa
con el acto impugnado; debiendo también acompaiiar las documentales con que cuente,
incluidas las que acrediten su persenalidad cuando actiien en nombre de otro o de personas
morales.

En caso de que e! recurrente fuese omiso en sefialar domicilio para oir o recibir
notificaciones, ¢l Instituto esperara un término de 5 dias habiles para que ¢l interesado



realice la designacion correspondiente, y en caso de no hacerlo, las notificaciones se haran
por lista o estrados.

I1.- El Instituto, en un plazo no mayor a cinco dias hédbiles, contados a partir de la recepcion
del recurso, acordaré sobre la admisién, prevencion o desechamiento del mismo y en su
caso, sobre la admision de las pruebas documentales ofrecidas, desechando de plano las
que no fuesen ofrecidas conforme a derecho y aquellas que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion o sancidén impugnada,;

III. El Instituto mandara requerir al recurrente, por una sola vez, que aclare su escrito,
seflalando con precision en el auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones
que deban corregirse, cuando:

a) Hubiere alguna irregularidad en el escrito;
b) Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 76 de esta Ley;
c) No se hubiere acompaiiado, ¢n su caso, el documento que acredite la personalidad

del promovente o ¢ste resulte insuficiente;
d) No se hubiere expresado con precision el acto reclamado, y
€) No aparezca suscrito por quien deba hacerlo.

De no subsanarse las deficiencias, irregularidades u omisiones del recurso dentro del plazo
de cinco dias, el mismo se tendrd por no presentado y se archivard sin mayor tramite.

De no existir prevencién, o cumplida ésta, el Instituto admitira el recurso.

[V. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, el Instituto emitira la resolucién dentro de los
sesenta dias hébiles siguientes, notificidndola al interesado. El recurrente podra desistirse
expresamente del recurso antes de que se emita la resolucion respectiva, en este caso, el
Instituto lo sobreseera sin mayor tramite.



Para el trdmite y resolucién del presente recurso, deberdn aplicarse las disposiciones
conducentes en la Ley Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 77.- La interposicion del recurso podra suspender la ejecucion de la sancién
o resolucién recurrida, siempre que:

L. Lo solicite expresamente el recurrente, y
I1. No se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentren, en
tanto se pronuncie resolucién gjecutoriada.

ARTICULO 79.- El Instituto, en las resoluciones que emita sobre el recurso de revisién,
podré:

lalalll- ...

ARTICULO 79 BIS.- Se desechara por improcedente el recurso cuando:

[. Sea presentado fuera de plazo;

[i. Se impugnen actos que sean materia de otro recurso ya resuelto ¢ que se encuentre
pendiente de resolucion, interpuesto por el mismo recurrente y por el propio acto
impugnado;,

11I. El acto impugnado no afecte los intereses juridicos del recurrente;

IV. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o medio de defensa

interpuesto por el recurrente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar ¢j
acto respectivo.



VI.- Cuando los actos impugnados se hayan consumado de un modo irreparable o que se
hayan consentido expresa o tacitamente, entendiéndose por consentimiento el de aquélios
contra los que no se promovid el recurso en ¢l plazo sefialado al efecto;

ARTICULO 79 TER, - Sera sobreseido el recurso cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del mismo;

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta su
persona;

[1I. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
reflere el articulo anterior;
IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
VI. Cuando no se probare la existencia del acto recurrido.

ARTICULO 84.- El Instituto a efecto de establecer medidas disciplinarias para los sujetos
fiscalizados deberd promover la creacion de un programa estatal de no reincidencia, con la
finalidad de disminuir las faltas a las normas del ejercicio del gasto publico y demas
requerimientos administrativos hacia los sujetos fiscalizados.

ARTICULO 85.- Ei Instituto podra celebrar convenios de colaboracién con los érganos
de control interno de los sujetos fiscalizades a efecto de iniciar programas o acciones
correctivas para evitar reincidencias en faltas y requerimientos a que se hace referencia en
el articulo anterior, esto al margen de la solventacion de observaciones que en cada caso
deban realizar los sujetos fiscalizados, el objetivo de dichos convenios serd establecer los
COmMPpromisos y mecanismos para evitar que los sujetos fiscalizados sean recurrentes en las
observaciones en relacién al ejercicio anterior, independientemente del fincamiento de
responsabilidades inherentes a cada caso.



ARTICULO 86.- Los sujetos fiscalizados que firmen el convenio, a que se refiere el
articulo anterior para la operacion del programa estatal de no reincidencia, deberan recibir
toda Ja informacién necesaria por parte del Instituto para el establecimiento de las acciones
correctivas.

ARTICULO 88.- Los servidores publicos y personas que prestan sus servicios en Jos
sujetos de fiscalizacion tienen la responsabilidad de no hacer reincidir a dichos sujetos en
las observaciones que ¢l Instituto detecte en los procesos de auditoria, el incumplimiento
por parte de los sujetos en cuestion a las medidas correctivas determinadas por el Instituto
en Jos términos del presente capitulo, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas
en ¢l articulo 72, fraccién II de la presente ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 10 de noviembre de 2020

AVARRETE AGUIRRE



