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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita diputada, GRICELDA LORENA SOTO ALMADA,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Segunda Legislatura,
en gjercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccién IIi, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32, Fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, someto a consideracidn de esta Soberania: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL;

para lo cual fundo su procedencia, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 fraccién I, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, sefiala que “Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”




Asimismo, la fraccién I, de la misma norma General sefiala que “Los
Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes: Agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas residuales; Alumbrado
publico; limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; Mercados
y centrales de abasto; Panteones; Rastro; Calles, parques y jardines y su equipamiento;
Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia preventiva
municipal y transito; y, Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.”

Por otro lado, el articulo 157, de la Constitucion Politica de Sonora;

establece:

“ARTICULO 157.- Todo funcionario ¢ empleado publico, tiene el
deber de protestar antes de encargarse de sus funciones, en la forma siguiente: La autoridad
que deba recibir la protesta dird: "; Protestdis guardar y hacer guardar ia Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado, las leyes que de ellas emanen, y
cumplir leal y patriéticamente el cargo de (Presidente municipal, Sindico Procurados,
Regidor o cualquier otro). que el pueblo (o la autoridad que lo confiere) os ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Nacién y del Estado?”. El interpelado
contestard: "Si protesto”. Acto continuo dird la persona ante quien se otorga la protesta: "Si

no lo hiciereis asi la Nacién y el Estado os lo demanden”?
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En ese orden de ideas, es una obligacién constitucional que los
servidores publicos, una vez tomada la protesta de ley, deben de guardar y hacer guardar

dentro de un marco normativo Constitucional y de las leyes que de ella emanan.

El articulo 62, primer parrafo de la Ley de Gobiemo y Administracion
Municipal sefiala que, “Las autoridades municipales sélo pueden ejercer las atribuciones
que la ley les conceda expresamente, por lo que no podrdn rehusar el cumplimiento de las

obligaciones que ésta les impone.

Para el caso especifico, el cargo y la funcidn de las presidentas y
presidentes municipales deben ir encaminados al cumplimiento de diferentes encomiendas y
obligaciones que las normas legales correspondientes les sefialan; en ese sentido, como parte
de una de las funciones primordiales de estos, es realizar de manera permanente y oportuna,
todas aquellas gestiones necesarias que permitan al mumcipio hacerse de los elementos
adecuados que permitan el sostenimiento, crecimiento y desarrollo de la sociedad que
representan, de tal manera, que juegan un papel muy valioso de gestion que facilita al
Ayuntamiento, como maxima autoridad en un marce municipal, ¢l poder realizar una funcién
de representacion digna y eficaz en beneficio de la ciudadania; todo lo anterior, de acuerdo a
las facultades y obligaciones que la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y demas

disposiciones legales les sefialan.

La generacion de fuentes de empleo, atraccién de inversidn, y otros
mecanismos de esta naturaleza, vienen a impulsar el desarrollo econémico del municipio; la
busqueda e implementacién de diferentes programas sociales propios o en coordinacién con

otras instancias de orden estatal ¢ federal, generan la creacién y aplicacion de politicas
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publicas que permiten un sistema de gobierno municipal mas igualitano y con un tinte de
justicia social para sus gobernados; la proteccidon de la salud y la seguridad publica, son
prioridades que todo gobieme debe procurar en beneficio de sus ciudadanos; pero también,

lo s la prestacion suficiente y de calidad de los demds servicios plblicos.

Partiendo de la premisa, que el municipio el orden de gobierno mas
cercano a la poblacidn, y que ésta, poco distingue la responsabilidad que cada orden de
gobiermno tienen en la cosa publica; es imperante que los alcaldes o alcaldesas estén en
constante busqueda de puentes de inversién y de atraccion que permitan el mejoramiento y
la calidad de vida de la poblacién que gobiernan a través de los mecanismos que permitan
cumplir las necesidades o las expectativas minimas de un buen gobierno para los ciudadanos;
en ese sentido; para las presidentas y presidentes municipales, no hay iregua en el tiempo y
espacio en la busqueda de diferentes mecanismos, estrategias e instrumentos técnicos,
juridicos y financieros, que de manera permanente y en una dindmica de gestion ante
diferentes dependencias u organismos piblicos o privados, les permita cumplir con su
funcién, sustentada como objetivo principal el obtener los recursos econdmicos, financieros
o de otra naturaleza, que permitan el mantenimiento, mejoramiento y desarrollo constante
del municipio que representan; especificamente, cuando se trata de desarrollo municipal y la
prestacién de servicios publicos suficientes y de calidad, pero también, dentro de un marco
de sustentabilidad, es necesario enfocarse en ¢l mantenimiento de los servicios publicos que
ya se prestan y, evitar asi, su deterioro; especialmente de los servicios relacionados con el
agua potable, el drenaje y el alcantarillado, que bien podemos decir, son los mas sensibles
para la sociedad; lo anterior para estar en condiciones de obtener ciudades con resiliencia
urbana que permita prepararse, resistir y recuperarse dc cualquier amenaza como

inundaciones, sequias, enfermedades, etcétera.



Es comuin ver, que a los gobiernos municipales o estatales no se
interesan en gran manera en invertir recursos en aquellas obras publicas que no visualiza la
ciudadania, ya que esto no reiribuye politicamente; es decir, es mas comun invertir en
campos deportivos, pavimentacion de calles, reparacion de iglesias, etcétera, que en aquellas
obras que se construyen bajo tierra, que no estdn a la vista de los ciudadanos; pero a la larga,
este tipo de politicas publicas ha generade que algunos servicios publicos se vean
deteriorados o colapsados con ¢l tiempo debido la poca o nula inversién que se les destina
para su mantenimiento o rehabilitacion; como un ejemplo claro, podemos tomar como
referencia la red de agua potable que sufre un sin nimero de fugas debido a la mala calidad
de la red, y que a la postre, su rehabilitacién representa un gran coste econémico al erario

publico, debido al rompimiento de concreto o pavimento de calles para su reparacion

Por otro lado, por cuestiones de salud publica, es necesario voltear a
ver y valorar Jas condiciones de deterioro que gran parte de la infraestructura de la red de
drenaje y alcantarillado sufre en gran parte de las colonias y comunidades de la gran mayoria
de los municipios; ademas de los grandes costos que representa para las autoridades
municipales realizar el mantenimiento adecuado, también, debemos ver que como necesario
su mantenimiento y rehabilitacion para evitar focos de infeccion que conlleva a diversos

contagios, la proliferacién de enfermedades o plagas nocivas para la salud.

En tal sentido, el destacado investigador juridico universitario Dr.

Jorge Fernandez Ruiz; en su libro, Servicios Publicos Municipales“, sefiala:

“I. EL DRENAJE Agua potable y drenaje constituyen un binomio de

servicios publicos tan fuertemente imbricados que por lo general se encomienda su




prestacién a una misma institucion. kn efecto, tras ser utilizada en cualquiera de sus usos
legalmente previstos —doméstico, industrial, comercial, recreativo, o de servicios pitblicos,
enlre olros—, el agua queda contaminada por lo que se hace preciso su captacidn,
alejamiento, separacion de los desechos y disposicion adecuada de una y otros, para permitir

el reaprovechamiento o reencauzamiento de la primera, sin deterioro del sistema ecoldgico.

As{ pues, el servicio publico de drenaje no sélo es elemento
indispensable de la urbanizacion, sino que contribuye de manera relevante a preservar la
higiene y salud publicas y el ecosistema; de ahi la importancia de cuidar su operacion, y de
calcular el volumen de su demanda y, por ende, su capacidad, so pena de consecuencias
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Junestas.’

Es por ello, que la presente iniciativa, ademés de establecer en la Ley
como una obligacién de los presidentes y presidentas municipales de realizar de manera
permanente, constantes y oportuna una gestion dinamica ante las diferentes instancias de
gobierno, para efecto de lograr el desarrollo integral del municipio en los términos antes
sefialados; también se plantea realizar una serie de modificaciones a la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, como uno de los objetivos que se deben incluir en el respectivo
Plan Municipal de Desarrollo para efectos de lograr un desarrollo urbano sustentable de los
servicios publicos prioritarios, ¢l cual vendrd a abonar con lo anterior, ¢l mantenimiento,
rehabilitacién y rescate de Ja red de infraestructura del servicio de agua potable, drenaje y
alcantariliado, ya que debe ser prioridad para el gobiemo municipal mantener en buen estado
dicha infraestructura de estos servicios publicos; por lo que, significard proteger a la
poblacion de algin riesgo de salud publica que puedan generar las fugas de aguas negras o
el colapso de alcantarillas, que evidentemente generan enfermedades y focos de infeccién a

la poblacion; pero ademas, mantener la calidad de la red de agua potable, evita el despiifarro



de miles de litros diarios de agua para consumo humano, que genera pérdidas y desabasto del

vital liquido.

Por ultimo, reforzando lo anteriormente expuesto, también se plantea
en la presente iniciativa; que en el marco del Presupuesto de Egresos que apruebe el
Ayuntamiento cada afio, y para efectos de garantizar los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo antes sefialados, se integre en la Programacién del Gasto correspondiente, los
recursos econdmicos posibles con la finalidad de lograr la prestacién de un servicio de agua
potable de calidad y suficiente; asi como, del mantenimiento y rchabilitacion de la red de
infraestructura de dicho servicio, y los relacionados al drenaje y alcantarillado, en el
entendido, que para efectos de destinar recursos econdmicos para ¢l cumplimiento de dicho
fin, el presupuesto que se apruebe para gastos de desarrollo, mantenimiento, rehabilitacion y
prestacion de estos servicios, no deberd ser inferior al aprobado en el Presupuesto de Egresos

del gjercicio fiscal anterior,

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 53, fraccidn 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién
[T de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracidn de esta Soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULQO UNICQ. - Se reforma el articulo 121 Bis, fraccion I; se adiciona una fraccién
V Bis, al articulo 65; una fraccion I Bis, al articulo 121 Bis; y los parrafos Segundo y Tercero,
al articulo 130 de la Ley de Gobiermo y Administracién Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 65.- ...



lalaV.-...

V Bis.- Promover y gestionar de mancra permanente y oportuna, los mecanismos e
instrumentos téenicos, juridicos y econdmicos necesarios, ante las dependencias u
organismos publicos o privados, dentro del marco de sus atribuciones, encaminados a la
obtencion de recursos econdmicos o de otra naturaleza, que permitan al gobierno municipal
€l mantenimiento, mejoramiento y desarrollo constante de los servicios publicos a los que
hace referencia esta ley; y

Viala XXXII.- ...

CAPITULO I
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

ARTICULO 121 BIS. - ...

[.- El Abastecimiento del agua potable en calidad y cantidad suficiente; asi como, ¢l
mantenimiento adecuado y rehabilitacidn de la red de infraestructura de este servicio.

1 Bis.- El mantenimiento, rehabilitacion, calidad y desarrollo de los servicios de drenaje y
Alcantarillado.

[Tala XXXVIIL.-...

CAPITULO III
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

ARTICULO 130.- ...

En el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal debera contemplar una partida
presupuestal especifica de acuerdo con la Programacion del Gasto Publico, a efectos de dar
cumplimiento a los objetivos sefialados en los articulos 120 y 121 Bis, fracciones 1y I Bis,
de esta ley.

La partida presupuestal sefialada en el parrafo anterior debera destinarse inicamente para el
mantenimiento y rehabilitacién de la red de infraestructura, asi como la calidad de la
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prestacion de los servicios del agua potable, drenaje y alcantarillado para evitar su deterioro,
la cual no podrd ser inferior a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
inmediato anterior.

TRANSITORIO

ARTICULOQ UNICO. - EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

DIP. GRICELDA L OTO ALMADA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



