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Los suscritos integrantes del Grupo B3F Amentario del Partido Accién Nacional,

en pleno uso de nuestro derecho de iniciativa, previsto por los articulos 53, fracciéon

lll de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Soberania, con objeto de
someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE MODIFICA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y GASTO PUBLICO ESTATAL, con el
proposito de establecer limites a la realizacion de modificaciones al presupuesto de
egresos aprobado, fundamentando la procedencia de la mism4; %?{elfﬁqr_z_‘:yzz\d’?r{i@ ESTADO
siguiente: s SRS
EXPOSICION DE MOTIVOS i 4 :
Las definiciones nos dicen que un presupuesto es un plan de operacmnexpresaqo
en términos monetarios, el cual se elabora con el propoésito de lograr ciertas metas o
y objetivos en un determinado periodo de tiempo.

En otras palabras, hacer un presupuesto es planear lo que deseas hacer en
el futuro, teniendo claridad sobre los ingresos y los gastos que necesitas, para
conseguir los resultados que esperas.

A nivel gobierno, los presupuestos se elaboran con metas y objetivos muy
importantes para la sociedad, como mejorar los indices de educacion, salud y
seguridad publica, disminuir la pobreza y, en general, para elevar el bienestar de las
familias.

Es por esto que la correcta y eficaz elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto estatal es fundamental para que cada ano Sonora avance sin pausa
hacia un mayor desarrollo econdémico y social, con mejores oportunidades para
todos los ciudadanos por igual.

Sin embargo, hay una situacion que se observa en Sonora, asi como en la
mayoria de los Estados del pais, incluyendo al Gobierno Federal: Una cosa es el
presupuesto aprobado por el Poder Legislativo y otra muy distinta lo que realmente
ejercen los diferentes niveles de gobierno.
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La organizacion México Evalua, en su estudio “Descifrando la Caja Negra’
del 2014', sefiala que anualmente el gasto publico federal efectivamente ejercido
es mayor que el presupuesto de egresos aprobado por la Camara de Diputados.

El estudio advierte que, en los ultimos 8 afios, el promedio anual del gasto
federal ejercido super6 el gasto aprobado en un 8.3%, lo que equivale a cerca de
262 mil millones de pesos.

Entre los principales hallazgos y conclusiones del documento de México
Evalta destaca lo siguiente:

1. Los presupuestos federales no son realistas.

2. Las ampliaciones de presupuesto se destinan en gran proporcion a ramos
generales, por lo que las normas para el manejo de estos fondos son
difusas.

3. Las estimaciones de ingresos tampoco son realistas, lo que permite que
exista una importante cantidad de ingresos excedentes que son
manejados sin claridad por el Poder Ejecutivo.

4. El Gobierno federal no explica suficientemente a qué programas y
proyectos se asignan los excedentes y con qué criterios los elige.

5. El control y contrapeso legislativo es débil en la fase del ejercicio del
gasto.

En suma, esta practica sistematica, indica México Evalua, genera que el
presupuesto aprobado no refleje ni permita saber con claridad en qué se van a
gastar los recursos publicos.

Por ello, dicha organizacion, ve el presupuesto como una especie de caja
negra que poco a poco va revelando su contenido conforme se va ejerciendo en el
afio fiscal. La mayor transparencia se logra una vez que se ha ejercido el
presupuesto completamente y que las decisiones en materia de gasto ya han sido
tomadas.

México Evalua subraya la necesidad de que se discuta y se apruebe cada
afo en el Congreso un presupuesto con cifras realistas que permitan construir una
politica fiscal sostenible, y que brinde el maximo valor a cambio del dinero publico.

'Descifrando la Caja Negra. Organizacion México Evalua. 2014
http://mexicoevalua.org/cajanegra/content-documentos/Descifrando caja negra.pdf




En abril de 2018, México Evalua presentd el libro Léase si quiere gobernar (en
serio)?, en él se plantean 10 problemas publicos y una serie de recomendaciones
dirigidas a consolidar el Estado de derecho en el pais.

En el capitulo 10 Blindar el gasto publico contra la discrecionalidad, se analizan
diversos factores que propician que el gasto publico en México sea inadecuado y
de mala calidad. El analisis sugiere que existe excesiva flexibilidad en el uso de los
ingresos excedentes, que se acompana de falta de transparencia y rendicion de
cuentas.

Se presentan las siguientes propuestas que permitiran mejorar las practicas
presupuestarias en nuestro pais:

1) es necesario mejorar los controles de la deuda publica, especialmente para que
se justifiquen los proyectos que se van a financiar con ésta;

2) es urgente limitar el crecimiento del gasto “no prioritario” e impulsar el gasto en
inversion fisica; y

3) es fundamental regular la transferencia de recursos que se realizan a los estados
a través de figuras discrecionales que no cuentan con regulacién suficiente.

Aunque Meéxico Evalia no aborda en sus estudios la situacion de las
entidades federativas, en el caso de Sonora es sencillo determinar que la situacion
es igual o incluso mas aguda que a nivel federal.

Mientras que a nivel federal se estima que anualmente el presupuesto
ejercido es 8.3% superior al presupuesto aprobado, en Sonora durante 2017 el
presupuesto devengado superé en 17.48% al presupuesto aprobado por el
Congreso del Estado, de acuerdo con el informe de la Cuenta Publica Estatal.

Esto se traduce en que durante el afio pasado el Gobierno del Estado ejercio
mas de 9 mil 865 millones de pesos adicionales de presupuesto, monto que fue
incorporado discrecionalmente al presupuesto modificado en forma de ampliaciones
a partidas y capitulos de gasto.

Lo cierto es que una parte importante de ese gasto se utilizd en gasto
corriente, es decir, en el pago de ndminas, servicios generales y materiales vy
suministro.

En contraste, el presupuesto en gasto de capital o inversion publica se redujo
en casi de 4 mil millones de pesos respecto a lo aprobado por este Congreso.

2| éase si quiere gobernar (en serio)

https://www.mexicoevalua.org/2018/04/11/lease-quiere-gobernar-en-serio/



¢, Qué criterios se utilizaron para tomar estas decisiones? La realidad es que
a ciencia cierta no lo sabemos, ni mucho menos los ciudadanos.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), present6 hace unos dias, el
Indice de Informacién del Ejercicio del Gasto (IIEG 2018)3 mide el cumplimiento
de la calidad de la informacion sobre el ejercicio del gasto de los 32 poderes
ejecutivos estatales.

De acuerdo con el analisis, el cumplimiento a los presupuestos de egresos de las
entidades federativas es un acto de simulacién y discrecionalidad. Las entidades
subestiman sus ingresos, gastan mas de lo presupuestado y se endeudan por
arriba de lo planeado. La falta de accién por parte de los congresos locales es una
muestra de que no son un contrapeso real para los gobernadores y sus secretarias
de finanzas.

Ante esta situacion, el IMCO, propone Reducir la discrecionalidad en el
ejercicio de los recursos publicos: Establecer controles a las modificaciones
presupuestales de los poderes ejecutivos estatales que limiten el aumento
desproporcionado de su gasto administrativo.

Ante esta situacidn es fundamental que este Poder Legislativo retome y
fortalezca sus facultades como instancia de control y contrapeso en la aprobacion,
modificacién y ejercicio del presupuesto de egresos del Estado.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en su primer parrafo que los recursos econdmicos de que disponen la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, deben ser administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, todo esto para satisfacer
los objetivos a los que estan destinados.*

Por su parte, la fraccién XXII del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, faculta al Congreso del Estado para discutir, modificar, aprobar o
rechazar, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura,
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, asi como el Presupuesto de Egresos
del Estado, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo, en forma fisica y en

3 INDICE DE INFORMACION DEL EJERCICIO DEL GASTO.
https://imco.org.mx/uncategorized/indice-informacion-del-ejercicio-del-gasto-2018/
‘Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

http://www.congresoson.gob.mx:81/content/doc _leyes/doc 446.pdf




formatos electrénicos de facil manejo, incluyendo los anexos y tomos del proyecto
del Presupuesto de Egresos.

Pese a los candados establecidos en afios pasados, producto de las
disposiciones en materia de disciplina financiera, para controlar los gastos en
servicios personales y el destino de los ingresos excedentes, aun es posible mejorar
la Ley del Presupuesto Egresos y Gasto Publico Estatal para dar a este Congreso
de un rol mayor para controlar el ejercicio del gasto publico.

Otras entidades federativas han abordado esta situacion y son dignas de
considerarse como ejemplo para Sonora.

Tal es el caso la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de
México, la cual en su articulo 47 es enfatica en sefalar que el ejercicio del
presupuesto se sujetara estrictamente a los montos y calendarios presupuestales
aprobados.®

Cabe senalar que, en 2016 la Ciudad de México so6lo registré ampliaciones
presupuestales equivalentes al 3.2% de su presupuesto aprobado.®

Otro ejemplo importante es Guanajuato, donde el articulo 61 Ter de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, indica que, en el ambito estatal, cuando los ingresos excedentes
superen el 6.5% de los ingresos proyectados, se requerira la autorizacion del
Congreso para que el Ejecutivo pueda ejercerlos.’

Asi en 2016, Guanajuato registro ingresos adicionales, superiores a los
proyectados, por 14,621.5 millones de pesos, de los cuales 5,290.5 millones se

sLey de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de Meéxico.
http://www.aldf.qob.mx/archivo-ef1e0285b1c53be1efe61c3ceab4ff4e.pdf

‘Informe de Avance Trimestral Enero-Diciembre 2016, Ciudad de México.
https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco _info 2016 4/IAT Ene Dic 2016.p
df

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
https://finanzas.quanajuato.gob.mx/c leqgislacion/doc/leyes estatales/04LeyEjercicioContr

olRecursosPublicos.pdf




destinaron a inversion publica, cifra por arriba de los 4,850.2 millones que fueron
asignados al capitulo de transferencias y subsidios.®

Con la iniciativa que hoy se presenta ante esta Honorable Asamblea, se
busca fortalecer y ampliar las facultades del Congreso del Estado, a fin de que tenga
un papel mas activo en la aprobacion de ampliaciones y reducciones presupuestales
que pretenda autorizar el Poder Ejecutivo y que alteren significativamente los
montos anuales aprobados para el presupuesto de egresos del Estado.

Por ello, la reforma a la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico
Estatal comprende lo siguiente:

e Elejercicio del gasto se sujetara estrictamente a los montos y calendarios del
presupuesto aprobado.

e La Secretaria de Hacienda estara en posibilidad de no reconocer adeudos ni
efectuar pagos fuera de los montos y calendarios aprobados en el
presupuesto.

¢ Elejercicio de erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de
egresos, con cargo a los ingresos excedentes, se realizaran de conformidad
a lo establecido en las disposiciones en materia de disciplina financiera
contenidas en la Ley.

e Se crea un articulo 21 BIS donde se senala que las modificaciones
(ampliaciones y reducciones) al presupuesto que sean superiores al 5% del
monto anual de un capitulo de gasto en cualquier dependencia o entidad,
deberan ser aprobadas por el Congreso a propuesta del Ejecutivo.

e Se deroga el articulo 21, ya que se contrapone a lo establecido en el articulo
19 BIS H.

e La Secretaria de Hacienda sélo podra realizar modificaciones
presupuestarias sin aprobacion del Congreso en capitulos de gasto, si éstas
no superan el 5% del monto anual aprobado para ese rubro.

SReporte del gasto por objeto de gasto al 2016, Secretaria de Finanzas de Guanajuato.
http://200.33.114.23/OpenData/public/ingresoseqgresos/gastoclasificacion/objetogasto




Comparneros diputados, los cambios propuestos contribuyen a la correcta y
responsable aplicacion del presupuesto estatal, ademas de una aplicacién del gasto
en beneficio de los sonorenses, manteniendo finanzas sanas.

Contar con presupuestos mas claros y transparentes, donde todos estemos
seguros y de acuerdo en los gastos que se realizaran con el dinero de todos,
abonara a combatir la corrupcion y el desvio de recursos, lo que hoy es una
demanda muy sentida en los sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto, tenemos a bien someter a su consideracion,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE MODIFICA Y ADICIONADIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y GASTO PUBLICO ESTATAL

ARTICULO UNICO.- Se modifican el articulo13, 17, las fracciones | y Il del
articulo 19 Bis G, y la fraccion Il del articulo 35; se adicionan los articulos 21
Bis, 21 Bis A, 21 Bis By la fraccién Il BIS del articulo 35, y se deroga el articulo
21de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, para quedar
como sigue:

ARTICULO 13.- El titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, proporcionara a solicitud del Congreso del Estado, todos los datos
estadisticos e informacién general que puedan contribuir a una mayor comprension
de las propuestas contenidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
y sus modificaciones.

ARTICULO 17.- Los montos asignados a los programas que integran el
Presupuesto de Egresos, establecen el limite maximo de su ejercicio; por tanto, no
podran suministrarse recursos presupuestales mayores, salvo que de conformidad
con las disposiciones aplicables, se efectuen transferencias o se otorguen
ampliaciones, autorizadas por el Ejecutivo del Estado, y aprobadas por el
Congreso del Estado en las situaciones previstas en el articulo 21 BIS.

ARTICULO 19 BIS G.- ...

|.- El ejercicio del presupuesto se sujetara estrictamente a los montos y
calendarios presupuestales aprobados y sélo podra comprometer recursos con
cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la suficiencia
presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;



Il.- Podra realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los Ingresos Excedentes que obtengan y con la autorizacion
previa de la Secretaria de Hacienda, de conformidad en lo establecido en el
articulo 19 BIS H;

ARTICULO 21.-DEROGADO

ARTICULO 21 BIS.-El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria
de Hacienda, podra autorizar traspasos, reasignaciones, reducciones o
ampliaciones en el Presupuesto de Egresos del Estado, siempre y cuando
estos cambios no superen el cinco por ciento del presupuesto anual aprobado
por capitulo de gasto de cada dependencias y/o entidad, que se pretenda
modificar. En caso de que las modificaciones al presupuesto por capitulo de
gasto de cada dependencia y/o entidad, superen el cinco por ciento del monto
anual aprobado, se requerira de nuevo la aprobaciéon del Congreso para que
el Ejecutivo del Estado ejerza el presupuesto modificado.

Para solicitar la aprobacion del Congreso del Estado en las ampliaciones o
reducciones al Presupuesto, el Gobernador del Estado debera presentar una
iniciativa de modificacion al presupuesto estatal, la cual podra enviar al Poder
Legislativo en cualquier momento del afo fiscal y donde debera especificar
los motivos de cada una de las modificaciones, asi como el origen y destino
de los recursos que pretenda traspasar, reducir o ampliar. De ser necesario,
el titular de la Secretaria de Hacienda debera comparecer y otorgar toda la
informacién que requieran los diputados para comprender las modificaciones
propuestas.

La iniciativa debera de observar lo establecido en las disposiciones
contenidas capitulo lll De la disciplina financiera y del ejercicio presupuestal
de la presente ley.

La iniciativa debera contener toda la informacion y los anexos senalados en
el articulo 11, exceptuando las fracciones V, IX, X 'y XI.

La aprobacion o reprobacion de dicha iniciativa debera realizarse en un plazo
maximo de 15 dias naturales, tras su presentacion ante el Congreso del
Estado por parte del Ejecutivo estatal.



Las modificaciones al presupuesto de egresos deberan ser publicadas en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora en un plazo maximo de
quince dias posteriores a la fecha de su aprobacion y difundido en la pagina
de internet de la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda debera notificar a las dependencias y entidades su
presupuesto modificado y los calendarios de ministracion dentro de un plazo
maximo de 10 dias posteriores a su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

Quedan exceptuados del Ilimite porcentual mencionado, los rubros
correspondientes a provisiones salariales y economicas y deuda publica, asi
como los recursos transferidos por la Federacion, cuando tengan un destino
especifico.

No podran utilizarse o reasignarse las partidas para cubrir necesidades
distintas a aquéllas que comprenden su definicion.

Los traspasos, reducciones o ampliaciones presupuestales realizados,
deberan informarse al Congreso del Estado, a través de los informes
trimestrales sobre las finanzas publicas y en la cuenta publica que realiza el
Ejecutivo estatal.

ARTICULO 21 BIS A.- El Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria
de Hacienda, informara al Congreso del Estado del ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 21 BIS, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
realizacion de los traspasos, reducciones o ampliaciones en el Presupuesto
de Egresos del Estado, segin corresponda.

El cumplimiento de esta obligacion no exime al Ejecutivo del Estado de
informar lo conducente en los informes trimestrales de la evolucion de las
finanzas publicas y en la cuenta publica correspondiente, de conformidad con
lo establecido 22 BIS de esta Ley.

ARTICULO 21 BIS B.- En los casos en que se autorice la creacién de
Secretarias u organismos descentralizados no incluidos en el Presupuesto de
Egresos del Estado, o la modificacion yl/o supresion de las que tienen
presupuesto aprobado, se requerira que en un plazo de quince dias a partir de
la autorizacion de su creacion, el Gobernador del Estado envie la propuesta
de modificacion del presupuesto de Egresos al Congreso del Estado para su
aprobacion, salvo en el supuesto de organismos descentralizados del sector
educativo o de aquéllos cuya creacion corresponda a la descentralizacion de



funciones de la Federacion al Estado, supuestos en los cuales el Poder
Ejecutivo asignara el presupuesto para su operacion y debera informar de ello
al Congreso del Estado en la cuenta publica estatal.

ARTICULO 35.-...
...

Il.- Adecuaciones presupuestarias, siempre y cuando estas adecuaciones no
impliquen ampliaciones o reducciones presupuestales que modifiquen en
mas de un cinco por cierto el monto anual aprobado por ejercicio fiscal por
capitulo de gasto de cada dependencia y/o entidad;

Il BIS.-No reconocer adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o
erogaciones efectuadas que no se encuentren contempladas en los montos y
calendarios presupuestales aprobados;

ARTICULO 37. - La inobservancia de las disposiciones de la presente Ley, y de las
que se expidan con base en ella, sera considerada como falta grave y se
sancionaran en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-EI presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2019,
debiendo publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora, a 18 de Octubre de 2018
ATENTAMENTE

o0 del Partido Accion Nacional

Diputados Integrantes del Grupo Parlamep:
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