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Diputada Ciudadana, de ésta Sexageésima Segunda Legislatura,
legislando con perspectiva de género, y en egjercicio del derecho
previsto por los articulos 53, fraccion Ill de la Constitucidn Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il y IV de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, comparezco ante esta Asamblea Legislativa con el
objeto de someter a su consideraciéon, propuesta de INICIATIVA
CON PROYECTO DE LEY QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, que CREA EL SISTEMA
MUNICIPAL ANTICORRUPCION, en el siguiente tenor:

PARTE EXPOSITIVA

La reforma constitucional en relativa a la creacidén del Sistema
Nacional Anticorrupcion, establece y mandata en su parte Gltima
del articulo 113 Constitucional lo siguiente:

Las enfidades federativas establecerdn sistemas locales
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales
competentes en Ila prevencion, deteccidn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Asi como su articulo 116 Constitucional ordena:

Fraccién VIll. Las Constituciones de los Estados establecerdn
organismos colegiados y especializados en materia de combate a
la corrupcidn, con plena autonomia y personalidad juridica vy
patrimonio propios. Contaran con las facultades que establezca la
Ley Federal Anficorrupcion.



Por su parte la Constitucion Politica de Sonora, también prevé lo
siguiente:

ARTICULO 143 A.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos pUblicos.

Como podremos notar, no se hace mencion de la existencia de
sistemas municipales anticorrupcion. De este modo, el municipio es
un eslabon dentro de la coordinacion que implica el sistema
nacional anticorrupcion, pero no es un actor protagonista.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)
advierte en su Articulo 1 que dicha ley es de orden publico, de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacidon entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el
articulo 113 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Por su parte, el Articulo 2 la Ley General del Sistema Nacional
Anficorrupcion (LGSNA) senala que los objetivos de esta Ley son
establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos érganos
de combate a la corrupcidon en la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.
De este modo el municipio, denfro de este esquema legal, es un
eslabon para coordinar los esfuerzos, que nos orienta a disenar e
implementar un sistema local anticorrupcidn y que este tenga un
papel mdas proactivo en el sistema nacional y estatal anticorrupcion.

Con ello se pretende "bajar” hasta el nivel mdas teritorial y
ciudadano las acciones de combate a la corrupcidon, aspiraciones



que serian reflejadas en acciones mdas coordinadas implementadas
inclusive desde lo local.

Movimiento Ciudadano pretende dar prioridad a leyes que
refuercen politicas publicas con un enfoque municipalista, pues
queda claro que es desde lo local donde se debe de empezar la
refundacion social y politica.

Lo es cierto es, que el centralismo de los sistemas de fransparencia y
anticorrupcién aun no han rendido los frutos que se esperaban, y
peor adn, en el pais los sistemas estatales antficorrupcion han
terminado por ser presas de los intereses de las élites partidistas y de
los gobiernos estatales en turno, bloqueando cualquier posibilidad
de realmente emprender una transformacion que combata
frontalmente la corrupcién y la opacidad, ademds que terminan
siendo instancias sin contacto real y sustantiva con la participacion
de la ciudadania.

La transicion a Gobiernos Abiertos, abren la posibilidad de que un
gobierno municipal ejerza su capacidad de autonomia vy libertad,
para que, si asi lo decide, pueda readlizar acciones a favor del
combate ala corrupcion.

Es necesario que desde lo local la sociedad civil organizada pueda
coadyuvar, junto con académicos, gubernamentales y lideres
sociales, en el fortalecimiento de los sistemas municipales
anticorrupcion (SMA). Se frata de que mediante metodologias
impulsadas desde la ciudadania se fortalezcan los sistemas
municipales anticorrupcion como instancias innovadoras, que
permitan la deliberacién, ensanchen la participacion ciudadana, la
co-constfruccion y la toma de decisiones colectivas en materia de
combate ala corrupcién sobre la base de la prevencion, deteccion
y sancion de faltas administrativas, actos de corrupcion y la efectiva
fiscalizacion y control de los recursos pUblicos.

Debe buscarse que el Sistemma Municipal Anficorrupcion (SMA)
adquieran un fortalecimiento institucional, una autonomia y una



capacidad de rendicion de cuentas para impedir que terminen
siendo ‘“elefantes blancos”, que no rindan cuentas y estén
actuando sin una vinculaciéon efectiva con la ciudadania.

Esta apuesta debe responder no soélo a lo establecido en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) vy las leyes
locales anticorrupcion, sino deben dentro de la implementacion de
los sistemas locales anticorrupcion, cumplir con las exigencias y
demandas ciudadanas perfilando gobiernos éticos, responsables,
transparentes y honorables.

La presente iniciativa deberd contener esfuerzos que generen y
apliguen metodologias participativas que permitan vigilar, y en su
caso, incidir en el diseno de integracion y funcionamiento de |os
sistemmas  municipales anticorrupcion, que implique ademds
acompanar, vigilar y, en su caso, fortalecer la coordinacion de los
sistemas  municipales anticorrupcion con  la  administracion
municipal, con los integrantes de los cabildos y con el sistema
estatal y el sistema nacional anticorrupcion.

La readlizacion de diagnosticos integrales y participativos de la
sifuacion de la corrupcidn municipal, generar mapas de riesgo,
nichos de contacto entre autoridades y ciudadania proclives a
practicas de corrupcion, existencia de medidas y mecanismos de
prevencion, deteccion, correccion y sancion; identificacion de
redes de corrupcion; (formales e informales) que deriven en la
restriccion de abuso, y ensanchen la denuncia y la vigilancia
ciudadana.

El impulsar una generacidon y promocidon de una agenda
anticorrupcion municipal a escala nacional que ademdas sea
replicable en diversos municipios y siente las bases para una politica
puUblica anticorrupcion a escala local.

En ese tenor es hacer entender a la ciudadania que el combate a
la corrupcion de su pueblo no se hard desde los dmbitos estatales y
federales solamente, sino que desde lo local se establezcan



politicas, lineamientos, criterios y acciones concretas en la
Administracidn Publica Municipal para el establecimiento de un
Sistema Municipal Anticorrupcion, en el que se denuncien ante las
autoridades competentes los hechos o actos de corrupcion en los
que incurran |os servidores puUblicos municipales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la
presente iniciativa con proyecto de:

LEY

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion al articulo 3y la adicién
del articulo 61 a la Ley del Sistema Estatal Anficorrupcion, para

quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entender& por:
|- ...
Il.-...

XV.-. Sistema Municipal: Sistema Municipal Anticorrupcion.

TiITULO SEXTO ,
DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION



CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

Articulo 61. El Sistema Municipal fiene por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas, reglamentos
y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los Entes publicos en la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control derecursos puUblicos, atendiendo a los
lineamientos y politicas establecidas en el Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcion.

1. Los municipios podran integrar e implementar sistemas
anticorrupcion armonizados con los Sistemas Estatal y Nacional
Anficorrupcion.

2. Los sistemas municipales funcionardn a través de la Comision
Anficorrupcidn que se integre al interior de los Ayuntamientos.

3. Los sistemas municipales tendran atribuciones compatibles con las
que esta ley otorga al Sistema Estatal Anticorrupcion y a los érganos
que lo conforman, mismas que deberdn ser establecidas en sus
reglamentos.

4. El Sistema Estatal Anficorrupcion deberd crear mecanismos de
coordinacion y apoyo con los sistemas municipales debidamente
constituidos y podrd invitar a sus representantes a las sesiones y
reuniones de frabajo del Comité Coordinador y del Comité de
Participacion Ciudadana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.



ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Finalmente, con fundamento en el arficulo 124, fraccion Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que
el presente asunto sea considerado de urgente y obvia resolucion y
se dispense el trdmite de comisidn, para que sea discutido y
decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 11 de octubre de 2018.
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