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El suscrito, LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de esta Sexagésima Segunda Legislatura,
en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, presento a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION, misma que sustento bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo del tiempo, los organismos encargados del control y la
fiscalizacion de la gestion publica han estado presentes dentro o fuera de la estructura
gubernamental de nuestro pais, con el principal objetivo de promover acciones
relacionadas con la redicién de cuentas de los gobernantes en turno, buscando con esto

garantizar la correcta aplicacién de los recursos publicos.

LLa supervivencia histérica de estos organismos, incluso sobre
otros considerados esenciales para el desarrollo social y economico del pais vy,
pese a los ajustes y desequilibrios que ha sufrido el gobierno, se debe, en estricto sentido,
a la estructura organizacional que debe distinguir a nuestro sistema democratico y no por

el valor que le pueda otorgar a la gestiébn gubernamental.

Cn esencia, los organos de control y fiscalizacién son los pilares que

sostienen el principio de legalidad en cada uno de los tres poderes y de los tres niveles de



gobierno; por ello, su ausencia o debilidad estd directamente relacionada con los niveles

de discrecionalidad, opacidad y corrupcién de un gobierno.

Actualmente existe un amplio andamiaje regulatorio y estructural de
control y fiscalizacion, tanto al interior como al exterior de los distintos 6rganos que
desemperfian funciones de gobierno. A nivel federal se encuentra la Auditoria Superior de
la Federacién, la Secretaria de la Funcidon Piblica, las Contralorias de las entidades
federativas y de las dependencias y entidades y, en Sonora, disponemos del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién, Ja Secretaria de la Contraloria General y los
6rganos internos de control de las instancias de los tres poderes del Gobierno Estatal,
reviste de especial importancia mencionar la naturaleza de la fiscalizacion con la que
cuenta el Poder legislativo en nuestro estado, que aun considerando el hecho de que
recientemente le fue otorgada autonomia al Instituto Superior de auditoria y Fiscalizacion,
como organo auxiliar de dicho poder, aun asi que dejé a salvo su facultad constitucional
de fiscalizacion, por lo que reviste de gran importancia el incluir y reconocer dicha
facultad original en esta iniciativa para que sea parte integrante del Sistema Estatal

Anticorrupcion, pero también que ejerza esa facultad constitucional.

A pesar de que la Administracion Publica dispone de este robusto
cuerpo de organismos encargados de su control interno y externo, numerosos factores han
obstaculizado y limitado su labor, entre los que destacan, la manera independiente,
descoordinada y desenfocada en que estas instituciones han operado y desarrollado sus
atribuciones. Asimismo, sus procesos no siempre se complementan de manera eficiente
y en vez de fortalecerse mutuamente se obstaculizan al grado de llegar a una
fragmentacion tal que, cada proceso funciona con una légica propia y se encuentra

débilmente vinculado con los demas.



Para combatir esta problematica e impulsar la consolidacién de estos
organismos en pro del combate a la corrupcion y la mejora de la gestién gubernamental,
en las reformas del 18 de julio del afio 2016, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), establece la creacidn del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(SNF), asi como sus objetivos y alcances. La LGSNA en su articulo 37 establece que el
Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias,

encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacién de los recursos publicos.

Por lo anterior, impulsado por lo establecido en el articulo 36 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, sobre la réplica de las estrategias
anticorrupcién en las entidades federativas y, aunado a la necesidad de promover la
legalidad, transparencia y rendiciéon de cuentas, es necesario promover la creacion del
Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion, en donde se conjuguen los esfuerzos técnicos,
operativos y legales del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, la Secretaria de
la Contraloria General, las contralorias de los ayuntamientos y los érganos internos de

control de las instancias que integran los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

BENEFICIOS

1.- LEGALIDAD:

-Cumplir con la normatividad del SNA y fortalecer su integracion.

-Disponer de la representatividad adecuada dentro del SNF.

-Establecer la normatividad técnica que permita sustentar y evaluar la labor de los

integrantes.



2.- EFICIENCIA:

-Evitar duplicar la revision de los mismos recursos y a las mismas instituciones.
-No saturar y desviar la labor de los organismos revisados.

-Promover la profesionalizacion de los 6rganos de control y fiscalizacion.

-Promover las practicas preventivas sobre las detectives de los organos de control.

3.- EFICACIA:

-Delimitar la actuacidn y funcién entre 6rganos de control y fiscalizacion.

-Establecer bases técnicas homogéneas y criterios entre los integrantes.

-Coordinar criterios y promover practicas proactivas para la mejora de Ja gestion

gubernamental y proteccioén de los recursos publicos.

En el marco integral de combate contra la corrupcion, el estado
mexicano ha establecido la cruzada sin precedentes tendientes a combatir estas conductas
de los servidores ptiblicos y desde la perspectiva de los agentes particulares pertenecientes

al sector privado.

En dicho marco legal, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion establece en su Titulo Tercero la creacion, objetivos y alcance del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, cuyo objeto es establecer acciones y mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacién, ideas y experiencias

encaminadas a avanzar en ¢l desarrollo de la fiscalizacidn de los recursos publicos.

La implementacién de un Sistema Estatal de Control y Fiscalizacidn
constituira la suma de voluntades de los organismos encargados del control y la

fiscalizacidn de la administracion publica en Sonora, para dar cumplimiento a los nuevos



mecanismos contra la corrupcidén que se desarrollan en el pais, estableciendo el marco
legal apropiado para promover su desarrollo y estrategias que realmente permita

coordinar sus esfuerzos.

Las acciones que motivan la implementacion del Sistema Estatal de
Control y Fiscalizacion (SECyF), son la de identificar el adecuado enfoque y ambito de
competencia entre organos de control y o6rganos de fiscalizacion y de promover la
adopcién y homologacién de marcos técnicos que les permita realizar su trabajo de

manera profesional, objetiva y sustentada.

Para lograr lo anterior, se definen las siguientes lineas de accion:

. - 1dentificacion del enfoque técnico, ambitos de competencia y reporte.
2. - Coordinacién operativa y cooperativa local y nacional

3. - Fortalecimiento del técnico y de la capacidad profesional.

4. - Fortalecimiento legal y operativo.

5. - Estructuracion del marco preventivo y detectivo para la administracion publica.

El origen constitucional que marca la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién es el articulo 113 de la Constitucién Politica de México, que sefala lo
siguiente:
Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre
las autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion,

deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos piiblicos.

Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:

1. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a



la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciundadana’;

En la pagina Web de la Auditoria Superior de la Federacion del

Congreso de la Union, sefiala que:

la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el organo técnico especializado de la
Camara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion, se encarga de
Sfiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Unidn; los
organos constitucionales auténomos; los estados y municipios; y en general cualquier
entidad, persona fisica o moral, pablica o privada que haya captado, recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales. El resultado final de la
labor de la ASF son los Informes Individuales de Auditoria y el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica’.

Con esto queda claro que el Sistema Nacional Anticorrupcion del Poder
Legislativo Federal esta representado por la ASF, lo que indica que tiene el apoyo técnico
y legal de manera integral para desarrollar su responsabilidad como 6rgano fiscalizador

y como parte integrante de dicho sistema.

Ahora bien, el sistema Estatal Anticorrupcidn en Sonora, fue creado
mediante ley Numero 96 y publicado en fecha 28 de noviembre de 2016%; especificamente
se adiciona el articulo 143-A a la Constitucion Politica de Sonora, ahi mismo se menciona

como se conforma el Sistema Estatal Anticorrupcion y sefiala que el ISAF ( Instituto
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Superior de Auditoria y Fiscalizacién) es parte de dicho sistema, es importante sefialar,
que en esa fecha de creacidn, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion era un
organo dependiente del Poder Legislativo Local, y que el dia 13 de enero del 2017,

mediante Ja Ley Numero 102 se decretdé como un 6rgano auténomo del mismo?®.

Con las referencias antes sefialadas, se puede decir que el Poder
Legislativo en Sonora es un ente fiscalizador y que de acuerdo a sus atribuciones
constitucionales, este puede ser parte del sistema nacional y estatal anticorrupcion, debido
a su naturaleza fiscalizadora, que de igual manera le reconoce la constitucion Politica
General y la de Sonora, es cierto que la ASF (Auditoria Superior de Fiscalizacion)
depende directamente del Congreso de la Unién y que en Sonora el ISAF, ahora es un
6rgano técnico autonomo del Poder Legislativo local, pero en aras de que dicho poder
esté¢ en condiciones de llevar a cabo su labor fiscalizadora constitucional, este puede
formar parte del Sistema Estatal Anticorrupcién al ser un ente fiscalizador como lo
sefialan los articulos 64 fracciones XXIV-BIS, XXIV-BIS A y XXV, y art. 67 de la

Constitucion Politica de Sonora.

La propuesta para implementar el Sistema Estatal de Control y
Fiscalizacidén que se presenta a esta soberania como iniciativa que adiciona y reforma la
Ley Estatal Anticorrupcion, es implementado en otras entidades federativas de México,
tales como Veracruz, Chiapas, San Luis Potosi y el pionero en la implementacidn de este
sistema estatal Baja California, bajo diferentes nombres, siglas, integrantes y facultades,
pero con el mismo objeto de establecer acciones y mecanismos de coordinacion en el
ambito de sus respectivas competencias, encaminadas a la fiscalizacion de los recursos
publicos, es importante seflalar que, en algunos casos, el 6rgano rector que ejecuta las

acciones acordadas dentro de sus facultades se puede conformar indistintamente por

4 hitp://www.boletinoficial sonora.gob.mx/boletin/images/boletines Pd 1720 1 7/enero/EE I3ENERO2017.pdf



representantes de los organos de fiscalizacion de los poderes ejecutivo, legislativo,
judicial, de los organismos autonomos de los estados, de los 6rganos de control interno
de los municipios, el Comité de Participacion Ciudadana y en alguno casos, por las
principales universidades de las entidades respectivas; ademas de esto, se presentan casos
donde se fijan presidencias colegiadas, duales o tripartitas de dicho Organo rector,
siempre procurando que el 6rgano de fiscalizacion del Poder Legislativo de la entidad se
integre como parte de la presidencia, esto quiere decir, que se reconoce la importancia y
la rectoria en materia de fiscalizacion que debe tener el Poder Legislativo en las entidades,
debido a sus facultades fiscalizadoras que, por naturaleza le otorga la Constitucion

Politica Mexicana y las Constituciones locales.

Es importante sefialar que, en los sistemas estatales anticorrupcion de
otras entidades de nuestro pais, el Poder Legislativo local tiene representacion y
participacion dentro del sistema, ya que el dérgano estatal superior de fiscalizacion
depende de dicho poder, caso que no aplica en Sonora, ya que el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF), desde el aiio 2017 es un érgano constitucionalmente
autonomo del Congreso del Estado de Sonora, entonces estamos en tal situacién como lo
sefiala el articulo 7 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién en relaciéon a la
conformacién del sistema, que no incluye al Poder Legislativo como parte del mismo,
aun a sabiendas que el mismo debe tener participacién en la creacion e implementacidn
de mecanismos y en la toma de decisiones para la implementacidn de un efectivo sistema
anticorrupcién, ya que el hecho de no contar con un 6rgano propio de fiscalizacion con el
mismo alcance que tiene el ISAF, este poder mantiene su facultad constitucional
fiscalizadora.

Con lo anteriormente sefialado, estamos ante la posibilidad

constitucional y legal de impulsar al poder legislativo local como parte integrante del



Sistema Estatal Anticorrupcion en base a lo que sefiala el articulo 143 A de la

Constitucién Politica de Sonora, que dice lo siguiente:

ARTICULO 143 A.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su

objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:

Luego entonces, el Poder legislativo de Sonora es un o6rgano con
facultad y naturaleza constitucional fiscalizadora y, por lo tanto, nuestra constitucion

local y federal le otorgan la posibilidad de ser parte integrante de dichos sistemas.

Ahora bien, es importante sefialar que, a raiz de las reformas a la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, a través de la aprobacion de la Ley nimero
102, de fecha 01 de diciembre del 2016, mediante la cual se otorga categoria de 6rgano
constitucionalmente auténomo al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
eliminando cualquier tipo de subordinacion o vinculo con otro ente obligado a rendir
cuentas por el ejercicio de recursos publicos a su cargo, es decir, con los poderes del
Estado (entre ellos el Poder Legislativo), dependencias y entidades estatal o
municipales, entre otros. A partir de la entrada en vigor de la referida norma, el Congreso
de Sonora no cuenta con un 6rgano técnico propio que realice de manera puntual la tabor

fiscalizadora que éste debe realizar de acuerdo a sus facultades constitucionales.

Es importante recalcar lo que marcan los articulos 64, fraccién XXV,
relativo al articulo 67, ambos de la Constitucién Politica de Sonora, donde prevalece de

manera clara la facultad fiscalizadora del Congreso, dejando la posibilidad a nuestro



juicio, que los organos técnicos especializados de fiscalizacion en la entidad, por
conducto de sus representantes sean uno o el otro, los secretarios técnicos de dicho
sistema estatal de control y que sea el Poder Legislativo Local, la parte que presida dicho

organo rector por la naturaleza misma de sus funciones.

En ese orden de ideas, con el fin de generar una idea mas clara de lo
plasmado en la presente exposicion de motivos, fue necesario sefalar todo lo anterior,

para reforzar en lo siguiente:

|.- EI Poder Legislativo de Sonora debe integrar el Sistema Estatal Anticorrupcion;

[1.- Los sistemas estatales de control y fiscalizacién de otras entidades, incluyen en dichos
sistemas las figuras del contralor interno y del érgano técnico de fiscalizacion (equiparado
a lo que tenemos en nuestro estado como ISAF), ambos pertenecientes a la estructura del
Poder Legislativo correspondiente, ya que este ultimo no es auldonomo en €sos ¢asos;
asimismo, en lo que respecta al érgano rector del multicitado sistema, podemos apreciar
que en el seno del mismo, se da la peculiaridad de contar con una presidencia dual o
tripartita, formando, el 6rgano técnico del Congreso del Estado, invariablemente. parte de

la presidencia;

[11.- En Sonora, como anteriormente se dijo, el [SAF es un 6rgano autonomo que dejo de
ser dependiente del Poder Legislativo. luego entonces, es el Congreso del Estado quien
por medio del representante que éste determine, quien deba presidir de manera
permanente el Comité Rector Estatal, ya que se trata del ente de gobierno que estd
tacultado para ello por su naturaleza constitucional y ademas, estamos hablando de ser el
inico 6rgano conformado por actores que son elegidos directamente por la voluntad del

pueblo;
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[V.- Segun las experiencias de otros estados de la repliblica, no existe una regla general

en la conformacion de quienes integran el Organo rector y quienes deban de presidirlo;

V.- El Poder Legislativo Local, siempre tiene representacion en la presidencia del Organo

rector ya sea dual o tripartita;

VI.- El representante del ISAF o de la Secretaria de la Contraloria General del Estado.
deberan fungir como secretarios técnicos del Organo rector del Sistema Estatal de Control

y Fiscalizacion; y

VIl.- Sin el afdn de restar importancia a los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion, pero si reconocer al Congreso de Sonora, debido a su facultad
constitucional fiscalizadora y que, ademas, este emana de la voluntad popular en relacion
con los drganos técnicos de fiscalizacion en este caso, si hablamos de un dérgano autonomo
como viene siendo el ISAF y una dependencia del Poder Ejecutivo, en lo que se refiere a

la Secretaria de la Contraloria General del Estado.

Segun la Secretaria jecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion. en
el Diagnostico que publico en su pagina oficial en el febrero de 2018, sobre ¢l grado de

armonizacion de las constituciones locales respecto de la reforma constitucional federal

en materia de combate a la corrupcion, en relacion a Sonora senala lo siguiente:

“Las adecuaciones son deficientes respecto del rubro de Herramientas para la
prevencion, investigacion y sancion de faltas administrativas, al no ampliar los plazos
de prescripcion para sancionar faltas administrativas a un minimo de 7 aiios, asi como
al no contemplar la extincion de dominio en casos de enriquecimiento ilicito, no

obstante, si se contempla en la ley en la materia. Respecto del Fortalecimiento
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institucional, omite otorgar a las entidades fiscalizadoras la facultad de recurrir las
decisiones de la Fiscalia Especializada y el Tribunal Administrativo, limita la fucultad
de la Auditoria Superior de revisar la gestion financiera de las entidades tinicamente
al periodo de la Cuenta Publica en revision, adems de no establecer que no le son
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de deposito, administracion, ahorro ¢
inversion. Finalmente, no contempla la facultad del Congreso de ratificar el
nombramiento del titular de la Secretaria a cargo del control interno. Va mis alli de
las reformas a nivel federal al hacer obligatoria la presentacion de las declaraciones

patrimonial, de intereses y la fiscal.”?

Y, por otro lado, también derivado del Diagnostico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion sobre el grado de armonizacion de las
leyes de los sistemas estatales anticorrupcion respecto de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion de junio de 2018, sefiala que la ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion en Sonora, no contempla la conformacion de un Sistema Estatal de
Fiscalizacion, mucho menos se contempla la creacién del Organo Rector del mismo y. se
limita a mencionar la coordinacién de las autoridades estatales con el Sistema Nacional.

entre otras cosas.®

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
33. fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32. fraccion 1. de la
ey Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, someto a consideracion de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

> https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/345471/Diagn stgico sobre_grado_de_armonizaci_n_constituciones_SNA2.pdf

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/399918/Diagn stico_grado _homologaci n_Leyes Estatales Anticorrupcar n.pdf
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

ARTICULO UNICO. - Se reforman la fraccion [X del articulo 2; la fraccion [Ty 111 del
articulo 7, las denominaciones del TITULO TERCERO y su CAPITULO UNICO y
los articulos 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, la fraccion 1V del articulo 48 y el
parrafo primero del articulo 54 y se adicionan un segundo parrafo al articulo 1°y una
fraccion IV, al articulo 7, todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, para quedar
como sigue:

Articulo 1. - ...

Como objetivo de esta ley, se debera prever la creacion de un Sistema Estatal de
Fiscalizacion que serd regido para su funcionamiento por un érgano rector, el cual se
apegard a lo que establece la ley del Sistema Nacional Anticorrupcion. la presente ley y
su reglamento interior.

Articulo 2. - ...

l.-ala VIIL- ...

IX.- Establecer las bases para la coordinacion de las autoridades del Estado integrantes
del Sistema Nacional de Fiscalizacién vy del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion;

X.-alaXl.-...
Articulo 7.- ...

[1.- El Comité de Participacion Ciudadana;
II1.- Los municipios, los cuales concurrirdn en los términos que emita el Comité
Coordinador en los lineamientos correspondientes; y

IV.- El Congreso del Estado.

TITULO TERCERO ,
DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y FISCALIZACION
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CAPiT’ULO UNICO
DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 36.- EI Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordinacién entre los integrantes del mismo, en el ambito de
sus respectivas competencias, asi como promover el intercambio de informacion. ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo del control y la fiscalizacion de los
recursos publicos.

Son integrantes del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion:

. El Congreso del Estado;

[1. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

I1]. La Secretaria de la Contraloria General del Estado;

IV. Los Organos de Control Interno de los Entes Auténomos;

V. EL Organo de Control Interno del Poder Judicial;

VI. Los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental de los Ayuntamientos;

VII. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana que reficre esta ley: y

Vlll.- La Universidad de Sonora.

Articulo 37.- Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los
integrantes del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion deberan:

I. Crear un sistema electronico en términos del Titulo Cuarto de la presente Ley. que
permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos federales.
estatales y municipales, mediante la construccion de un modelo de coordinacion electiva;

y

II.  Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la hscalizacion de recursos
estatales y municipales.
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Todos los entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan apoyar en todo momento
al Sistema Estatal de Control y Fiscalizacién para la implementacion de mejoras en el
control interno y la fiscalizacion de la Administracién Publica Estatal.

Articulo 38.- El Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion contara con un Comité Rector
conformado por los representantes del Congreso del Estado, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, de fa Secretaria de la Contraloria General del Estado. del
Comité de Participacion Ciudadana, un representante por cada uno de los seis municipios
mas importantes poblacional y economicamente del Estado y tres miembros rotatorios de
los organismo auténomos a los que se reflere la fraccion IV del articulo 36 de esta ley.
que seran elegidos por periodos de dos afos, por consenso o eleccién de los integrantes
de dicho Comité Rector; EI Comité Rector serd presidido por el representante del

Congreso del Estado.

El representante del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, fungird como
secretario técnico del Comité Rector y sus funciones seran las sefialadas en el reglamento
interior del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion.

l.as decisiones del 6rgano rector se tomaran por votacion de sus integrantes, misma que
se especificaran en el reglamento interior respectivo.

Correspondera al Comité Rector del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion emitir las
normas que regulen su funcionamiento.

Articulo 39.- Para el ejercicio de las competencias en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos, el Comité Rector ejecutara de cuando menos las siguientes
acciones:

I. Disefo, aprobaciéon y promocién de politicas integrales en la materia:

[l. Instrumentacién de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del
Sistema.

III. La integracion e instrumentacidén de mecanismos de suministro, intercambio.
sistematizacion y actualizacion de la informacion que en materia de fiscalizacion y
control de recursos pulblicos generen las instituciones competentes en dichas materias.

JV. Comunicacion continua y coordinada con el Sistema Nacional de Fiscalizacion por

conducto del presidente del Comité Rector.
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Articulo 40.- El Comité Rector del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion podra
invitar a participar en actividades especificas del Sistema Estatal de Control vy
Fiscalizacion a los Organos internos de control, y a cualquier otra instancia de que realice
dichas acciones en el ambito gubernamental, asi como a organismos profesionales
expertos en temas de contabilidad, control, auditoria y fiscalizacion.

Articulo 41.- Los integrantes del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion deberéan
homologar los procesos. procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y
normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizaciéon considerando. en todo
momento, su enfoque y ambito de competencia.

Asimismo, ¢l Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion aprobara las normas
profesionales homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacidn, las cuales seran
obligatorias para todos los integrantes del mismo en alineacion con las estrategias y
lincamientos del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcidn.

Articulo 42.- Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector para la mejora
institucional en materia de fiscalizacién, asi como derivado de las reglas especificas
contenidas en los codigos de ética y demas lineamientos de conducta. los integrantes del
Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion implementaran las medidas aprobadas por el
mismo para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los Organos de
fiscalizacion.

Para tal fin. el Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion fomentara el establecimiento de
un programa de capacitacion coordinado, que permita incrementar la calidad profesional
del personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.

Articulo 43.- El Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion propiciara el intercambio de
informacién que coadyuve al desarrollo de sus respectivas funciones, conforme a lo

dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 44.- Los integrantes del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion en el ambito
de sus respectivas facultades, enfoques y competencias:

I.- Identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacion.
I1.- Definir y coordinar en base a lo establecido en el parrafo anterior. los programas de

trabajo de andlisis, inspeccion, auditoria y fiscalizacion para evitar duplicar esluerzos y
ampliar el campo de actuacton.
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[11.- Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que, €n su caso.
realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan un mayor impacto en el combate
a la corrupctén, y

IV.- Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para
la prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcidn e incorporar las mejores
practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
gubernamental.

Asimismo, el Comité Rector Estatal por conducto del presidente, buscara establecer los
mismos objetivos ante los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para
impactar favorablemente en la eficiencia y eficacia de su labor y mejorar sustancialmente
el control interno y la mejora de la gestion de la administracion publica.

Articulo 45.- Para el fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion. sus
integrantes atenderan las siguientes directrices:

I.- Identificacion del enfoque técnico, ambitos de competencia y lineas de reporte.

[1.- Coordinacidn operativa y cooperativa local y nacional.

[11.- Fortalecimiento técnico y de la capacidad profesional.

V.- Fortalecimiento legal y operativo.

V.- Estructuracion del marco preventivo y detectivo para la administracion publica.
Articulo 46.- Los integrantes del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion celebraran
reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas veces sea necesario. a fin
de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente
Ley y demas legislacion aplicable. Para ello, podran valerse de los medios de presencia

virtual que consideren pertinentes.

Articulo 48.- ...
l-alalll.-...

IV.- Sistema de informacidén y comunicacion del Sistema Estatal. del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion:

V.-alaVl -
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Articulo 54.- El sistema de informaciéon y comunicacion del Sistema Estatal deberd
contemplar, al menos, los programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacion
del gobierno del Estado; los informes que deben hacerse publicos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como la base de datos que permita el adecuado
intercambio de informacion entre los miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion y
del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez que el presente Decreto entre en vigor, ¢l Comité
Rector del Sistema Estatal de Control y Fiscalizacién, tendra un término de 30 dias habiles
para emitir su reglamento interior.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, de marzo del 2019.

DIP. LUIS ARMANDO COLOSIO MUNOZ
GRUPO PARLAMENTA\RIO DE MORENA

18



