HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Gricelda Lorena Soto Almada, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de ésta Sexagésima Segunda Legislatura, en ejercicio del derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, Fraccién 111, de la Constitucidén Politica del Estado de Sonora,
Articulos 32, Fraccion II, 129, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, acudo ante esta
Asamblea Legislativa con el objeto de presentar, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE SONORA,

para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ciudadania sigue sin tener las herramientas necesarias para juzgar la eficiencia
de los servicios publicos que se financian con sus impuestos y los criterios utilizados para invertir el

dinero de todos.

La gente tiene derecho a conocer cdmo se invierte su dinero para mejorar los
servicios con calidad, y desde luego los més esenciales, como: salud, educacion, transporte, agua, que en

conjunto persigue un desarrollo justo y sustentable para su beneficio.

El concepto de politicas publicas, ha dado como resultado distintas
aproximaciones conceptuales que pueden ubicarse en lo que se conoce como trabajo gubernamental, o
bien, identificarse con productos formalizados del sistema politico, concebidas como una regla, o

también entendidas como una accidn bastante general formada por la suma de actos singulares. !

' Alcantar4, 1993: 107.



En términos generales, la tarea parlamentaria en los ultimos tiempos ya no se
centra solamente en la elaboracion de leyes o en la mera vigilancia de su ejecucion, ni tampoco tiene por
exclusivo interés de ejercer la representacion politica a través del comportamiento de los partidos o la
organizacién de las elecciones, A ESTO SE SUMA OTRA DIMENSION: ESTABLECER Y
DETERMINAR LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS.?

La actual funcién de las asambleas parlamentarias “no solo se refiere a la
elaboracién de leyes, sino que también tienen a su cargo el control y fiscalizacion del gobierno, asi como

la tarea de representacion politica y algunas funciones que tienen caracter jurisdiccional

Como Poder Legislativo, que comparte el principio de divisién de Poderes con los
otros dos Poderes del Estado, es decir el Ejecutivo y Judicial, que juntos conforma un Estado Soberano
de Sonora, debidamente Federalizado en una Republica Mexicana, es sin duda la esencia del papel
fundamental que significa en base a que o para que debe de funcionar para el bienestar de su Poblacién

hacia el desarrollo.

Esto implica partir de la autocritica de que o para que a la Ciudadania le sirve el
Congreso del Estado, como drgano colegiado con representacion politica-electoral, para que legisle, no
nada mas por la via del decreto vigilar, fiscalizar, auditar, transparentar, de lo cual hasta ahorita se ha
impulsado la creacion de Institutos o Comisiones, como el de Acceso a la Informacion Publica, el de
Auditoria y Fiscalizacion, Fiscalia Anticorrupcidn, Sistema Estatal Anticorrupcion, Electoral, Derechos
Humanos, Ecologia y Desarrollo Sustentable, entre otros mas, que poco a poco, cada uno de estos

organismos han sumado al avance en los diversos temas de interés publico respectivamente.

2 Subirats, 1991; Figueroay Oses, 1998, 213, El Control Parlamentario y el Redisefio de las Politicas Publicas, Lucero Ramirez Ledn, Pag. 113.
3 Morineau 2001.



En el proceso parlamentario, posteriormente traducido en Decretos, Leyes o
Acuerdos que este Respetado Pleno aprueba previo debate y votacion, tiene o cuenta con el propdsito
indiscutible de generar un efecto que llene esos vasos vacios de lo que demanda, requiere, o exige la
Ciudadania Sonorense, para que las Instituciones Gubernamentales ejecuten la politica publica, previa

reglamentacion para su implementacién en los diversos temas.

El Estado de Sonora, cuenta con disposiciones juridicas vigentes que regulan la
planeacion del desarrollo, que tanto esta Soberania Parlamentaria ha expedido, como el Poder Ejecutivo

Estatal también, como lo son:

1).- LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
SONORA, que establece en su Articulo 4, una estructura para atender, estudiar, planear,
despachar, EVALUAR, dar seguimiento, con la finalidad de cumplir con los PLANES,
PROGRAMAS, ACCIONES de Gobierno, mismas que la o el Titular del Ejecutivo tiene adscritas
una estructura lo cual, es parte fundamental para cumplir su trabajo gubernamental, y son las
siguientes: Secretaria Particular, La Oficina del Ejecutivo del Estado y la Coordinacién Ejecutiva de
Administracidon. En el cuerpo de este articulo se integra por SIETE Articulos BIS, con amplias
atribuciones que desde luego cumple con la inmensa responsabilidad de coordinar a las Secretarias,

Organismos de la Administracién Publica Estatal.

2).- DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2016-2021, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, como
Edicion Especial de fecha sabado 12 de Diciembre del 2015; en este citado instrumento legal del

Ejecutivo, dispone en su articulo SEXTO, que textualmente dice:

ARTICULO SEXTO.- Adicionalmente el seguimiento y evaluacion del Plan

Estatal de Desarrollo 2016-2021 y los programas sectoriales se realizard a través del Comité de
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planeacion del Desarrollo para el Estado de Sonora (Coplades) vy del Programa Integral de Evaluacion

Yy Seguimiento de la Estrategia de Gobierno que defina el Ejecutivo Estatal, los cuales serdn

mecanismos torales para la toma de decisiones

Del contenido de la citada disposicién juridica del Ejecutivo del Estado, se
desprende el COPLADES, donde se analiza y vota la planeacion del desarrollo del Estado, mismo que
conforme a su Reglamento Interno expedido en fecha del 25 de Junio de 1986 por el Gobierno del Estado
de Sonora, y publicado en el Boletin Oficial Numero 51, SECCION I de fecha 26 de Junio de 1986. En
tal reglamento en cita, establece como tinica instancia de coordinacién permanente entre los Sistemas
Nacional y Estatal de Planeacién Democrética para hacer compatibles los esfuerzos de los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipales y tendra las funciones que le sefialen las leyes, reglamentos y convenios

relativos.

En su articulo 2, establece una estructura como Comité con los siguientes 6rganos:
La Asamblea Plenaria, La Comision Permanente, Los subcomités; y Los grupos de trabajo o

comisiones especiales.

Este instrumento legal, menciona que sesionara su maxima instancia como lo es la
Asamblea Plenaria, que sesiona dos veces por afio, para programar en el mes de noviembre de cada afio,

asi como cada mes de Febrero de inicio de afio, para evaluar.

El esqueleto del reglamento en mencioén, establece mecanismos que se

contemplaron en base a las circunstancias en el aiio de 1986, es decir hace 33 ANOS, cuando se creo,

mismo que actualmente estd publicado en la pagina web del Ejecutivo del Estado, el texto original en

formato PDF.



Por tanto el propésito para que fuera reglamentado, ya no es acorde a estos
tiempos, ademas, se deduce que no puede haber una real planeacion, sino se cuenta con una verdadera

EVALUACION de las Politicas Publicas implementadas en cada una de las variadas instituciones

gubernamentales en los tres poderes, asi como Ayuntamientos, que por cierto este Reglamento solo,
dispone, que si es necesario se les convocara, lo cual, es pues totalmente fuera del contexto actual, en
virtud como bien se sabe, que los Municipios, estan en un proceso dificil de cumplir sus metas de

desarrollo.

3). - LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE SONORA; esta Ley, es de
reciente aprobacion, en Julio del 2018, misma que se especializa en LA PLANEACION para el
Desarrollo en todos los ambitos del Estado, pero no se refiere a cdmo o con que evaluar lo que se propone

regular en cuanto a la politica ptblica que integra cada uno de los ejes de desarrollo de Sonora.

Esta norma, si contempla la evaluacidn, pero solo como Andlisis sistematico y
objetivo de los planes y programas y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus

objetivos y metas, asi como su eficacia, eficiencia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

También establece y define, un Sistema de Evaluacion del Desempefio, como un
elemento central del funcionamiento del Planeacién basada en Resultados, que se integra por un conjunto
de procesos mediante los que se realiza el seguimiento y la evaluacion sistematica de las politicas y los

programas de las entidades y dependencias, para contribuir a la consecucién de los objetivos.

Es interesante, que ya se dispone plazos a 10 afios para Ayuntamientos y de 20
aflos para el Estado, lo cual implica una planeaciéon que sea bien sostenida. En su articulo 6, establece
que la elaboracién, instrumentacion, control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, los programas
de gobierno y los procedimientos de participaciéon ciudadana y consulta popular le corresponden por

mandato constitucional al Titular del Ejecutivo Estatal.



Es indudable, que la responsabilidad y facultad de ejercer el Gobierno Estatal recae
en la o el Titular del Ejecutivo como mandato constitucional. Lo que falta, es que tiene que existir una
Institucién independiente creada por este Congreso de Sonora que tiene facultades constitucionales y por
su funcién de ademas fiscalizar, es o debe de ser también contar con un érgano que EVALUE las politicas

publicas de manera objetiva, que contribuya a mejorar el desempefio publico del poder gubernamental.

Es claro, como el buen dicho popular dice, QUE EL BUEN JUEZ, POR SU CASA
EMPIEZA, ;qué quiero decir con esto?, que como Poderes del Estado y sus Organos de la
Administracién Publica y Municipios, deben de ser EVALUADOS, por un Organismo con
independencia absoluta conforme a la disciplina académica, cientifica, institucional, que a su vez también
coadyuve mediante la capacitacidn, cooperacion hacia las Autoridades en todos sus niveles de Gobierno,

para su mejor desempefio en cierto tiempo determinado.

La propuesta, es que el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Sonora, se integre con reconocidos académicos, investigadores, asi como otros profesionistas de
honorable respeto y reconocimiento mediante sus aportaciones al Estado y Sociedad, que mediante
convocatoria publica y abierta como Parlamento Sonorense, en coordinaciéon con El Poder Ejecutivo, asi
como el Poder Judicial, Ayuntamientos Organismos Gubernamentales, de la Ciudadania Organizada e
Independientes, es decir Juntos todos, sumemos a iniciar en el periodo de dos afios, la integraciéon de esa
noble idea de conformar un Instituto, que evalué lo que si se puede o no se debe de hacer, desde el ambito

de la toma de decisiones publicas de Gobierno, por Sonora.

En Sonora, contamos con Instituciones de Educacién Superior, de Investigacion,
que seguramente estan en la mejor disposiciéon de impulsar un esfuerzo en conjunto, que conforme a sus
imparticion de docencia e Investigacion, que por tres o cuatro o mas décadas siempre han estado
produciendo los conocimientos y estudiado los fenémenos de la Sociedad y Estado Sonorense, en todos
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los 4mbitos que mds requiere atenderse como: Salud, Educacion, Alimentacién, Ecologia y Medio
Ambiente, Agua, Trabajo, Igualdad de Género, Transporte y Movilidad, Migracién, Mineria, Grupos
Vulnerables, Pueblos Etnicos, entre otros muchos mas, temas, que dia a dia, requieren ser bien orientados

hacia donde, como y en base a que hay que actuar.

La plataforma electoral de Morena que recoge el Proyecto Alternativo de Nacién
2018 - 2024 por el que se presenta una nueva visidn del pais, a través de proyectos y propuestas en

materia econdémica, politica, social y educativa que tienen por objeto generar politicas publicas que

permitan al pais romper la inercia de bajo crecimiento econémico, incremento de la desigualdad social y
economica y pérdida de bienestar para las familias mexicanas, tendencias que han marcado al pais en los

tltimos 35 afios, y emprender un cambio de rumbo.*

Por tanto, y en consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccién III, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,

someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

LEY
DEL INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
SONORA.

TITULO PRIMERO

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el Estado
de Sonora, la cual se fundamenta en la Fraccion XXIV-BIS del articulo 64 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, con el objeto de impulsar la evaluacién del desempefio de los
objetivos y metas de las politicas ptblicas del Estado, con base a los resultados de los programas
presupuestarios de los tres poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, Ayuntamientos, y todos aquellos

4 Proyecto Alternativo de Nacion 2018 - 2024 Plataforma Electoral y Programa de Gobierno de Morena.



organismos publicos descentralizados de los distintos niveles de gobierno respectivamente publicos y
obligados.

Articulo 2.- El Instituto de Evaluacién de Politicas Piblicas del Estado de Sonora, es un Organo
Constitucional, Autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica, operativa, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, mismo que se origina
constitucionalmente del articulo 25 E del Capitulo II de Economia Publica y Planeacién del Desarrollo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, que refiere que la Ley determinara la
evaluacidn de los planes y programas y los érganos responsables.

La sede del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, es la Ciudad de
Hermosillo, Sonora.

Articulo 3.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, tiene por objeto:

I.- Evaluar el desempeiio de las politicas publicas y programas presupuestarios, por si mismo o a través
de evaluadores independientes, a cargo de los entes publicos obligados, favoreciendo el uso racional y
optimizacién de los recursos publicos; y, el impulso del presupuesto basado en resultados;

II.- Generar la informacion para que los entes publicos obligados realicen un mejor disefio e
implementacidn de sus politicas publicas y programa presupuestarios;

III.- Promover la cultura de evaluaciéon y calidad de las politicas publicas y los programas
presupuestarios;

IV.- Prestar un servicio eficaz, eficiente y de calidad, en un marco de autonomia, transparencia y
rendicion de cuentas; y

V.- Ser vinculante con las Escuelas de Educacién Publica y Privada, de todos los niveles, de acuerdo a
los temas, con el objetivo de que las y los estudiantes ubiquen la importancia del Instituto respecto a con
que o como, 0 porque y para que evalta, y con ello, se promueva la labor fundamental en que se
desempeifia el Instituto en beneficio de Sonora.

Articulo 4.- El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, tiene facultad para:

I.- Solicitar todo tipo de informacion que con motivo del cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley, tenga que realizar a los entes publicos obligados, quienes tendran la obligacion de proporcionarla;



II.- Normar y coordinar la evaluacién del desempefio de las politicas publicas y programas
presupuestarios que ejecuten los entes publicos obligados;

I1I.- Establecer los lineamientos, metodologias y criterios para la evaluacion del desempefio de las
politicas publicas y los programas presupuestarios; con el fin de mejorarlas, garantizando la
transparencia, objetividad y rigor técnico;

IV.- Definir los requisitos que deberan cumplir los evaluadores independientes;

V.- Establecer los lineamientos y criterios para que los entes obligados, realicen sus evaluaciones
internas;

VI.- Dar a conocer los resultados de las evaluaciones;
VII.- Formular el informe anual de resultados de las evaluaciones;
VIIIL.- Emitir las recomendaciones a los entes obligados con base en los resultados de las evaluaciones;

IX.- concretar acuerdos y convenios con los entes publicos a fin de dar seguimiento a las
recomendaciones realizadas; y

X.- Concertar convenios con organizaciones de los sectores social y privado, para promover acciones de
capacitacion en técnicas y metodologias de evaluacién.

Articulo S.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Administracion Publica: La Administracion Publica del Estado de Sonora;

I1.- Consejeros: Las personas integrantes del Consejo General,

IIL.- Consejo: Al Consejo General del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Sonora;
IV .- Cultura de calidad: Al conocimiento adquirido de la estrategia de gestion orientada a la satisfaccion
de las necesidades y expectativas de los servidores publicos y a través de ellos a toda la sociedad en
general utilizando los recursos disponibles;

V.- Cultura de evaluacion: Conjunto de conocimientos que constituyen fundamentos teéricos-practicos,

técnico-metodoldgicos y estructural-funcionales de la evaluacion de politicas publicas, creado, aplicado
y transmitido por los evaluadores y evaluados para conocer, comprender, explicar e interpretar la calidad



del gasto alcanzada, como base para la toma de decisiones dirigidas a mejorar los bienes y servicios
publicos y el impacto de las politicas publicas introducidas;

VI.- Direccion General: La Direccion General del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado
de Sonora;

VIL.- Entes publicos obligados: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; Los Entes auténomos; los
Ayuntamientos; y las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, todos del
Estado de Sonora;

VIIL.- Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas y politicas publicas que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

IX.- Instituto: Al Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora;
X.- Ley: La Ley que crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora;

XI.- Marco l6gico: Metodologia para la elaboracidn de la matriz de indicadores para resultados, mediante
la cual se describe el fin, propdsito, componentes y actividades, asi como los indicadores, las metas,
medios de verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos de los programas presupuestarios;

XIIL.- Medicién: Elemento de control de gestién que identifica de forma cuantitativa y cualitativa el grado
de cumplimiento de la misién gubernamental y su comportamiento a partir de indicadores de desempefio;

XIII.- Nueva Gestion Publica: Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone énfasis
en los resultados sin dejar de observar procedimientos, que busca crear resultados concretos de la accion
publica, encaminado a valorar lo realmente obtenido y que genera informaciéon adecuada para
transformar los procesos de creacion de valor publico;

XIV.- Observacion: Al sefialamiento de caracter no vinculatorio que emite el Consejo a los entes publicos
obligados derivado de una evaluacion externa por el que se proponen cambios en el disefio y operacion
de los programas presupuestarios y la politica piblica para su mejora;

XV.- Politica publica: Curso de acciones de gobierno que propone adecuar, continuar o generar nuevas
realidades, deseadas en el nivel territorial e institucional contrastando intereses sociales, politicos y
econdémicos;

XVI.- Programa de trabajo: El programa anual de trabajo del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Sonora;
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XVIL.- Presupuesto basado en Resultados: Conjunto de actividades y herramientas objetivas que permite
apoyar las decisiones presupuestarias que incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de
los recursos publicos con la finalidad de mejorar la calidad del gasto, la mejora de los bienes y servicios
publicos y promover la transparencia y rendicidon de cuentas;

XVIIL.- Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos con el fin de que se produzcan bienes o servicios publicos
destinados al logro de resultados socialmente relevantes; al tiempo que identifica su alineacion con los
objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo, las actividades especificas realizadas por las
dependencias y entidades para la produccion de bienes o servicios publicos, y las unidades responsables
que participan en su ejecucion;

XIX.- Recomendacién: La resoluciéon de caracter vinculatorio aprobada por el Consejo a los entes
publicos obligados, derivada de una evaluacion externa, que tiene como finalidad la reorientacién y

reforzamiento de los programas presupuestarios y la politica publica;

XX.- Reglamento: El Reglamento Interior del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado
de Sonora; y

XXI.- Seguimiento: Apreciacion sistematica y objetiva de un plan, programa o proyecto en curso,
especificamente en lo relativo a su operacion y resultados.

Articulo 6.- Para ¢l estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen, el Instituto contara
con:

I.- Un Consejo General.
II.- Una Secretaria Ejecutiva.

I11.- Las unidades administrativas que determine el Consejo General y que se autoricen en su presupuesto,
en los términos de las disposiciones aplicables y conforme a su disponibilidad presupuestaria.

CAPITULO SEGUNDO ,
PRINCIPIOS, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 7.- El Instituto respetara en su actuacion los principios de interés general, objetividad, eficacia,
economia y servicio de la sociedad en general, y ademas en los siguientes:
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I.- El de independencia de criterio, dictamen y juicio en la realizaciéon de sus trabajos sobre la base de
valores de responsabilidad publica;

I1.- Los de transparencia y participacion, entendidos respectivamente como la rendicién de cuentas a la
ciudadania y como el fomento de la participacion social, en la realizacién de los trabajos propios del
objeto de la presente ley;

IIL.- Los de autonomia y responsabilidad, entendidos respectivamente como la capacidad del Instituto de
gestionar con autonomia los medios puestos a su disposicion para alcanzar los objetivos comprometidos,
y como la disposiciéon de la misma a asumir las consecuencias de los resultados alcanzados; y

IV.- Principio de calidad y mejora continua, entendido como el compromisc sistematico con la
autoevaluacién y la utilizaciéon de modelos de excelencia que permitan establecer dreas de mejora y
prestar sus servicios de forma innovadora.

Articulo 8.- El Instituto en la realizacion de sus trabajos, debera propiciar la consulta y participacion de
la ciudadania y actores interesados en la evaluacion de las politicas publicas, promoviendo estudios de
opinién de la sociedad, asi como foros, consultas, paneles con representantes de la sociedad civil en
general.

Los resultados de sus actividades deberan ser accesibles a la ciudadania interesada, y se incorporaran a
la pagina electronica del Instituto.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO GENERAL

Articulo 9.- El Consejo es el érgano méaximo de autoridad y toma de decisiones. Para el desempeiio de
sus tareas, podra constituir las comisiones o grupos de trabajo que considere convenientes.

Articulo 10.- El Consejo estard conformado por: siete consejeros propietarios, quienes designaran a su
Presidente de entre sus miembros; asi como al consejero que fungira como Secretario Ejecutivo y al
Consejero que asumira las funciones de la administracion del patrimonio del Instituto.

Duraran en su encargo cinco afios pudiendo ser reelectos por un periodo igual. Los Consejeros seran
electos por el Congreso del Estado de Sonora, mediante la Comisién Especial que las dos terceras partes
de las y los Diputados presentes aprueben, misma que convocard, y deberd tomar en cuenta a las
Instituciones de Educacion Superior, de Investigacion del Estado de Sonora, Centro de Investigaciones
Parlamentarias, para su aportacion de los perfiles, y agenda del Instituto, y demds temas, que sea sujeto
del interés publico que integrara la convocatoria.
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Articulo 11.- El Consejo tendré las siguientes atribuciones:
I.- Evaluar los resultados e impactos obtenidos con la intervencion de los entes publicos obligados a
través de las politicas publicas y los programas presupuestarios, adoptando para ello los criterios de

pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad;

I1.- Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de las politicas publicas y
los programas presupuestarios de los entes publicos obligados;

I11.- Definir y establecer los lineamientos para la realizacion de las evaluaciones internas, propias, cuando
el instituto evalla; y, externas a los entes publicos obligados;

[V.- Decidir sobre la incorporacion o permanencia de las personas en el Directorio de Evaluadores
Externos;

V.- Organizar, definir y realizar, directamente o a través de terceros, las evaluaciones externas de los
objetivos y metas de las politicas y programas presupuestarios de los entes publicos obligados;

VI.- Elaborar el Programa anual de trabajo del Instituto, distinguiendo en él las tareas que le
correspondera realizar a los Consejeros, al titular de la Direccion General y a su personal de estructura;

VII.- Disefiar, aprobar y organizar las actividades de capacitacién en los temas de su competencia;

VIII.- Invitar para participar en las sesiones o reuniones de trabajo, con voz pero sin voto, a todas aquellas
personas que considere conveniente;

[X.- Definira la metodologia y los términos de referencia a los que deberan apegarse dichas evaluaciones;
X.- Aprobara la convocatoria de evaluaciones que serd emitida por la Direcciéon General,

XI.- Decidira sobre las propuestas de entre quienes respondan a la convocatoria en tiempo y forma, o
bien declarard desierto el concurso en cuyo caso las adjudicard de manera directa de acuerdo a la

normatividad aplicable;

XII.- Dara seguimiento al desarrollo de la evaluacion de forma personal a través de por lo menos dos de
sus integrantes o del personal de la estructura de la Direccion General;

XIIIL.- Dictaminara las evaluaciones, a su término, con base en el cumplimiento adecuado de los términos
de referencia, los términos de la contratacién y los estandares de calidad que el Consejo establezca;
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XIV.- Resolvera su aprobacién en definitiva;

XV.- Emitird y publicara las recomendaciones y las observaciones con base en las evaluaciones externas
de los objetivos y metas de las politicas publicas y los programas presupuestarios;

XVI.- En los casos de controversia relacionados con las recomendaciones, emitir la resolucion que
corresponda y enviarla por conducto del Director General al Titular de los poderes, organismo auténomo
o Presidente Municipal, segtin corresponda; y

XVIIL- Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12.- El Consejo sesionara validamente cuando esté presente la mayoria simple de sus
integrantes. Las sesiones del Consejo seran convocadas por su Presidente o por el Secretario Ejecutivo,
de acuerdo con el calendario anual aprobado o bien cuando lo soliciten formalmente al menos dos tercios

de las y los Consejeros.

El Consejo debera sesionar por lo menos doce veces al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria cuando lo estime necesario, previa convocatoria.

Articulo 13.- La o El Presidente del Consejo tendrd las siguientes facultades:

I.- Presidir las sesiones del Consejo;

II.- Convocar por si mismo o a través del Secretario Ejecutivo a las sesiones ordinarias definidas en el
calendario y las extraordinarias que considere necesarias o cuando lo soliciten dos Consejeros, asi como
instalar y moderar los debates de las mismas, bajo un orden del dia de la sesion respectiva;

[1L.- Poner a consideracion del pleno los asuntos tratados en las sesiones y someterlos a votacion;

IV.- Ejercer la representacion legal del Instituto, y en caso necesario, designar apoderado legal que le
represente;

V.- Aprobar las politicas y normas para la administraciéon de los recursos humanos, financieros y
materiales del Instituto, con apego a las disposiciones de la Ley de Egresos, y demas Leyes aplicables;

VI.- Nombrar, remover, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad y aplicar en
su caso las sanciones administrativas a que se hagan merecedores conforme a la ley;

VII.- Enviar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Congreso del Estado un informe anual sobre
las actividades realizadas por el Instituto, asimismo, debera comparecer ante el Congreso del Estado
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dentro de los primeros quince dias de iniciado el segundo periodo ordinario de sesiones del primero,
segundo y tercer aflo constitucional de la Legislatura que corresponda del Congreso del Estado de Sonora,
a rendir un informe anual de su gestion;

VIII.- Elaborar el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Instituto y el Informe respectivo sobre
su ejercicio para presentarse al Congreso del Estado, por conducto del 6rgano de gobierno interior,
encargado de la administracion y de su representacion politica.

El anteproyecto de presupuesto de egresos, deberd ser elaborado y autorizado conforme a lo establecido
en la legislacion local aplicable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberd ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas derivados de los
mismos, € incluird cuando menos lo establecido en la Ley de Presupuesto de Egresos del afio fiscal
correspondiente del Estado de Sonora, ademas deberd ser remitido a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, para su integraciéon e implementaciéon conforme al presupuesto previamente
aprobado para tal efecto.

IX.- Suscribir en términos de la legislacidon aplicable, convenios de colaboraciéon con los poderes,
autoridades, organismos, instituciones académicas y asociaciones civiles, o quien considere necesario
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley; y

X.- Las demas que le sefiale la Ley, el Reglamento Interior y otros ordenamientos legales aplicables.
Articulo 14.- Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo:

[.- Convocar bajo un orden del dia a las sesiones del Consejo;

11.- Proponer el orden del dia en las sesiones, para su consideracion y en su caso aprobacion;

III.- Enviar cuarenta y ocho horas antes del dia de la sesion, a los consejeros para su estudio, la
documentacion de los asuntos a tratar en las sesiones;

IV.- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;
V.- Pasar lista de asistencia y verificar que exista el quérum legal para iniciar las sesiones;
VI.- Elaborar el proyecto de calendario de sesiones ordinarias y someterlo para su aprobacion;

VII.- Dar lectura al acta de la sesion anterior y tomar nota de las observaciones de sus integrantes para
su modificacidn;
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VIIIL.- Levantar las actas de las sesiones que celebre el Consejo y someterlas a su aprobacion, obteniendo
las firmas de los asistentes;

IX.- Llevar el registro y dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones; y
X.- Las demas que el Consejo le asigne.

Articulo 15.- La toma de decisiones del Consejo se realizara preferentemente por consenso y cuando
éste no sea posible, por votacién; pudiendo solicitar, quien tenga un punto de vista distinto, que su opinién
quede debidamente asentada en el acta respectiva.

CAPITULO CUARTO
DE LAS Y LOS CONSEJEROS.

Articulo 16.- Las y Los Consejeros, deberan reunir para su designacion los siguientes requisitos:
[.- Ser de ciudadania Sonorense en ejercicio de sus derechos;
II1.- Tener treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion;

III.- Poseer titulo de Doctorado, y el resto de Maestria y/o Licenciatura, con cedula profesional
respectivamente, debidamente expedidas cinco afios de antigiiedad previa a la fecha de la convocatoria
para la integracion del Consejo, y acreditar experiencia minima en materia administrativa;

IV.- Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio;
V.- No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal;

VII.- No haber sido Gobernador del Estado, titular de alguna de las secretarias de despacho del Ejecutivo,
Fiscal General, Diputado, Diputado Federal, Senador, Presidente, Sindico o Regidor de Ayuntamiento,
o Consejero o Comisionado de algunos de los otros organismos constitucionales auténomos, por lo
menos seis afios previos al dia de la designacién;

VIIL- No haber sido dirigente de ningiin partido o asociacién politica ni Ministro de ningin culto
religioso, por lo menos diez afios antes de su designacion; y

IX.- En la integracion del Consejo, se integrara cuando menos por una tercera parte, de acuerdo a lo que
dispone la Fraccidon Tercera del presente articulo, y el resto de sus integrantes bastara que acrediten
Licenciatura o Maestria con cedula profesional expedida cinco afios anteriores a la fecha de la
convocatoria.
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Articulo 17.- La designacién de las y los Consejeros serd irrevocable, gozaran de inamovilidad para el
periodo que fueron designados, a excepcién de los cargos de responsabilidad, total autonomia,
independencia y libertad de criterio. Su actividad no estara subordinada a ninguna autoridad y su unico
compromiso serd cumplir con la encomienda estipulada en la ley. Nunca podran ser reconvenidos en
virtud de sus opiniones, las que pueden expresarse con entera libertad respecto de sus funciones. No
podréa aducirse incumplimiento de sus responsabilidades cuando ello se deba a enfermedad.

Articulo 18.- La designacion y en su caso ratificacion de los Consejeros seré de acuerdo a lo establecido
en la presente Ley, y demdas normas que haya lugar.

Articulo 19.- En caso de ausencia o renuncia de algtin Consejero, el Congreso del Estado designara, un
sustituto a fin de que se complete el periodo para el cual hubiera sido designado el primero.

Articulo 20.- Dada la naturaleza de las funciones del Instituto, los Consejeros no podran realizar
evaluaciones, consultorias o asesorias remuneradas para ninguna entidad del sector ptblico de los tres

ordenes de gobierno o cualquier instancia que les signifique conflicto de interés.

CAPITULO QUINTO
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 21.- La o El Consejero Presidente asumird la titularidad de la Direccion General.

Articulo 22.- La o El Consejero Presidente en funciones de Director General, tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Administrar al Instituto;
I1.- Presentar al Consejo la propuesta de Programa Ejecutivo Anual;

I1L.- Presentar al Consejo los estados financieros, de ejecucion presupuestaria e informes programaticos
trimestrales del Instituto;

IV.- Formular los programas de organizacién y modernizacién del Instituto;

V.- Proponer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones del Consejo se realicen de
manera eficiente, articulada, congruente y eficaz;

VI.- Implementar sistemas eficientes para la administracion del personal y de los recursos financieros
del Instituto;
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VII.- Presentar periodicamente al Consejo el informe del desempefio de las actividades del Instituto;

VIII.- Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales del Instituto con sus trabajadores de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

IX.- Delegar en los casos que fuere necesario o por ausencia temporal, de manera expresa y por escrito,
facultades a alguno de los consejeros;

X.- Atender las solicitudes de asesoria, consulta u opinién técnica que le sean requeridas;
XI.- Celebrar los convenios que el Instituto requiera para el cumplimiento de sus tareas con los entes
publicos obligados, para la contrataciéon de las evaluaciones externas, los pagos de las mismas serdn a

cargo de los recursos presupuestales del ente publico obligado;

XII.- Establecer las relaciones interinstitucionales estatales, nacionales e internacionales afines a las
funciones del Instituto;

XIII.- Establecer las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora;

XIV.- Enviar los dictdmenes, a los que se refiere el articulo 11, fraccién V de esta Ley;
XV.- Solicitar y recibir la informacién de los entes publicos obligados;

XVI.- Instrumentar los procesos que aseguren un correcto cumplimiento de las recomendaciones que
emita el Consejo;

XVIIL.- Recibir la justificacion que en su caso, emitan los entes publicos obligados, respecto de las
recomendaciones emitidas;

XVIIL- Implementar acciones de difusion, promocién y capacitacion propias del actuar y objetivos del
Instituto; y

XIX.- Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, en los términos de la presente ley y
las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 23.- La estructura de la Direccién General, con estricto apego a los lineamientos y metodologias
que determine el Consejo, realizara las actividades que en el Programa de trabajo le sean asignadas a fin
de contribuir con el logro de los objetivos y atribuciones legales del Instituto.
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CAPITULO SEXTO
DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES

Articulo 24.- Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacién de un método sistematico que permite
conocer, explicar y valorar al menos, el disefio, la operacidn, los resultados y el impacto de las politicas
publicas y los programas presupuestarios de los entes publicos obligados.

Las evaluaciones deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus problemas y en su caso,
formular las observaciones y recomendaciones para su reorientacidon y fortalecimiento.

Tendréan el propodsito de consolidar las soluciones de los entes publicos, de los temas de interés ptblico
en el Estado de Sonora.

Articulo 25.- Las evaluaciones podran seran internas o externas. La evaluacidn interna es la que se realiza
a través de personal propio del Instituto.

Las evaluaciones externas son las que se, realizan a través de terceros a quienes mediante convenio se
contrate para ese fin. Para su realizacion, el Consejo deberd conformar un directorio de evaluadores
externos.

No podran ser evaluadores externos aquellas personas que tengan algun conflicto de interés con el
programa presupuestario, la politica publica o el ente publico obligado a evaluar.

Articulo 26.- Todas las evaluaciones externas seran dictaminadas y aprobadas por el Consejo. Este
elaborard anualmente un Programa de Evaluaciones Externas y ordenard a la Direccién General su
publicacion en la pagina electrénica del Instituto y en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 27.- El Consejo elaborard para cada convocatoria de evaluaciones un documento marco que
especifique los tipos de evaluacidn, asi como los términos de referencia requeridos para cada uno. La
Direccion General se encargara de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en la
pagina electrénica del Instituto.

Articulo 28.- Los resultados de las evaluaciones que realice el Instituto serdn entregados a la Secretaria
Ejecutiva, una vez que tengan caracter definitivo, mismo que debera ser publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado y en la pagina electrénica del Instituto, o bien un resumen ejecutivo del resultado
de la evaluacidn.

Articulo 29.- De la misma manera los resultados de las evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior,
serdn remitidas a los entes publicos obligados, dando vista de los mismos a la Secretaria de Finanzas y
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de Administracion, en el caso del Poder Ejecutivo; y, de las tesorerias municipales o su equivalente, en
el caso de los Municipios para los efectos del Titulo Quinto del Municipio Libre de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Articulo 30.- Para llevar a cabo las evaluaciones externas, la Direccion General informar3 al ente publico
obligado del inicio de la misma y concertard una reunidn entre el evaluador designado y el evaluado a
fin de establecer los términos de la colaboracién y facilitar el proceso.

Articulo 31.- La Direccion General emitira convocatorias publicas, aprobadas por el Consejo, dirigidas
a los evaluadores externos, a efecto de que:

[.- Se inscriban para conformar un Directorio de Evaluadores Externos, el cual se actualizard
permanentemente.

I1.- Concursen por la asignacidn de las evaluaciones propuestas en cada convocatoria correspondiente.

Articulo 32.- La asignaciéon de evaluaciones externas a terceros se realizard entre quienes hayan
respondido en tiempo y forma a la convocatoria ptblica que emita la Direccion General y formen parte
del Directorio de Evaluadores. Las propuestas recibidas seran dictaminadas por el Consejo y éste podra
declarar algin concurso desierto en cuyo caso asignara la evaluacion directamente. La Direccion General
se encargard de instrumentar las decisiones del Consejo al respecto.

Articulo 33.- Antes de asignar la evaluacion externa a un tercero, el Consejo a través de la Direccion
General, verificara que esté inscrito en el Directorio y que no exista conflicto de interés entre el evaluador
y el ente publico obligado o con alguin integrante del Consejo, en éste Ultimo caso el integrante del
Consejo debera excusarse de participar en el proceso de seleccion del evaluador.

Articulo 34.- En ¢l caso de las evaluaciones asignadas a terceros, el Consejo dara seguimiento puntual a
toda la evaluacion a través de por lo menos dos Consejeros, quienes deberan entregar su dictamen por
escrito al pleno del Consejo debidamente fundamentado, mismo que podré consistir en:

I.- Aprobacién;

I1.- Aprobacion parcial; y

II1.- No aprobacion.

En caso de la fraccion segunda, se podran afiadir recomendaciones para que el evaluador mejore o amplie
la evaluacion y los plazos para hacerlo. En el caso de la tercera fraccion el pleno del Consejo solicitara a
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la Direccidn General la baja temporal del evaluador externo del Directorio, ademas de las penalizaciones
previstas en el convenio o contrato respectivo.

El pleno del Consejo con base en el dictamen formulado por los miembros del Consejo responsables del
seguimiento de las evaluaciones especificas, sera quien emita el dictamen.

Articulo 35.- El proyecto de las recomendaciones sera elaborado por lo menos por dos Consejeros y en
caso de que exista controversia para su aprobacion, ésta debera ser resuelta preferentemente por consenso
y de no ser posible, se procederd a votacién.

Las evaluaciones, asi como sus resultados, presentadas en tiempo y forma al Consejo, que no hayan sido
objetadas técnicamente por éste, deberan ser publicadas en un plazo no mayor a siete dias naturales.

Articulo 36.- El Consejo con base en las evaluaciones, y otras consideraciones debidamente
fundamentadas, formulara recomendaciones y observaciones dirigidas a los entes publicos obligados, y
la Direccion General se las hara llegar por escrito en un plazo no mayor a cinco dias hébiles posteriores
al acuerdo correspondiente del Consejo.

Articulo 37.- La Direccidon General llevara el registro de las evaluaciones realizadas y dara seguimiento
correspondiente a las recomendaciones y observaciones efectuadas en los plazos establecidos para tal
fin.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA REVISION DE LAS EVALUACIONES

Articulo 38.- Una vez recibidas por escrito las recomendaciones que apruebe y emita el Consejo, los
entes publicos obligados, contardn con diez dias habiles, para aceptar o no aceptar, cada una de las
recomendaciones recibidas. Agotado el plazo sin que se dé respuesta por escrito, éstas se tendran por
aceptadas y tendrén el caracter de definitivas.

En caso de ser aceptadas las recomendaciones, se deberd informar por escrito dicha circunstancia al
Consejo, a través de la Direccion General, debiendo detallar las medidas y tiempos que los entes publicos
obligados tomardn para cumplirlas. Toda esta informaciéon se publicard en la pagina de internet del
Instituto.

Articulo 39.- En caso de que los entes publicos obligados no acepten las recomendaciones, deberan
argumentar su negativa, mediante escrito dirigido tanto al Consejo como a la Direccién General.

Una vez recibido el escrito de inconformidad, dentro del plazo de diez dias habiles, el Consejo examinara
los argumentos expuestos por el responsable del programa evaluado y podra aceptarlas, pero en caso de
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considerarlas infundadas, solicitara a la Direccion General convocar a una reunién entre el Consejo y el
ente publico obligado, para escuchar los argumentos y demas datos relacionados con dicha
inconformidad.

Articulo 40.- La Comisién tendra veinte dias habiles a partir de la recepcion del escrito de
inconformidad, para resolver en definitiva las recomendaciones controvertidas.

En caso de ratificarse las recomendaciones hechas por el Consejo, éstas seran comunicadas de acuerdo a
lo establecido en el articulo 11, fraccion XVI de esta Ley.

La Direccion General hard publica la recomendacién y los resultados de la evaluacion a través de la
pagina de internet del Instituto.

Articulo 41.- Agotado el plazo para el cumplimiento de la recomendacion, el Consejo emitird por escrito
un dictamen, mismo que hara publico.

En caso de cumplimiento, la Direcciéon General entregara publicamente una constancia que asi lo
acredite, y en caso de incumplimiento u omisién por parte de los entes publicos obligados, o bien de los
servidores publicos responsables de atenderlas, se notificara de tal circunstancia a la Contraloria del
Estado, para los efectos conducentes; asi como a las autoridades competentes a fin de deslindar
responsabilidades de caracter administrativo, civil o penal.

) CAPITULO OCTAVO ,
DEL CARACTER PUBLICO DE LAS METODOLOGIAS
Y PRODUCTOS DEL INSTITUTO

Articulo 42.- Toda la informacién del Instituto serd publica de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora. El Instituto se reserva todos los
derechos patrimoniales hasta el momento de hacer publicos sus trabajos.

Articulo 43.- El Consejo aprobara la divulgacion de los resultados de las mediciones, evaluaciones y
recomendaciones a las que dieran lugar cuando éstas tengan el caracter de definitivas. En los periodos
electorales, la divulgacion de los resultados de las mediciones y evaluaciones no podra hacerse desde el
inicio de las precampaifias hasta un dia después de la celebracion de la jornada electoral, atendiendo lo
dispuesto por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora.

Articulo 44.- Para la publicacion de los dictdmenes del Instituto, se requerira de la no objecién previa
del Consejo. Dado lo anterior, el Director General procederd, en un plazo no mayor a siete dias naturales
a su difusion a través de la pagina de internet del Instituto para que puedan ser utilizados libremente por
cualquier persona con la Unica obligacion de citar la fuente. Las bases de datos, los métodos, y en su caso
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las bitdcoras de computo, en las que se hubieran sustentado las evaluaciones seran en todos los casos, de
acceso publico y gratuito a través de la pagina de internet del Instituto.

CAPITULO NOVENO
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 45.- El patrimonio del Instituto se integrara con:
I.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo;
IL.- Los recursos que le sean asignados de acuerdo a la Ley de Egresos;

IIL.- Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias o legados que reciba de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras; y

IV.- Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO DECIMO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 46.- El personal del Instituto estard sujeto al contenido del articulo 123 de la Constitucional
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor a los dos afios de su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, y su respectivo Reglamento que estara el Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora de expedir y publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En el periodo de los dos afios, se instalard una mesa de trabajo integrada por las Instituciones de
Educacién Superior e Investigaciéon que operan con presupuesto publico del Estado de Sonora, previa
convocatoria para tal fin, por parte del Congreso del Estado de Sonora, con el objetivo de que se
establezca la ruta critica hacia la integracién del Instituto.

Ademas, a la mesa integradora, se incorporara el Poder Ejecutivo Estatal, Poder Judicial, asi como los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Sonora. La Mesa la Coordinara el Presidente de la
Comision Especial de Diputados que se integre para tal fin por las dos terceras partes de las y los
Diputados Presentes de la sesion ordinaria de que trate el tema, ya sea la presente Legislatura o la del
siguiente periodo constitucional 2021-2024.
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Articulo Segundo. Los nombramientos de los integrantes del Consejo General del Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Sonora, se deberan realizar a méas tardar noventa dias
antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

Pleno de Sesiones del H. Congreso del Estado de Sonora

Hermosillo, Sonora a

C. DIP. GRICELDA LORENA SOTO ALMADA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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