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HONORABLE CONGRESO

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccién 11
de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presento a la consideracidn de esta Soberania, la siguiente EINICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE SONORA, misma que fundo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la seguridad social es un derecho humano que, junto con
la promocién del empleo, es una necesidad econdmica y social para el desarrollo vy el
progreso; una herramienta importante para prevenir y reducir la pobreza, la desigualdad, la
exclusion social y la inseguridad social, para premover la igualdad de oportunidades, la
igualdad de género y la igualdad racial, asi como para apoyar la transicion del empleo
informal ai empleo formal; y una inversion en las personas que potencia su capacidad para
adaptarse a los cambios de la economia v del mercado de trabajo, y que los sistemas de
seguridad social actian como estabilizadores sociales y econdémicos automaticos, ayudan a
estimular la demanda agregada en tiempos de crisis y en las etapas posteriores, y ayudan a

facilitar la transicion hacia una economia mas sostenible.



La seguridad social puede entenderse como las medidas que establece
el Estado para garantizar a cada persona su derecho a un ingreso digno y apropiada proteccion

para salud, a la seguridad social deben contribuir, patrones, obreros y el Estado.

Los derechos humanos se integran por aquellas normas que consagran
libertades y prerrogativas basicas de las personas. Estos derechos surgen a partir de la
necesidad de establecer condiciones elementales que aseguran la existencia y favorezcan el
desarrollo de la persona, se sustentan en la dignidad humana, y también constituyen limites
contra ¢l usc arbitrario o irracional del poder; pueden ejercerse desde Jas dimensiones
individual ¥ social o colectiva, es ¢l caso de los derechos humanos al trabajo, a Ja seguridad
social, a la proteccion de la salud, a la educacidn y los derechos culturales. Se caracterizan
por ser universales, es decir, que todos los seres humanos son titulares de estos derechos, SIN

LIMITACIONES; inalienables, lo que significa que no es posible transferirlos; indivisibles,

interdependientes e interrclacionados, estas cualidades se traducen en que los derechos
humanos estan vinculados entre si de tal modo que la satisfaccién o la afectacién a alguno de

ellos, necesariamente impacta a otros derechos.

El articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

nos seiiala que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”,

En México, el sistema de seguridad social ampara:



» Riesgos de trabajo (accidente o enfermedad de trabajo);

» Enfermedades y maternidad; (atencién médica y pago de incapacidades);

o Invalidez (enfermedad general que le impida laboral);

o Vida (muerte del asegurado),

+ Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (pension por edad y afios cotizados); y

» Guarderias y prestaciones sociales.

El punto medular de esta iniciativa es suprimir ciertas disposiciones
contenidas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, que retenian cierto porcentaje de la pensioén del asegurado para cubrir sus
cuotas de seguridad social, dichas retenciones no estén constitucionalmente permitidas,
debido a que las contribuciones que se mencionan en la fraccién I del articulo 25 de la citada
ley no deben ser retenidas de las prestaciones de seguridad social, por el hecho de que estas
ya habian sido cotizadas por los trabajadores en activo, por lo que debe cesar su aplicacion

por parte de la autoridad administrativa.

Seguin ¢l IMSS, la pensién es una prestacion econdmica destinada a
proteger al trabajador al ocurrirle un accidente de trabajo, al padecer una enfermedad o

accidente no laborales, o al cumplir al menos 60 afios.
» El otorgamiento de la pension se realiza mediante la entrega de una resolucidn,
respaldando el derecho al pago de un importe mensual y al servicio médico que brinda

el IMSS,

Las pensiones se dividen en 3 grupos:



1. Las pensiones para el asegurado relacionadas con la edad comprenden cesantia en
edad avanzada, vejez y retiro anticipado.

2. Las pensiones para ¢l trabajador al ocurrirle un accidente de trabajo o padecer una
enfermedad comprenden Incapacidad Permanente Parcial o Total e [nvalidez.

3. Las pensiones para los beneficiarios de un trabajador o pensionado, al momento de

su muerte comprenden viudez, orfandad y ascendientes.

Para poder tener acceso a los beneficios de la pensién es necesario que

¢l trabajador haya reunido ciertos requisitos que la ley exige.

La pension fiene como objetivo garantizar la subsistencia y la

proteccion de los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Apoyo mi iniciativa en la siguiente Tesis de Jurisprudencia V.10.P.A.
J72 A (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que

establece:

DESCUENTO DE LA CUOTA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD A LOS PENSIONADOS O
PENSIONISTAS. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 25, FRACCION I, DE LA LEY
DEL INSTITUTQO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, VULNERA EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA TEMATICA
P./Y. 2712016 (10a.)].

La tesis de jurisprudencia mencionada, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, derivada de la accion de inconstitucionalidad 19/2015, resulta aplicable al caso y,
por ende, constituye jurisprudencia tematica y vinculante para determinar que el descuento



del siete por ciento a los pensionados o pensionistas, como cuota del seguro de enfermedades
no profesionales y de maternidad, en términos de la fraccién 1 del articulo 25 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, vuinera
el derecho a la seguridad sccial, ya que dicha norma local, conforme al criterio del Alto
Tribunal, establece una medida contraria a los derechos a la igualdad y no discriminacion,
reconocidos en el articulo lo., y a la seguridad social, previsto en los articulos 116, fraccidn
V1y 123, apartados A, fraccion XXIX y B, fraccidén X1, de la Constitucion Federal, al no
estar constitucionalmente permitidos los descuentos a los pensionados para contribuir a las
prestaciones de seguridad social, a las cuales ya cotizaron como trabajadores en activo, por
lo que debe cesar su aplicacién por parte de la autoridad administrativa,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 563/2019. 10 de agosto de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel
Alejandro Palomares Acosta. Secretaria: Virginia Guadalupe Olaje Coronado.

Amparo en revision 692/2019. 8 de octubre de 2020, Unanimidad de votes. Ponente: Juan
Manuel Garcia Figueroa. Secretario: Hugo Garcia Garcia.

Amparo en revision 854/2019. 12 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Gabriel Alejandro Palomares Acosta. Secretaria: Patricia Susana Rodriguez Galvez.

Amparc en revision 4/2020. 12 de noviembre de 2020, Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Andrade del Corro, secretario de tribunal autorizade por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos de los articulos 26, parrafo segundo y 81, fraccion XXII, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacidn, en relacién con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide ¢l similar que
reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Verdugo Partida.

Amparo en revision 108/2020. 12 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro Andrade del Corro, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado,
en términos de los articulos 26, parrafo segundo y 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccidén V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que



reglamenta la organizacion y funcionamiento del propic Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Verdugo Partida.

Nota: La tesis de jurisprudencia P.J/J. 27/2016 (10a.), de titulo y subtitulo:
"APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 16, PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO, DELA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL PREVER LA OBLIGACION DE LOS
PENSIONADQOS Y PENSIONISTAS DE CUBRIR UN PORCENTAJE DE SU PENSION
PARA SUFRAGAR GASTOS DE SEGURIDAD SOCIAL, TRANSGREDE LOS
ARTICULOS lo. Y 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y la ejecutoria relativa a la
accion de inconstitucionalidad 19/2015 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas y 19 de febrero de
2016 a las 10:15 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, Libros 35, Tomo I, octubre de 2016, pagina 66 y 27, Tomo I, febrero de 2016,
pagina 165, con numeros de registro digital: 2012803 y 26170, respectivamente.
Esta tesis se publicd el viernes 26 de febrero de 2021 a las 10:28 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
01 de marzo de 2021, para los efectos previstos en el punto séptimo de) Acuerdo General
Plenario 16/2019.

Como podemos ver, resulta necesario eliminar las disposiciones ya

mencionadas al considerarse que afectan los derechos de los servidores piblicos sonorenses.

Derivado de lo anterior propongo se realice la siguiente reforma al
multicitado articulo, con el fin de acatar los lineamientos establecidos por la propia Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, para salvaguardar los derechos de la sociedad sonorense:

L TEXTO VIGENTE B TEXTO PROPUESTO




CAPITULO TERCERO
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES Y DE
MATERNIDAD

SECCION PRIMERA
SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES

ARTICULOQO 25.- La cuota del seguro de
enfermedades no profesionales y de
maternidad que establece este Articulo en
favor de pensionistas y de sus familiares
derechohabientes, se cubrird en la siguiente
forma:

[.- Siete por ciento, a cargo del
pensionista, sobre la pensién que disfrute,
cuye descuento serd hecho por el Instituto;

[I.- Siete por ciento de la misma
pension a cargo del Estado u organismo
publico incorporado a que corresponda.

Para el efecto establecido en la
fraccion I1, el Instituto remitira el dia 15 de
cada mes ta némina de [os pensionistas a la
Tesoreria General de} Estado, a fin de que
esta Dependencia entregue en la quincena
inmediata, la cantidad que resulte por
concepto de aportaciéon del Gobierno del
Estado. En la misma forma se proccdera
cuando s¢ trate de  organismos
incorporados. La misma cuota dard a los
pensionistas el derecho a las demas
prestaciones que les otorga esta ley.

CAPITULO TERCERO
DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES Y DE
MATERNIDAD

SECCION PRIMERA
SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES

ARTICULO 25.- La cuota del segurc de
enfermedades no profesionales y de
maternidad que establece este Articulo en
favor de pensionistas y de sus familiares
derechchabientes, se cubrira en la
siguiente forma:

L SE DEROGA;

I1.- Siete por ciento de la pension a
cargo del Estado u organismo publico
incorporado a que corresponda.

Para ¢l efecto establecido en la
fraccion 11, el Instituto remitird el dia 15 de
cada mes la némina de {os pensionistas a la
Tesoreria General del Estado, a fin de que
esta Dependencia entregue en la quincena
inmediata, Ja cantidad que resulte por
concepto de aportacion del Gobierno del
Estado. En la misma forma se procedera
cuando se frate de  organismos
incorporados. La misma cuota dara a los |
pensionistas €|l derecho a las demas
prestaciones que les otorga esta ley.




Por lo anterior expuesto, someto a consideracion del pleno de esta

soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 25
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma Ja fraccion 11 y se deroga la fraccién 1 del articulo 25 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO
DEL SEGURQO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD

SECCION PRIMERA
SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES

ARTICULO 25.- La cuota del seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad
que establece este Articulo en favor de pensionistas y de sus familiares derechohabientes, se
cubriré en !a siguiente forma:

I SE DEROGA;

[L.- Siete por ciento de la pensidn a cargo del Estado u organismo publico incorporado
a que corresponda.

Para el efecto establecido en la fraccidn 11, el Instituto remitira ¢l dia 15 de cada mes
Janémina de los pensionistas a la Tesoreria General del Estado, a fin de que ¢sta Dependencia
entregue en la quincena inmediata, la cantidad que resulte por concepto de aportaciéon del
Gobierno del Estado. En la misma forma se procedera cuando se trate de organismos
incorporados. La misma cuota dard a los pensionistas ¢l derecho a las demds presiaciones
que les otorga esta ley.



TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en ¢l Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 09 de marzo del 2021.
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DIP. LUIS ARMANDO\COLOSIO MUNOZ



