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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Maria Dolores Del Rio Sanchez, de ésta Sexagésima Segunda
Legislatura, en gjercicio del derecho previsto por los articulos 53, fraccion IIl y 64 fraccién I de la
Constitucidon Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, me permito someter a la consideracidn de esta Soberania,
propuesta con PUNTO DE ACUERDO para ¢ efecto de hque esta Legislatura Estatal, en ejercicio
de la atribucion establecida en el articulo 71, fraccién I11, de {a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presente ante el Honorable Congreso de la Unién, INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y
LOS MAESTROS, en el siguiente tenor:

PARTE EXPOSITIVA

La educacion €s un derecho basice de todos los nifios, nifias y adolescentes,
gue les proporciona habilidades y conocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y

ademas les da herramientas para conocer y gjercer sus otros derechos.

En México, mas 4 millones de nifios, nifias y adolescentes no asisten a la
escuelal, mientras que 600 mil més estan en riesgo de dejarla por diversos factores como la falta
de recursos, la lejania de las escuelas y la violencia. Ademads, los nifios y nifias que s van a la
escuela tienen un aprovechamiento bajo de los contenidos impartidos en la educacion basica

obligatoria. Las consecuencias de dejar la escucla impactan a las personas durante el resto de su
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vida ya que les impiden desarrollarse plenamente, limitan sus oportunidades laborales y dificultan

que ¢jerzan plenamente sus otros derechos.

Conforme aumenta la edad, este problema también se hace mas comun: 3

de cada 10 adolescentes de 15 a 17 anos se encuentran fuera de Ja escuela.

Dependiendo de la edad y del grado escolar de las v los estudiantes, las
causas del abandono escolar son diferentes, aunque en general pertenecer a un hogar de bajos

recursos aumenta el riesgo.

El objetivo de la educacién es el desarrollo general de los individuos a fin
de que puedan desenvolverse en la sociedad, generar pensamientos criticos, proponer ideas o
proyectos en funcidn del bienestar comin y de sociedades mas justas y equilibradas. Asimismo,
¢s importante para poder conseguir mejores oportunidades laborales y asi construir un futuro més

préspero, no solo para tener mejor calidad de vida, también para ayudar al crecimiento del pais.

El derecho a la calidad de la educacién es ta facultad juridica de un titular
de derecho de acceder al conocimiento para desarrollar las capacidades necesarias para producirlo,
a partir de métodos de ensefianza que enfaticen en las habilidades de comprension e interpretacion,
y no en los procesos de memorizacion. El derecho a la educacién no se limita al hecho de ingresar
al sistema educativo, poder permanecer en él, y ser tratado en condiciones de equidad. Para su
realizacion plena en el Estado de Derecho debe reconocerse al titular el derecho a una educacion
de calidad. Una educacién de baja calidad, soportada en procesos de formacién débiles y carentes
de orientacién y direccidn, no solo afecta el derecho fundamental a la educacion de quien la recibe,

sino el derecho de la sociedad a contar con profesionales s6lidamente preparados que contribuyan



con sus saberes especificos a su consolidacion y desarrollo, mucho mds cuando provienen de

instituciones publicas financiadas por el Estado.

La Ley General del Sistema para la Carrera de Jas Maestras v 1os Maestros,
resultado de la reforma educativa de 2019, sienta las bases para reconocer la contribucién a la
transformacion social de las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso
educativo y es reglamentaria de los pérrafos séptimo y octavo del articulo tercero de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto normar jos procesos de
seteccion para la admision, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcién

docente, directiva o de supervision, de conformidad con el articulo | de dicha ley general.

En el parrafo octavo del articulo 3o. constitucional se establece que la
admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcidon docente se realizara en
igualdad de condiciones, y en el proceso se consideraran los conocimientos, aptitudes y

experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrolly integral de los educandos.

Sin embargo, dicha disposicion constitucional es violentada por ¢! segundo
parrafo del articulo 40, de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, al considerar que los egresados de las escuelas normales publicas del pais, de la
Universidad Pedagdgica Nacional y de los centros de actualizacion del magisterio, tendran
pricridad para la admision al servicio publico educativo, basandose en el fortalecimiento a las

‘instituciones publicas de formacion docente.

Es importante considerar que ¢l fortalecimiento a las instituciones pablicas
de formacion docente, al que hace referencia el parrafo noveno del articulo tercero constitucional,

no necesariamente se refiere a darle prioridad de admision al servicio pablico educativo a los



egresados de [as escuelas normales piblicas del pais, de la Universidad Pedagépica Nacional y de
los Centros de Actualizacion del Magisterio, como lo ha establecido errdneamente los articulos
35,39y 40 de la Ley General del Sistema para Ja Carrera de las Maestras y los Maestros, preceptos
legales que vulneran flagrantemente los derechos consagrados en el numeral 1, 3 y 123 de la
Constitucion, asi como las convenciones de las cuales México es parte, siendo el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencidn Americana de Derechos Humanos y
Convenio sobre la discriminacién {empleo y ocupacidn), al ser una norma que discrimina a las
maestras y maestros, formados y egresados en universidades privadas o normales privadas, que
los coloca en una condicién de desigualdad frente a los maestros y maestras de las normales

publicas, Universidad Pedagégica Nacional y Centros de Actualizacién del Magisteno.

El pasado mes de agosto de 2020 fueron publicadas las listas de los
concursantes del proceso de seleccidn para la admision en educacion bésica ciclo escolar 2020-
2021, con un orden de prelacidn que carece completamente de un analisis objetivo de las
capacidades, conocimientos, experiencia y habilidades de los concursantes, ya que la posicidon del
orden de prelacion realizado, no sélo tomo en cuenta ¢l puntaje total obtenido, sino también el tipo
de institucidn de egreso de los concursantes, lo cual constituye un acto discriminatorio para los

concursantes.

En Sonora, al favorecer a las escuelas normales publicas, los egresados de
esas instituciones logran automaticamente posicionarse en las primeras listas del proceso de
admisién docente con un total de 1,628 en nivel primaria y 479 de nivel preescolar, de los cuales
mas de 126 participantes muestran un puntaje por debajo de 59.87942366% a 16.88276006%.
Mientras que los egresados de universidades y normales particulares con 99% de puntaje global,
se posicionan hasta por debajo de los normalistas, de la Universidad Pedagdgica Nacional y el

Centro de Actualizacion del Magisterio.



Luego entonces, el orden de prelacion se debe considerar, sélo el puntaje
tota! de los concursantes, sin importar el tipo de institucion de la que son egresados, ya que la
asignacién de las plazas tomard en cuenta el posicionamiento en el que se encuentren los
concursantes, siendo totalmente un acte discriminatotio. que vulnera el derecho humano a la
educacion de calidad reconocido por el derecho internacional de los derechos humanos, v no

garantiza la educacioén de excelencia establecida en el articulo tercero constitucional.

La jurisprudencia aprobada por la Primera Sala del Alto Tribunal, en sesién

privada de! cuatro de julio de dos mil dieciocho, nos ilustra en el siguiente tenor:

Registro: 2017423

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 44/2018
Julio de 2018, Tomo I

Materiafs): Constitucional

DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION,
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.

Las discusiones en forno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion
suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr und
igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas™; y, 3} el andlisis de actos
y preceptos normativos gue direcia o indirectamente (por resultado), o de forma tdcita, sean
discriminaiorios. £n el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion en su conira,
debe proporcionar un pardmetro o término de comparacion para demostrar, en primer {ugar, un
trato diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a proyecltarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: i) una ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminalorio entre situaciones andlogas; o, ii) efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispures. Asi, los casos de
discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un andlisis
gue se divide en dos efapas sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revision con base
ent la cual se determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el



que se busca debe ser garantizar la obligacién constitucional de que la educacion sea de excelencia

y la obligacién convencional de garantizar la educacion de calidad.

C) La distincion legislativa establecida en los articulos 35, 39 y 40 no se encuentran dentro del
abanico de tratamientos que pueden considerarse proporcionales, ya que no solo violenta el
derecho a la educacién de calidad y de excelencia, sino también genera perjuicios para ¢l desarrollo

del Estado mexicano.

D) La ignaldad de condiciones que debe prevalecer para la admision, promocion y reconocimiento
del personal que ¢jerza la funcion docente, se debe realizar a través de procesos de seleccién que
consideraran ios conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje v el
desarrollo integral de los educandos, como lo establece el articulo tercero constitucional, ya que la
legislacién vigente que da preferencia a los egresados de las escuelas normales publicas, de la
Universidad Pedagogica Nacional y de los centros de actualizacion del magisterio, es
discriminatoria, en {os supuestos de no ser egresado de alguna de las escuelas sefialadas, a pesar
de contar con las aptitudes y capacidades para ofrecer una educacion de calidad y de excelencia,
como lo han demostrado los puntajes del proceso de seleccion para la admision en educacién

basica ciclo escolar 2020-2021.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa propone reformar y derogar las
disposiciones que contravienen el marco juridico convencional y constitucional, en materia de
educaciédn, con el objetivo de generar procesos de seleccion en igualdad de condiciones para que
el educando obtenga una educacién de calidad y de excelencia, y con ello ne generar
discriminacion de acceso al trabajo de otros profesionistas que busquen la admision al servicio

publico educativo.



En consecuencia, con fundamento en lo prescrito por los articulos 52 y 53
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Sonora, someto al andlisis de esta Asamblea, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por el
articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, y su
correlativo articulo 64, fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve
presentar ante ¢l H. Congreso de la Unién, Proyecto de Decreto que reforman el articulo 35 y la
fraccidon VIII del articulo 39, y se deroga el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras v fos Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 35. Con objeto de fortalecer a las escuelas normales publicas, a la Universidad
Pedagogica Nacional y a los Centros de Actualizacién del Magisterio, de acuerdo con las
necesidades del servicio educativo, el ingreso en estas instituciones correspondera a la demanda
prevista en el procesoe de planeacién educativa de ia autoridad competente. Para tal efecto, la
secretaria, a través de su drea competente, establecerd un modelo para los procesos de admision a
dichas instituciones publicas. En todo caso se garantizara la prestacion del servicio educativo alas
nifias, nifios, adolescentes y jovenes que se encuentren en zonas de marginacién, pobreza y
descomposicién social.

Articulo 39, ...

L-aVIL ...

VIII. En el caso de excedentes en plazas vacantes, éstas se asignaran a los demas aspirantes que
hayan obtenido los mejores resultados en Jos procesos de seleccion, eligiendo a aquellos con perfil
de formacién docente pedagogica;

[X.aXV. ...

Articulo 40. En la educacidn basica, la admision a una plaza docente vacante definitiva derivado
del proceso de seleccion previsto en esta ley, dara fugar a un nombramiento definitivo después de



haber prestado el servicio docente seis meses y un dia, sin nota desfavorable en su expediente
fundada y motivada.

Deroga.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto enirara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Finaimente, con fundamento en el articulo 124, fracciéon III de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 20 de octubre de 2020,

DIPUTADA MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ.



