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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada, ROSA MARIA MANCHA
ORNELAS, integrante del Grupo Parlamentario d¢ MORENA, de esta Sexagésima
Segunda Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccién III
y 64 fraccion XXXV de la Constitucidn Politica para el Estado de Sonora; en relaciéon
con el numeral 32 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparezco
ante esta Soberania, presentando INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE
REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SONORA, con el objeto que se otorgue personalidad juridica y sujetos a derecho

publico a los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Sonora.

H. CONGRESO DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

DPARTAMENT
DE PARTES, HERMO
En el afio de 1951, se firmd el Convenio Num. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
el 24 de enero de 1991, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes; y en noviembre de 2014, México al igual que otros paises

de nuestra region ratificaron dicho Convenio'.

Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado miembro se
compromete a adecuar la legislacidn nacional y a desarrollar las acciones
pertinentes de acuerdo a las disposiciones contenidas en el Convenio. Asimismo,
se compromete a informar peridodicamente a los 6rganos de control de la OIT sobre
la aplicacion en la practica y en la legislacion de las disposiciones del Convenio y

aresponder a las preguntas, observaciones o sugerencias de esos érganos de control.

Uhttp://dofigob.mx/nota_detalle.php?codigo=4700926& fecha=24/01/
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Articulo 2 (Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales)

I. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemdtica con
miras a proleger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds miembros
de la poblacion,

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones,

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 7 (Convenio Num. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales)

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.?

LA COMISION INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA OEA, establece lo siguiente:

Articulo IV.

2https://www. ilo.org/wvemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wems_345065.pdf



Personalidad juridica

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los Estados dentro de sus sistemas legales,
les reconozcan plena personalidad juridica.

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (ONU 1966)
Articulo 16: “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica”.

El Articulo 2°, Péarrafo IV, apartados A y B de la Constitucion Politica de México, sefiala
lo siguiente:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[ Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica
y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos,

11 Garantiza que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdan su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempeniar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y lodos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI Acceder, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades,

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuniamienlos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion.

A ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura



B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria,

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades.

I Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bdsica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.

Il Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
Jfavorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

VI Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos.

VIII Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas, mejorar las condiciones de salud de
las mujeres, apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes
de familias migrantes, velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.



LX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. Sin perjuicio
de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.

Sonora se caracteriza por su gran riqueza pluricultural, ya que
cuenta con la existencia de nueve pueblos étnicos originarios y otros mas
denominados migrantes; estos son los konkaak (seri), hiak (yaqui), kickapoo
(kikapu), kuapéd (cucapd), macurawe (guarijio), o'ob (pima), tohono o’otham
(papago) y yorem maayo(mayo), asi como otras etnias indigenas migrantes: Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Triquis y Zapotecos, que, provenientes de otros Estados, residen
en forma temporal o permanente dentro del territorio del Estado de Sonora; todos
ellos le dan a nuestra entidad una gran importancia €tnica por su riqueza
pluricultural, como se menciona en la version impresa de Region y Sociedad de la

Revista Scielo, que sefiala lo siguiente:

“En Sonora hay nueve grupos étnicos, integrados por alrededor de 138 mil personas, lo
que representa 5.2 por ciento de la poblacion total de la entidad. En conjunto, poseen
5.8 por ciento de la superficie estatal, aunque en dreas desérticas, montariosas, de dificil
acceso y, en algunos casos, la comparten con gente no indigena. Ochenta por ciento de
estos grupos vive en comunidades rurales, por lo general alejadas de los centros urbanos,
con acceso insuficiente a la educacion y a los servicios médicos, con fuentes de trabajo
de bajo perfil y paga, viviendas pequefias con pocos bienes y carentes de electricidad,
drenaje y agua potable de calidad. Los indicadores analizados confirman el estado de
marginacion, vulnerabilidad y fragilidad de este sector de la poblacion, y marcan la
necesidad urgente de apoyo real de parte del Estado.””

3 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-39252016000100005




Lejos de presumir esa riqueza milenaria, la realidad que viven
los pueblos y los integrantes en sus comunidades es de verdad muy triste; se observa
claramente la situacion dificil que los ha impulsado el rezago social, la pobreza, la
falta de oportunidades, la violacion de derechos humanos, la trasgresion a sus tierras,
servicios de salud precaria, falta de vivienda decorosa, no contar con servicios
basicos dignos, la perdida de sus costumbres y un escaso desarrollo econdémico y
social de estos grupos étnicos, mucho tienen que ver las politicas asistencialistas de

los gobiernos respectivos.

Es sumamente importante que los pueblos y Comunidades
Indigenas en Sonora sean sujetos de derecho publico; ya que es una forma eficaz de
facilitarles el ejercicio de sus derechos como individuos y como colectividades, y de
extenderles la mano para que dé una vez por todas sean ellos mismos quienes forjen
su destino, sin tutelaje de ninguna especie. Esto implica, que no tendrén que recurrir
a otro organo del Estado para hacer cumplir sus determinaciones, adicional al hecho
de que el Estado se encuentra obligado a ministrarle recursos econémicos para que

puedan hacer efectivos sus derechos.

En estas condiciones, las comunidades Indigenas no necesitan
el tutelaje del Estado ni de sus érganos, desterrandose de este modo el cardcter
paternalista que tradicionalmente ha asumido aquel en relacién con ellos. Se entiende

que ya no seran visualizados como objetos de asistencia social.

Conviene recordar que la Constitucidon General de la Republica
no reconoce a los Indigenas el caracter de Sujetos de derecho publico, sino de “interés
publico”, que es muy distinto. Sin embargo, existen entidades federativas en nuestro
pafs las cuales contemplan en sus constituciones y le otorgan personalidad juridica a
los pueblos y comunidades indigenas tales como Oaxaca, San Luis Potosi, Chihuahua
y entre otras mas, que los consideran como sujetos de derecho publico; Ello tuvo su
origen en los acuerdos de San Andrés firmados por el Gobierno de la Republica y el

EZLN.



De acuerdo con la doctrina, el “interés publico” es el conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una

comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado.

Mientras que las caracteristicas de las personas juridicas
colectivas de derecho publico, son la existencia de un grupo social, con finalidades
unitarias, permanentes, voluntad comun, que forman una personalidad juridica
distinta a la de sus integrantes; poseen una denominacién o nombre, con domicilio y

un ambito geografico de actuacidn, patrimonio propio y régimen juridico especifico.

Es por lo anterior, que es muy importante que el Estado cumpla

con ese compromiso y que los grupos indigenas exijan su cumplimiento.

Como se seflaldé anteriormente, es importante recalcar, que
diversas legislaciones locales en M¢éxico ya contemplan lo establecido en el
Convenio Numero 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), y como
es el caso de los siguientes estados de republica que sefialan en sus constituciones
locales la figura em pro de los pueblos y comunidades indigenas, ser sujetos de
derecho publico, con personalidad y patrimonios propios, para lo cual se transcribe

lo siguiente:

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 16 inc. 1. “El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades indigenas que lo integran. El
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se expresa
como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
Juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica
de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecerd las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de

los pueblos y comunidades indigenas”.

- Constitucion del Estado de San Luis Potosi:



Articulo 9°. -. ..

VI. El Estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propios;

- Constitucion del Estado de Campeche:
Articulo 7°.-...

“El estado otorga a las comunidades indigenas la calidad de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios.”

- Constitucion del Estado de Puebla:
Articulo 13.-...
“E] estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.”

- Constitucion del Estado de Hidalgo:
Articulo 5.-...
“El estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas la calidad de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, en sujecion de lo
prescrito en la constitucion federal, la del estado y demads legislacion en la materia.”

- Constitucion del Estado de Chihuahua:

Articulo 8.-...

“... la comunidad indigena tiene la calidad de sujeto de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propios.”

Viendo que en otros estados de la Republica existe ese importante
reconocimiento de la personalidad juridica que debe poseer todo pueblo indigena, no
debemos permitir que nuestro marco normativo se quede rezagado en esta materia, pues
es un derecho que aun no se le ha reconocido a las etnias sonorenses, evitando con esta
omision que sean ellos mismos los conductores de sus destinos, por lo que este Congreso
del Estado esta obligado a garantizar el reconocimiento de Personalidad Juridica propia a

los Gobiernos de los diferentes Pueblos Etnicos Sonorenses, para que adquieran y les



reconozcan facultades legales que actualmente no tienen (sujetos a derechos publicos y

privados), para diversos actos juridicos ante las instancias que correspondan.

Es muy importante sefialar, que en la sesion del dia 06 de diciembre
de 2018, la diputada Gricelda Lorena Soto Almada, representante del distrito XIX
electoral local, presentd una iniciativa para otorgar reconocimiento a la personalidad
juridica en favor de las etnias sonorenses, a quien le reconozco su gran esfuerzo para

favorecer a nuestros grupos indigenas.

Coincido plenamente con mi compaifiera diputada en esta lucha por
hacer mas fuertes los derechos étnicos en Sonora, pero considero que el reconocimiento
a su personalidad juridica debe establecerse en el articulo primero de la constitucion
Politica de Sonora, ya que es donde se contempla el reconocimiento constitucional de los

pueblos y las comunidades indigenas como parte de los derechos humanos.

La presente propuesta se debe tomar como un instrumento
complementario comun para fortalecer e impulsar ambas iniciativas y, que caminemos
juntas en este importante tema para que no quede en el olvido y valoremos ambas

propuestas para sacar lo mejor de cada una en beneficio de nuestras etnias.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccidn 111 de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion 11 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, la que inicia, somete a consideracion del Pleno Legislativo el siguiente

proyecto de:

LEY

QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SONORA.



ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.-...

Esta Constitucidén reconoce a los pueblos y las comunidades indigenas, la calidad de
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, ejercidos
directamente por sus Autoridades Tradicionales, en sujecion de lo prescrito en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a esta Constitucion, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y demés Legislacion en la
materia y garantiza el derecho a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

A).-alaH).-...

A)- alal).-...

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacién
o rechazo, en su caso, que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

SEGUNDO - Se instruye a la Mesa Directiva del Congreso del Estado, en su caso, a efecto
que lleve a cabo el computo respectivo y en caso de resultar aprobada la presente Ley, se



remita al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

TERCERO.- Una vez que entre en vigor la presente Ley, se derogan todas aquellas
disposiciones legales que contravengan a la misma.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 05 de marzo de 2019.
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DIP. ROSA MARIA M; HA ORNELAS
GRUPO PARLAMENTARIODEMOREN A



