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El suserito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion II1
de la Constitucion Politica de Sonora, y 32, fraccién II de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, presento a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 504, FRACCION ], DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los afios recientes, Ja jurisprudencia mexicana ha desarrollado en
diversas sentencias el concepto, contenido y alcances del llamado interés superior de los

nifios, nifias y adolescentes.

Se trata de un principic que esta reconocido por diversos tratados
internacionales, asi como en el articulo 4° de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se nos dice que el Estado velard y cumplird con este principio,

garantizando de manera plena los derechos de los menores.

La propia ONU, mediante el Comité de los Derechos del Niilo, ha
sefialado que el principio del interés superior del nifio s¢ aplica a todas las medidas que
afecten a los nifios y exigen medidas activas, tanto para proteger a los menores como para
asistir a los padres y otras personas que tengan responsabilidad cotidiana con los derechos

del nifio.

Asi pues, considero necesario y de gran importancia implementar, en
nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, un elemento sustantivo que tenga como fin

proteger y salvaguardar los derechos de los menores. Ese ¢s ¢l objetivo primordial de esta






iniciativa: VELAR POR LOS DERECHOS DE LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS
ADOLESCENTES.

Los nifios de nuestro Estado merecen crecer en un medio ambiente
sano y en una sociedad donde se respeten y protejan sus derechos. Mismos derechos que
muchas veces se ven afectados por “lagunas” en nuestra legislacion. Esta iniciativa se
propone también con ¢l fin de evitar que el menor se vea afectado en su esfera juridica por la

responsabilidad de terceros.

Tedos y cada uno de nosotros tenemos una funcién que desempeiar
para asegurar que todos los nifios y nifias disfruten de su infancia, Tedavia queda mucho por
hacer para garantizar los derechos de los menores, pero considero que con esta reforma

podemos ir avanzando hacia un objetivo comiin, ya que los nifios del hoy seran el futuro de

México.

A continuacion, una tabla donde se puede comparar ¢l texto de la ley

vigente y el texio que se esta proponiendo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEGUNDO
JUICIOS EN PARTICUIL AR

CAPITULO TERCERO
JUICIO ORAL

ARTICULOQ 504 - El dia y hora sefialado se
abrira la audiencia, bajo la presidencia del
juez y se celebrarda con sujecidn a los
tramites siguientes:

I.- Si no concurriese ¢l actor sin causa
justificada, se le declarard de oficio en
rebeldia y se sobresera el juicio. Si no
concurriese ¢l demandado y no justificare su
incomparecencia, serda declarado rebelde y
continuara ¢l juicio en su ausencia;

TITULO SEGUNDO
JUICTOS EN PARTICULAR

CAPITULO TERCERO
JUICIO ORAL

ARTICULO 504 - El dia y hora sefialado se
abrira la audiencia, bajo la presidencia del
juez y se celebrard con sujecidon a Jos
tramites siguientes:

[.- Si no concurriese ¢l actor sin causa
justificada, se le declarara de oficio en
rcbeldia y se sobreserd el juicio. Si no
concurriese el demandado y no justificare su
incomparecencia, sera declarado rebelde y
continuara el juicio en su ausencia. Fsta
disposicion no serd aplicable para asuntos







en los que se vea controvertida la esfera
juridica de un menor sobre cuestiones
Samiliares.

Asi mismo, por lo anterior expuesto apoyo mi propuesta en las

sigulentes tesis y jurisprudencias:

Registro digital: 2016861

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: V.30.C.T.7 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Libro 54, Mayo de 2018, Tomo 111, pagina 2586

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ES ILEGAL QUE CONFORME AL
ARTICULO 504, FRACCION 1, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA, SE DECRETE EL
SOBRESEIMIENTO EN UN JUICIO ORAL SOBRE REGIMEN DE
CONVIVENCIA.

El interés superior del menor estd por encima de cualquier derecho que se disputen
las partes, por lo que la negligencia ¢ descuido de alguna de ellas, no puede afectar
los derechos del menor, En ese contexto, conforme al articulo citado, es ilegal que el
Juez natural decrete el sobreseimiento en el juicio oral sobre cuestiones familiares, en
el que se demandd Ja convivencia con un menor de edad, debido a la inasistencia del
actor a la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Lo anterior es asi, pues con
relacidén a los juicios en los que se disputen derechos de un menor, como la
convivencia de éste con sus progenitores, resulta improcedente decretar la caducidad
de la instancia, la prescripcién, el desistimiento de la accién o, en su caso, el
sobreseimiento. Ello, en la medida en que dichas determinaciones derivan de la
voluntad, de la negligencia o del descuido de alguna de las partes que materialmente
intervienen en el juicio —sea como actora o demandada— y producen los efectos
siguientes: a} Anulan todos los actos procesales verificados en el juicio; b) Las cosas
vuelven o se retrotraen hasta antes de la presentacion de la demanda; y, ¢) Impiden






que se resuelva la controversia de fondo planteada. Efectos que, por su importancia
debe destacarse, no deben permitirse en los juicios en que se vean involucrados
derechos de menores, en tanto que inciden en el interés superior de éstos, pues el
derecho de convivencia es, precisamente, uno de los aspectos que integran ese interés
superior, derecho que ¢l Estado debe proteger de acuerdo con el marco normativo
nacional ¢ internacional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL QUINTO CIRCUITO.

Registro digital: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./]. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lI1, pagina 2328

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de 1a Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte
en lo individual ¢ colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: {I) un
derecho sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (II) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor preseribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifie”, 1o que significa
que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye
no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas pot las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, Ja inmigracion y
el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés
supcrior del nifio y han de estar guiadas por €l, al igual que todas las medidas de
aplicacion, ya que la consideracidn del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero
sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se
trate.






Registro digital: 159897

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a./J. 25/2012 (%a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 334
Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero
de 1991;y 3,4, 6y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que
interpreté la Corte Interamericana de Derechos Humanos {(cuya competencia
contenciosa acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente
manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que ¢l desarrollo de éste
y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracidn de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos
a la vida del nifio".

Registro digital: 2000988

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. CXXI1/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1, pagina 260

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMATIVA COMO
PRINCIPIO JURIDICO PROTECTOR.

La funcion del interés superior del menor como principio juridico protector, es
constituirse en una obligacién para las autoridades estatales y con ello asegurar la
efectividad de los derechos subjetivos de los menores, es decir, implica una
prescripcion de caracter imperativo, cuyo contenido es la satisfaccion de todos los
derechos del menor para potencializar el paradigma de la "proteccion integral”. Ahora
bien, desde esta dimensidn, el interés superior del menar, enfocado al deber estatal,
se actualiza cuando en la normativa juridica se reconocen expresamente el cimulo de
derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico
para alcanzar Ja funcién de aquel principio, surge una serie de deberes que las
autoridades estatales tienen que atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso
por caso, si ante situaciones conflictivas donde existan otros iniereses de terceros que






no tienen el rango de derechos deben privilegiarse determinados derechos de los
menores 0 cuando en el caso se traten de contraponer €stos contra los de otras
personas; el alcance del interés superior del menor deberd fijarse segin las
circunstancias particulares del caso y no podrd implicar la exclusién de los derechos
de terceros. En este mismo sentido, dicha dimension conlleva el reconocimiento de
un "nuicleo duro de derechos”, esto es, aquellos derechos que no admiten restriccion
alguna y, por tanto, constituyen un limite infranqueable que alcanza, particularmente,
al legislador; dentro de éstos se ubican ¢l derecho a la vida, a la nacionalidad y a la
identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud, a la educacion, a
un nivel de vida adecuado, a realizar actividades propias de la edad (recreativas,
culturales, etcétera) y a las garantias de} derecho penal y procesal penal; ademds, el
interés superior del menor como principio garantista, también implica la obligacidn
de priorizar las politicas plblicas destinadas a garantizar el "nicleo duro” de los
derechos.

Registro digital: 162807

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. XV/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 616

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL,

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algin
menor. Este principio ordena la realizacién de una interpretacion sistematica que, para
darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los
menores v los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucién, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior
del nifio demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacién de un escrutinio
mucho mds estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida en
cuestién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias relativas a ese principio. Fn general esos criterios enfatizan que los tribunales
deberén atender al interés superior de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un estricto
escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que debe considerarse la

opinidn de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decisién que les afecte, y se acentia






la obligacion del juez({a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto para poder

llegar a una solucién estable, justa y equitativa especialmente para la nifia, nifio 0 adolescente.

Por lo anterior expuesto, es de mi agrado someter a consideracion del

plenc de esta soberania ¢l siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 504, FRACCION 1 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 504, fraccién I del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
JUICIOS EN PARTICULAR

CAPITULO TERCERO
JUICIO ORAL

ARTICULO 504.- Ei dia y hora sefialado se abrira la audiencia, bajo la presidencia del juez y
se celebrara con sujecion a Jos tramites siguientes:

I.- Si no concurriese ¢l actor sin causa justificada, se le declarard de oficio en rebeldia y se
sobresera el juicio. Si no concurriese el demandado y no justificare su incomparecencia, sera
declarado rebelde y continuard el juicio en su ausencia. Esta disposicion no serd aplicable para
asuntos en los que se vea controvertida la esfera juridica de un menor sobre cuestiones
Sfamiliares.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonera; g 13 de abril de 2021,
. ~ o

' R e T

DIP. LUIS ARMANDO\COLOSIO MUNOZ






