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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte
Flores, en nuestro caracter de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza Sonora, de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 53, fraccion III de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccidn II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, acudimos ante el Pleno de este honorable Poder Legislativo, con el proposito de
someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA, CON EL OBJETIVO DE PROMOVER PROGRAMAS DE ACTIVACION
FiSICA PARA ADULTOS MAYORES, la cual fundamentamos bajo el tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, los relatos precolombinos confirman que el anciano era €l
conocedor de los misterios y designios, por lo cual recibian el respeto de su comunidad. Es
mas, uno de sus dioses principales era Huchuetéotl, €l Dios viejo, el guardidn del fuego

sagrado, y en el mundo maya su equivalente era Khin. (Coddn, 2003)

Esta cultura de veneracion al anciano sufre cambios en la sociedad
moderna debido a las modificaciones en la estructura familiar, la globalizacion, la extrema

pobreza y la insuficiencia en los sistemas de seguridad social, entre otros factores, que



dificultan la permanencia con bienestar de los ancianos, incluso con respuestas sociales

gerontofdbicas.(Sanchez, 2005 citados por Desarrollo Integral de la Familia.)

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Segin datos del
informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", la poblacién mundial esta
envejeciendo: la mayoria de paises del mundo estan experimentando un aumento en el
numero y la proporcion de personas mayores. Asimismo, reportan que el envejecimiento de
la poblacion estd a punto de convertirse en una de las transformaciones sociales mas
significativas del siglo XXI. En las proximas décadas, muchos paises estardn sometidos a
presiones fiscales y politicas debido a las necesidades de asistencia sanitaria, pensiones y

protecciones sociales de este grupo de poblacion en aumento.

Asi mismo, las tendencias en el envejecimiento de la poblacidn serdn a nivel
global, la poblaciéon mayor de 65 afios crece a un ritmo mas rapido que el resto de segmentos
poblacionales. Segun datos del informe "Perspectivas de la poblacidon mundial 2019", en
2050, una de cada seis personas en el mundo tendra mas de 635 afios (16%), mas que la
proporcion actual de una de cada 11 en este 2019 (9%). Para 2050, una de cada cuatro
personas que viven en Europa y América del Norte podria tener 65 arios o mas. En 2018, por
primera vez en la historia, las personas de 65 afios 0 mds superaron en nimero a los nifios
menores de cinco afios en todo el mundo. S¢ estima que el nimero de personas de 80 afios o

mas se triplicara, de 143 millones en 2019 a 426 millones en 2050.

En cuestidon de la salud funcional del adulto mayor, segin la
Organizacién Mundial de Ja Salud (OMS, 2015), ¢l envejecimiento estd asociado con la

acumulacién de una gran variedad de daiios moleculares y celulares. Con ¢l tiempo, estos



dafios reducen graduvalmente las reservas fisioldgicas, aumentan el riesgo de muchas

enfermedades y disminuyen en general la capacidad del individuo.

Por ofra parte, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible
(ODS) reconocen que el desarrollo solo se puede lograr si incluye a todas las edades.
Empoderar a las personas mayores en todos los ambitos del desarrollo, incluida su
participacion en la vida social, econémica y politica, ayuda tanto a garantizar su inclusién
como a reducir las numerosas desigualdades a las que se enfrentan estas personas. El tema
del Dia Internacional de las Personas de Edad {1° de octubre) la ONU 2019, ese aiio estuvo
intimamente ligado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10, que busca hacer
frente tanto a las desigualdades que afrontan actualmente las personas mayores, como
prevenir las formas de exclusidn que surgirdn en el futuro, y como parte de una estrategia
mundial, nacional o regional es prepararse para una poblacion que envejece, siendo esencial
para el logro de muchas de las metas de desarrollo sostenible, en la Agenda 2030. United

Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015},

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como ODS,
marcan la ruta de la Agenda 2030, un plan global adoptado por 195 Estados Miembros de las
Naciones Unidas para lograr un mundo sin pebreza, entre los estados miembros se encuentra
México, en donde se desprende que no solo compete al gobierno ¢l compromiso adquirido,

es una tarea de todos los sectores.

El gobicrmo de México a través de diversos programas € instituciones
creadas para hacerle frente a la demanda de atencién en salud a las desigualdades entre ellas
{o que nos acontece, el adulto mayor, no se da abasto para brindar atencion, cada afio México

se vuelve un pais de viejos, y no estamos trabajando para mejorar su calidad de vida, estamos



deteniendo una bela de nieve que no podremos seguir sosteniendo sin contar con bases

solidas que podamos prevenir a tiempo.

Desde ¢! punto de vista estrictamente cronolégico, México y Canada,
con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), desarrollaron una guia de
politicas, publicada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con Ja colaboracién de
la Health Canad4, en la que se utiliza la edad de 60 afios para definir a la poblacion adulta
mayor. Sin embargo, el concepto de envejecimiento cronoldégico no necesariamente
corresponde al de envejecimiento funcional, pues la rapidez en la instalacién de este altimo
guarda una directa relacion con la presencia de factores de riesgo para la salud, ya sean de
tipo hereditario, o los adquiridos a lo largo de la existencia, como el consumo de tabaco y
alcohol, asi como ¢l ntmo de vida acelerado presente en las sociedades modernas que
modifica negativamente los hdbitos alimentarios y limita el tiempo que pudiera dedicarse a

la recreacion y préctica de actividades fisico deportivas.

Todos estos aspectos afectan ¢l estado de salud funcional del individuo
al deteriorar la eficiencia en ¢l rendimiento de diversos aparatos y sistemas, lo cual en un
mediano o largo plazo incide negativamente en la calidad de vida del sujeto, atin en ausencia
de enfennedad, pero que en ultima instancia favorecen la aparicién temprana de
padecimientos crénico degenerativos entre los que destacan la diabetes, hipertensidn arterial,
problemas cardiacos, accidentes cerebro-vasculares, enfermedad articular degenerativa,
osteoporosis, cancer de colon, por sélo mencionar algunas, asi como la complicaciones que

de ellas derivan.

Es por esto, que atender a la vejez sonorense no solo a través de

medicamento, sino también dar los espacios para beneficiarlos en su salud fisica, mental y



social, los Adultos Mayores como ente bio psico social, tienen sus propias caracteristicas y

necesidades en su etapa de vida.

En Hermosillo, Sonora, tenemos el estudio realizado por el Dr. Aleman-
Mateo, Lépez Teros, Urquidez-Romero, Huesca. (2018) del CIAD de Hermosillo, que
evaluaron a 369 adultos de vida libre en el que ya se demuestran los factores de riesgo para
hiperglucemia, diabetes declarada, hipertension arterial, ateroesclerosis, sobre peso y

obesidad.

A estos pacientes se les realizé el estudio del indice de Masa Corporal
{IMC), contenido hidrico, magro densidad dsea, valores clinicos de laboratorio, demostrando
que no se cuidaban sus factores de riesgo, ni la alimentacion, y ya cursaban algunas

enfermedades no diagnosticadas.

De ahi que surja con gran importancia la propuesta de activacion
fisica en adultos y adultos mayores para ser evaluados y promovidos a aceptar la actividad

fisica como una actividad protectora de la funcionalidad y habilidades de la vida diaria.

Dada la esperanza de vida al nacer local y nacional, de 75 afios para el
varon v 78 para la mujer, y la sobrevida ya sea el que cumple 60 aflos puede vivir méximo
25 afios mas, si es mujer y lograr 85 afios, y si es varén 20 afios mas después de los 60. Como
sobrevida si cuida sus enfermedades cronicas, reduce sus factores de riesgo con la

implementacién de la actividad fisica diaria.

En principio actividad fisica se define por el Colegio Americano de

Medicina del Deporte (citado por Nelson, M. et al. 2007) como “Cualquier movimiento



corporal producido por los musculos que produce un gasto energético por encima de la tasa
de metabolismo basal incluyendo actividades de la vida diaria”. EI cual coincide con lo que
define la Organizacién Mundial de la Salud (2016) a cualquier movimiento corporal
producido por los musculos esqueléticos que exija gasto de energia. Con base en los
conceptos anteriores, la "actividad fisica' no debe confundirse con el "ejercicio”, esta, es
una variedad de actividad fisica planificada, estructurada, repetitiva y realizada con un
objetivo relacionado con la mejora o ¢l mantenimiento de uno 0 mas componentes de la
aptitud fisica; mientras que Deporte ¢s la realizacidn de un ejercicio fisico sometido a unas

reglas de juego, y realizado con un método encaminado a un objetivo que es la competicién.

Para empezar a activarse el adulto mayor, existen pruebas por decir
obligatorias, que pueden ser apoyadas por geriatras de instituciones de la Secretaria de Salud,

ISSSTESON, IMSS,; entre otras instancias que valoran al adulio mayor.

e Valoracién funcional genétrica que incluye prucbas de kats, actividades basicas de la
vida diarja.

» Lawron Brody o actividades instrumentales de la vida diaria.

e Escala geriatrica de depresién GDS para detectar cambios en el humor o estado de
animo y depresion.

s Las pruebas de reloj de Shultz, Pfieffer de capacidad intelectual rapida y el muni
mental de Folstein para ubicar deterioro intelectual precoz.

* Asi como la escala minima nutricional y la de recursos sociales.

e La prueba de tinneti que evalta la marcha y caidas, por un equipo multidisciplinario

entrenado para la atencién de los adultos mayores.



» Esta valoracidn se sugiere al inicio del programa de motivacidn para la activacion
fisica sin excepcidn, aun a los ya discapacitados, visuales, amputados, hemipléjicos

y con deterioro

La Organizacién Mundial de 1a Salud considera que la mayoria de los
adultos mayores son susceptibles de someterse a un programa de adecuacion fisica, si se toma

en consideracion su estado de salud, para lo cual los divide en tres grupos:

Grupo III. Personas fisicamente activas, tedricamente sanas y capaces
de realizar las actividades de la vida diaria. Pueden participar en una gran variedad de
programas de actividad fisica, aun los que realizaron en su juventud. (incluyendo el deporte

practicado en la actualidad).

Grupo II. Individuos que no realizan actividad fisica regularmente,
pero mantienen su independencia dentro de la comunidad. Son portadores de factores de
riesgo para diversas enfermedades cronico degenerativas que amenazan su independencia.
En ellos se puede implementar programas de regular intensidad individualizados de acuerdo

a las limitaciones y dishabilidades presentes, con el propésito de mantener su independencia.

Grupo 1, Se trata de sujetos que han perdido su independencia funcional
por razones fisicas o psicoldgicas. En ellos un programa apropiado de actividad fisica puede
mejorar su calidad de vida e incrementar su funcionalidad en algunas areas. En ocasiones es

necesario implementar ¢jercicios asistidos en la propia cama o en sillas de ruedas.

Respecto a este tema, ya en la sesién celebrada el dia 23 de octubre de
2018, los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presentamos una iniciativa,

la cual fue aprobada mediantie Decreto niimero 70, publicado el 02 de diciembre de 2019,con



el que se modificé la Ley de Cultura Fisica y deporte del Estado de Sonora, a efecto de

introducir en esa norma, la modalidad del Deporte para el Adulto Mayor.

Sin embargo, en aquella reforma no consideramos que para muchos
adultos mayores no es suficiente ¢con que la autoridad realice acciones para impulsar, alentar
y publicitar la practica de disciplinas deportivas para este sector poblacional, ya que muchos
de sus integrantes, sobre todo los més vulnerables, més que la oportunidad de participar en
deportes enfocados a la tercera edad, lo que realmente necesitan son apoyos para activarse

fisicamente y mejorar su funcionalidad corporal y su salud en general.

De igual forma, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto nimero 28 de
esta LXII Legislatura, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, numero 47
seccion I, de fecha 13 de junio de 2019, mediante el cual se creo el Instituto Sonorense para
la Atencion de los Adultos Mayores, es necesario establecer que dicha institucion, en
coordinacién con la Comisién del Deporte del Estado de Sonora, debe encargarse de vigilar
que los programas y las actividades de activacion fisica y del deporte, dirigidos a adultos

mayores, cumpian con la finalidad de su creacién.

Por lo anteriormente expuesto, ¥ con fundamento en lo que establece el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, sometemos a

la consideracion de la Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONADIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE SONORA, Y ALALEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA.



ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 50, fraccién I, incisos gyh; 112, 113,
114, 115 ¥y 116; y se adiciona un inciso i a la fraccién 1 del articulo 50 de la Ley de Cultura
Fisica y deporte del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...

[-...

aal f.- ...

g.- Deportes extremos;

h.- Deporte para el adulto mayor; y

1.- Activacion Fisica para el Adulto Mayor.

I.- ...

aald.- ...

Articulo 112.- El Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos Mayores, en
coordinacién con la Comisién, vigilara que todas las persenas reconocidas como Adultos
Mayores por la Ley de la materia, recibiran las prerrogativas y demas beneficios de esta Ley.
Articulo 113.- El Instituto Sonoreonse para la Atencion de los Adultos Mayores, deberi
coordinarse con la Comisién, con los Instifutos del Deporte de los Municipios y con la

Secretaria de Salud Pablica, para:

I.- Disenar, estructurar y difundir programas de activacién fisica que vaya dirigida al
adulto mayor que no realiza actividad fisica regularmente;

II.- Brindar atencién especializada a efecto de mantener la activacién fisica de los
adultos mayoresde acuerdo a sus necesidades funcionales, fomentando en ellos la
practica deportiva;

I11.- Impulsar, alentar y publicitar la practica de disciplinas deportivas para adultos
mayores, con el fin de promover su bienestar fisico, mental y social.



Articulo 114.- Los organismes € instituciones publicas y privadas, asi como, sociedades y
asociaciones que organicen eventos u ofrezcan servicios con actividades deportivas en los
que participen adultos mayores, deberan proporcionarles informacién relativa a la
importancia del andlisis médico que ayude a determinar el grado de actividad fisica
recomendable de acuerdo a la edad y las condiciones fisicas de cada persona; para lo cual,
podran solicitar el apoyc del Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos
Mayores.

Articulo 115.-El Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos Mayores, en
coordinacién con Ja Comisidén, deberd vigilar que los deportes especificos para esta
poblacion sean adecuados para la edad establecida.

Articulo 116.-El Instifuto Sonorense para la Atencién de los Adultos Mayores, en
coordinacién con la Comisiép, coadyuvard con los institutos de seguridad social que
promueven ¢l deporte para adulios mayores.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 7, fraccién 111, incisos b) y ¢} y 23 y se
adiciona un inciso d) a la fraccién I del articulo 7 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.-... (De manera enunciativa, esta ley reconoce a los adultos mayores los
siguientes derechos:)

IyIl-..

Mi.- ... (4 la salud y alimentacidn, que comprende.)

a)- ...

b).- Tener acceso preferente a los servicios de salud, en los términos del parrafo cuarto del
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
gozar cabalmente de bienestar fisico, mental, psicoemocional y sexual, para obtener .

mejoramiento en su calidad de vida y la prolongacidn de ésta;

¢).- Recibir orientacién y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a
todo aquello que favorezca su cuidado personal; y

d).- Recibir apoyo para su activacion fisica de acuerdo a sus necesidades funcionales,
asi como para la practica del deporte con el fin de mejorar su salud.
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[ValaVI.- ...

ARTICULO 23.- El Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos Mayores y la
Comision del Deporte del Estado de Sonora, promoveran la participacion de los aduitos
mayores en actividades deportivas, asi como la adaptacidn, desarrollo y reglamentacion de
las diversas disciplinas y modalidades de! deporte de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de su estado fisico.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el boletin oficial del gobiemo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-EL Ejecutivo del Estado deberd actualizar sus disposiciones
reglamentarias, en un plazo de 60 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

[ -

C. DIP. FRANCIS€0 JAVIER DUARTE FLORES
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