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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccién [I1 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién I de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracidon de esta Asamblea Legislativa la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora, para“}d bglff\tsl.i%‘_‘r r}fp % % Mﬁ‘d’&eY

la misma al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

SQ(‘Q’Q a
i
HORA: 4 0o QLIEDIRE\CC}ON DE

APOYO LEGISLATIVO
Que con las propuestas de reformas que hoy sometemosa t‘,emideramom sespretende

consolidar la proteccion y el mejoramiento del ambiente y el entorno ecoldgico, a través de un marco
normativo apegado a las necesidades actuales y prioritarias en nuestra entidad; como lo es la obligacién de
prevenir y controlar la contaminacién atmosférica, provenientes de fuentes que no sean competencia
Federal, y que la misma Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente otorga a los
Estados su regulacién, vigilancia y sancion, precisamente en el Articulo 7°, fraccién VII, de dicho

ordenamiento general invocado

Que como antecedente a lo anteriormente expuesto, resulta necesario seflalar, que
desde la promulgacion de [a Ley nimero 217, del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno 3 de enero de 1991, precisamente en el articulo 85,
inciso b), los ayuntamientos del Estado tenian la atribucion de regular y ejecutar lo relativo a la prevencion
y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes méviles; ordenamiento que a la postre fue
abrogado a partir de la promulgacion de la actual Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente
del Estado de Sonora, publicada en el boletin oficial en fecha 25 de septiembre del 2008, sin que a la fecha
algin ayuntamiento en el Estado hubiera ejercido dichas atribuciones, adicionando a ello la tendencia que

a nivel nacional es que el Estado a través de SECRETARIAS U ORGANISMO COMPETENTES, SE



OCUPE DIRECTAMENTE O MEDIANTE CONCESIONES, DE PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA. Es entonces, que para lograr los resultados antes planteados, es
procedente la modificacion de la fraccion 11, del articulo 7°, fracciones 111, del articulo 8°, 118, 118, 120,
121, 123 y 124, de la actual Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccidén al Ambiente del Estado de Sonora,
dado que se fijara el alcance del marco de competencia entre el Estado y los Municipios, quedando al
Estado, a través de la Comisidn de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, la facultades
de regulacion, vigilancia y sancion, y por ultimo, se encuentra la adicidn de la fraccidn XII Bis, del articulo
8°, con el objeto de sentar las bases para que la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado
de Sonora, cuando asi resulte procedente, podra transmitir la atribucidn a los municipios de nuestra entidad,
para que sean ellos quienes prevengan y regulen la contaminacion atmosférica generada por fuentes

moviles.

Ahora bien, con el objeto de continuar privilegiando el caracter preventivo que debe
prevalecer en la evaluacion en materia de impacto ambiental sobre las obras o actividades que puedan
causar algun dafio al ambiente o a los ecosistemas, asi como ocasionar desequilibrios ecologicos o rebasar
los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y en las normas oficiales mexicanas, para proteger
al ambiente, es preciso reformar el articulo 30-Bis, toda vez, que con esta adecuacion se precisa que el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, de la parte de la actividad aun no realizada, solo

corresponde al proceso no ejecutado y que forma parte de la actividad, y no de algo nuevo o diferente.

Que es innegable que en la actualidad los adelantos tecnoldgicos, permiten a todo
individuo a acceder de forma préctica y sencilla a cualquier plataforma digital, por tal motivo, es necesaria
la modificacion al articulo 85-A, para que solamente a través de los medios electronicos, se ponga a
disposicion del publico en general, un resumen del proyecto de solicitud de licencia ambiental integral, y

con ello brindar mayor cobertura para que la ciudadania conozca de los proyectos ambientales a evaluar.

Por otra parte, el articulo 97, su modificacién tiene por alcance que solamente la

Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, genere su propia informacion



respecto a la licencias ambientales integrales que expida en el marco de su competencia, eliminando

compartir dicha informacion con la procuraduria ambiental estatal.

Que la modificacién a los articulos 190, 190-Bis y 191, tiene por alcance delimitar
que el Estado a través de la Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, regulara
el fondo ambiental estatal, mediante un instrumento de mercado sencillo, practico y transparente como lo

es el fideicomiso, correspondiente a este organismo publico descentralizado.

Por otra parte, la reforma que se propone al Titulo Octavo, en lo concerniente a la
adcion de la seccidn de la notificacién, es necesaria, puesto que actualmente el procedimiento de
notificacion al encontrarse comprendido en el procedimiento de inspeccidn y vigilancia, medidas de control
y seguridad y de las sanciones, no dota de seguridad juridica al ciudadano respecto a los actos
administrativos que la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, emite y debe
notificar, esto es asi, ya que precisamente los articulos 194-E, 194-F, 195-G, no vincula su aplicacién a la
comisioén, solamente a la procuraduria y los ayuntamientos del estado; y por ultimo los articulos 194-A y
194-B, el alcance de su reforma, es para que la comisién también se incluya, al igual que la procuraduria y
los ayuntamiento, y con ello establecer reglas generales en cuanto a la relacidn que los particulares tendran

con las autoridades ambientales estatales y municipales.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién II de la Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 7°, fraccién III, 8°, fraccién II1, 30-BIS, parrafo primero,
85-A, parrafo primero, 97, 118, parrafos primero y sexto, 119, fraccién 1, incisos a), b), ¢), d), e), ) y g) y



fraccion 1I, inciso a), 120, parrafo primero, 121, parrafo primero, 123, parrafo primero, 124, parrafo
segundo, 190, parrafo primero y fraccién V, 191, fraccion VI, 194-A, parrafo primero, 194-B, parrafo
segundo, 194-E, 194-F, parrafos cuarto y quinto, 194-G y la denominacién del Titulo Octavo; asimismo,
se derogan los incisos b), ¢), d), e), 1), g), h), 1), J), k) y 1) de la fraccion 1I del articulo 119 y se adicionan
una fracciéon XXI BIS al articulo 8°, los incisos h), 1), j), k), 1) y m) a la fraccién I del articulo 119, una
fraccion VI al articulo 190 y un articulo 190-BIS, todos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 7°.- ...
[yll-...

I1I.- La prevencion y control de la contaminacidén atmosférica generada por fuentes fijas que funcionan
como establecimientos industriales, asi como por fuentes mdviles que no sean de competencia federal.

[ValaXXV.-...
ARTICULO 8°.- ...
[yll-...

III.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios;

IValaXX.-...

XXI BIS.- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacidon del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente le transfiera el Estado de conformidad con lo dispuesto en la Ley General,

XXIy XXIIL- ...

ARTICULO 30-BIS.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley, cuando ya haya iniciado
una obra o actividad de competencia estatal o municipal, el interesado podré acudir ante la Comisién o los
Ayuntamientos, en su caso, para someter al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental la parte de
la obra aun no realizada y de la actividad el proceso no ejecutado, mediante la licencia ambiental integral.

ARTICULO 85-A.- Una vez que la Comisién y, en su caso, los ayuntamientos reciban una solicitud de
Licencia Ambiental Integral pondrén a disposicion del publico en general, por los medios electrénicos de
los que dispongan, un resumen del proyecto, que contendra: los datos del promoverte; la denominacion de



la obra o actividad de que se trate; ubicacion, identificacion y descripcion de los impactos y riesgos
ambientales; y por ultimo, las estrategias para la prevencion y mitigacidon de impactos y riesgos ambientales.

ARTICULO 97.- Una vez evaluada la solicitud de Licencia Ambiental Integral, la Comisién y en su caso
los ayuntamientos, emitiran, debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que
podran:

[.- Otorgar la Licencia Ambiental Integral en los términos solicitados;

II.- Otorgar la Licencia Ambiental Integral de manera condicionada a la modificacion del proyecto o al
establecimiento de medidas adicionales de prevencién, mitigacién y/o compensacion. En este caso la
Comisidén y los ayuntamientos sefialardn los requerimientos que deban observarse en la realizacioén de la
obra o actividad prevista; o

I1I.- Negar la Licencia Ambiental Integral, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones aplicables;

b) El desarrollo de la obra o actividad pudiera generar efectos adversos al ambiente, el equilibrio ecoldgico,
la salud publica o los ecosistemas;

¢) La obra o actividad pueda propiciar que una o mas especies sean declaradas como amenazadas o en
peligro de extincion, o cuando se afecte a una de dichas especies;

d) El uso de suelo y las actividades que se llevan a cabo en la zona donde se pretende desarrollar el proyecto
sean incompatibles;

e) Se afecte el interés publico o los derechos de terceros;

f) La solicitud no se ajuste a los requerimientos previstos en esta ley y las demas disposiciones que se
derivan de la misma; o

g) Exista falsedad en la informacién proporcionada.



ARTICULO 118.- Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores verificaran €stos con la
periodicidad y en los centros de verificacion vehicular que para el efecto autorice la Comisidn, a efecto de
controlar la generacién de emisiones contaminantes.

En todo caso para incentivar el cumplimiento de la presente disposicién por parte de los ciudadanos, la
Comision procurara establecer sus programas de verificacion vehicular de manera independiente a la
verificacion del cumplimiento de otras disposiciones de indole recaudatorio.

ARTICULO 119.- ...

[-...

a) Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de las emisiones de contaminantes
a la atmésfera provenientes de vehiculos automotores que no sean considerados de jurisdiccion federal, con
la participacion que de acuerdo con esta ley corresponda a los Municipios;

b) Establecer y operar o, en su caso, autorizar el establecimiento y operacion de centros de verificacion para
los vehiculos automotores sefialados en el inciso anterior, con arreglo a las normas oficiales mexicanas, asi
como integrar un registro de los centros de verificacién autorizados;

c) Establecer programas de verificacion vehicular obligatoria;

d) Determinar, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes aplicables, las tarifas para los servicios de
verificacion vehicular obligatoria a que se refiere esta seccion;

e) Expedir en los centros que opere, constancias respecto de los vehiculos que se hubieren sometido a la
verificacion obligatoria;

f) Supervisar la operacién de los centros de verificacidon vehicular que autorice;

g) Integrar y mantener actualizado un informe de los resultados obtenidos de la medicidn de las emisiones
contaminantes en los centros de verificacién que opere o autorice;



h) Supervisar la operacion de los centros de verificacion vehicular obligatoria que autoricen;

1) Integrar y mantener actualizado un informe de los resultados obtenidos de la medicion de las emisiones
contaminantes realizadas en los centros de verificacion que operen o autoricen;

j) Limitar y, en su caso, suspender la circulaciéon de vehiculos a fin de reducir los niveles de concentracién
de contaminantes en la atmdsfera cuando €stos excedan los limites maximos permisibles establecidos en
las normas oficiales mexicanas aplicables, o cuando no se cuente con comprobante vigente que acredite
haber realizado la verificacion vehicular de forma satisfactoria; con la participacion de la Procuraduria;

k) Retirar de la circulacién a los vehiculos automotores cuyos niveles de emisién de contaminantes rebasen
los limites maximos permisibles que se determinen en las normas oficiales mexicanas, o cuando no se
cuente con comprobante vigente que acredite haber realizado la verificacién vehicular de forma
satisfactoria, y aquellos vehiculos automotores que se encuentren sujetos a las medidas sefialadas en la
fraccion anterior, con la participacion de la Procuraduria;,

1) Aplicar las medidas que establece esta ley y sus reglamentos para prevenir y controlar las contingencias
ambientales y emergencias ecoldgicas, cuando se hayan producido los supuestos previstos en las normas
oficiales mexicanas; y

m) Las demds que se prevean en esta ley y en los reglamentos respectivos.

I BIS.- ...

a)yb)...

I1.- A los Ayuntamientos, dentro de sus circunscripciones territoriales:

a) Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de las emisiones de contaminantes
a la atmésfera provenientes de vehiculos automotores que le sean transferidas por el Estado;

b) Se deroga.
¢) Se deroga.
d) Se deroga.
e) Se deroga.

f) Se deroga.



g) Se deroga.
h) Se deroga.
1) Se deroga.
j) Se deroga.
k) Se deroga.
1) Se deroga.
m) ...

ARTICULO 120.- Lo previsto en los incisos j), k) y 1) de la fraccion I y el inciso a) de la fraccion II del
articulo anterior, no sera aplicable a vehiculos automotores destinados a:

lalalll.- ...

ARTICULO 121.- La Comisién convocara publicamente a los interesados en establecer y operar centros
de verificacion, para que presenten las solicitudes para obtener la autorizacién para establecer y operar
dichos centros.

ARTICULO 123.- La Comisién tramitara y resolvera la solicitud presentada en un plazo no mayor de
veinte dias hébiles posteriores a aquél en que la hubiere recibido, y de acuerdo con lo dispuesto en el
reglamento respectivo de la presente ley.

ARTICULO 124.- ...
[La Comision establecerd un plazo para subsanar las deficiencias que motivaron la suspension.

ARTICULO 190.- La Comisién creara el Fondo Ambiental Estatal a través de un Fideicomiso, cuyos
recursos se destinaran a:

[alalV.-...



V.- El desarrollo e implementacion de acciones, proyectos y politica de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; y

VI.- Las demads que sefialen las disposiciones ambientales.

ARTICULO 190 BIS.- El Fondo Ambiental Estatal contara con un érgano de gobierno mixto integrado
por la Administracion Publica Estatal, representantes provenientes de los sectores académico, empresarial,
grupos vulnerables y sociedad civil organizada, que deberan comprobar que su objeto y experiencia se
relaciona con la proteccidn al medio ambiente y el cambio climatico.

ARTICULO 191.- ...
lalaV.-...

V1.- Los recursos resultantes de los instrumentos econémicos que se creen en el marco de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Sonora y la Ley de Fomento de Energias Renovables y Eficiencia Energética en el
Estado de Sonora;

VIL- ...

, TITULO OCTAVO ,
DE LA NOTIFICACION, DEL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA, DE LAS
MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y DE LAS SANCIONES

ARTICULO 194-A.- Las promociones deberan hacerse por escrito, en las que se precisara el nombre; la
denominacion o razon social de quien o quienes promuevan o, en su caso, de su representante legal,
domicilio para oir y recibir notificaciones e inclusive las personales, dentro de la ciudad donde se
encuentren las oficinas de la autoridad competente, asi como el nombre de la persona o personas autorizadas
para recibirlas; la peticion que se formula; los hechos o razones que dan motivo a la peticion; el drgano
administrativo a que se dirigen, y lugar y fecha de su emision. El escrito debera estar firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual se imprimira su
huella digital.

ARTICULO 194-B.- ...

La representacion de las personas fisicas o morales, publicas o privadas, ante la autoridad administrativa
para formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo, interponer recursos y desistirse y
renunciar a derechos deberd acreditarse mediante instrumento publico. Tratandose de personas fisicas su



representacion podra acreditarse con instrumento publico o mediante carta poder firmada ante dos testigos
y ratificadas sus firmas y la del otorgante ante las propias autoridades o ante fedatario publico, o bien por
declaracion en comparecencia personal del interesado.

ARTICULO 194-E.- Las notificaciones de los actos administrativos dictados con motivo de la aplicacién
de esta Ley, se realizardn:

[.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de emplazamientos y
resoluciones administrativas definitivas, sin perjuicio de que la notificacidn de estos actos pueda efectuarse
en las oficinas de las unidades administrativas competentes de las autoridades administrativas competentes,
si las personas a quienes deba notificarse se presentan en las mismas.

En este uitimo caso se asentard la razon correspondiente;

[I.- Por estrados, colocados en un lugar visible de las unidades administrativas competentes, por un término
no mayor de diez dias habiles, cuando la persona a quien deba notificarse no pueda ser ubicada después de
iniciadas las facultades de inspeccidn, vigilancia o verificacion a las que se refiere el presente Titulo, o
cuando no hubiera sefialado domicilio en la poblacién donde se encuentre ubicada la sede de la autoridad
ordenadora, especificamente tratandose de las resoluciones administrativas con caracter definitivas;

[II.- Por edicto publicado en el medio impreso de mayor circulacién en el Estado y en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso, la persona a quien
deba notificarse se encuentre desaparecida, o no se le haya localizado en el domicilio oficial o en el sefialado
para oir y recibir toda clase de notificaciones, hasta en dos ocasiones, o se encuentre en el extranjero, sin
haber dejado representante legal autorizado para tales efectos;

[V.- Por instructivo, solamente en el caso sefialado en el articulo 194-F de la presente Ley.

Los actos distintos a los seflalados en la fraccion I de este articulo podran notificarse por escrito, via correo
ordinario, mensajeria, telegrama o telefax, medios de comunicacién electronica o similares, previa solicitud
por escrito del interesado, o en las oficinas de las unidades administrativas de las autoridades
administrativas competentes si se presentan ante ellas las personas facultadas para ello, dentro del término
de cinco dias hébiles siguientes contados a partir del dia en que se dicten los actos que han de notificarse,
término que se deberd sefialar al momento de presentar la solicitud. Lo anterior, sin perjuicio de que la
autoridad ordenadora lo haga por estrados que deberdn ubicarse, por parte de la Procuraduria o los
ayuntamientos, en lugar visible de sus oficinas administrativas, dentro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia en que se dicten los actos que han de notificarse.



Si los interesados, sus representantes legales o las personas autorizadas por ellos, no ocurren a las oficinas
de las unidades administrativas de las autoridades administrativas competentes, a notificarse dentro del
término sefialado en el parrafo anterior, las notificaciones se dardn por hechas y surtiran sus efectos el dia
habil siguiente al de la fijjacidn en estrados.

De toda notificacion por estrados se agregard al expediente un tanto igual de aquel, asentdndose la razén
correspondiente.

ARTICULO 194-F.- ...

La notificacion personal también se podré realizar al interesado cuando acuda a la oficina administrativa
competente de las autoridades administrativas competentes, segiin corresponda.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomard razén por escrito debiendo
permanecer éste publicado por lo menos cinco dias en la pagina electrénica de las autoridades
administrativas competentes respectivo.

ARTICULO 194-G.- Las notificaciones por estrados se publicaran, ademas de lo establecido por la
fraccion 11 del articulo 194-E, en la pagina electronica de las autoridades administrativas compegentes,
segun corresponda.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacin en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado. s
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