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? Asunto: Se remite iniciativa que reforma la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Presente.

Me permito informar a ese Poder Legislativo, que en sesion ordinaria
del Ayuntamiento celebrada el 31 de octubre del afno en curso, asentada en
acta 23, el cuerpo edilicio aprob6é la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Sonora. ‘

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 y 89,
fraccion VII, de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

Anexo al presente oficio, se remite copia certificada del punto de
acuerdo mencionado. Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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EL SUSCRITO, JORGE ANDRES SUILO OROZCO, SECRETARI@“’E?@IL:’““'
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA,&;CG“E SONOR
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 89, FRACCION VI, DE LSACREYRPEELAVUNT }‘V”’ NTO
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL VIGENTE, Y 23, FRACCION X,

DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL DIRECTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO;

CERTIFICO: QUE EN SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO,
CELEBRADA EL 31 DE OCTUBRE DE 2016, (ACTA No. 23), SE TOMO EL
SIGUIENTE ACUERDQO:

“I...]

3. ASUNTOS DE SINDICATURA MUNICIPAL.

Continuando con el punto TRES del Orden del Dia, el PRESIDENTE
MUNICIPAL otorgd el uso de la voz a la sindica municipal, LOURDES
ANGELINA MUNOZ FERNANDEZ, quien presenté al Ayuntamiento los
siguientes asuntos, mismos que a continuacion se indican:

ASUNTO 1 DE SINDICATURA

Autorizacion de este cuerpo edilicio de la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora,
en lo que se refiere a los articulos 42, 45, 55, 61, 63 70, 94, 104 y se adiciona
un segundo parrafo a los articulos 87 y 92.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, contiene
disposiciones que son de orden e interés publicos, y se aplica en los actos,
resoluciones y procedimientos ante las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios y los organismos descentralizados de caracter
estatal y municipal con funciones de autoridad.

Que ésta ley regula el procedimiento para que los interesados puedan
iniciar, y decidir los tramites que les interesen conforme a las reglas que esta
ley previene, estableciendo plazos y términos para su resolucion.

Por otro lado, la reforma incluye el establecimiento de un sistema de
identificacién de los expedientes, su registro y el adecuado control de los
mismos hasta la resolucién correspondiente, incluyendo la entrega de los
documentos por parte de los interesados que sean necesarios en los tramites
respectivos, siempre con el objeto de que los mismos sean de manera agil y
puntual.

Que los procedimientos deben de resolverse a la brevedad, y la
autoridad administrativa, debe estar en la posibilidad de notificar a estos para
dar por concluidos los procedimientos en tiempo y forma.

Que el objeto de la presente reforma, esta enfocada de manera
primordial al capitulo de las notificaciones, donde se incluye la posibilidad de
llevar a cabo las notificaciones medignte el uso de medios de comunicacion
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electrénicos y en las diversas etapas de los procedimientos administrativos,
para dar mayor fluidez a la recepcion de promociones y solicitudes, ampliando
la posibilidad de admitir todas las pruebas que la ciencia y la tecnologia
otorgan en la actualidad. Se adiciona la notificacién por instructivo que se fijara
en un lugar visible del domicilio.

Que parte de la reforma consiste en establecer el procedimiento con el
objeto de poder aplicar sanciones a los infractores de este ordenamiento,
cuando se detecten irregularidades en su actuar como particulares,
otorgandoles a los interesados los plazos para que aporten las pruebas
pertinentes y dictar con ello la resolucién respectiva.

Se precisa que sera motivo de responsabilidad para los servidores
publicos de la administracién publica estatal y municipal, para quienes incurran
en el incumplimiento de las disposiciones de ésta Ley y en las obligaciones de
sus relaciones con los particulares.

Se amplia la disposicion de las medidas de seguridad que puedan
decretar las autoridades, las cuales de ser protectoras de la salud y la
seguridad publicas, de las personas y sus bienes; se incluyen los bienes de
dominio publico y sobre todo los de uso comun, como es el caso de plazas,
calles, callejones y avenidas y demas areas destinadas a la vialidad; puentes,
canales, arroyos, zanjas y acueductos, parques y jardines, para uso de Ia
poblacion, entre otros. '

Tomando en consideracién lo anterior y con fundamento en el articulo 53
fracciéon IV de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Sorierai-
el Ayuntamiento del municipio de Hermosillo, en ejercicio de iniciar leyes ante
el Congreso del Estado de Sonora, presenta la iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora,
bajo los siguientes puntos modificatorios:

UNICO.- Se reforman los 42, 45, 55, 61, 63 70, 94, 104 y se adiciona un
segundo parrafo a los articulos 87 Y 92 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora, para quedar como siguen:

ARTICULO 42- Las notificaciones de citatorios, emplazamientos,
requerimientos, la solicitud de informes o documentos y las resoluciones
administrativas definitivas podran realizarse:

[.- Personalmente cuando:
a) Se trate de la primera notificacién en el asunto.

b) Se deje de actuar durante mas de dos meses; o

c) Se trate de la resolucién definitiva que se dicte en el procedimiento.




SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

PALACIO MUNICIPAL
Bivd. Hidalgo y Comoenfort, Col. Centro, Hermesillo, Sonora.
Tel. (662) 289-3051 y 289-3053

I1. Por correo certificado con acuse de recibo, o personalmente, en los casgs,

que la autoridad administrativa cuente con un término perentoriosparairesotver:

sobre cuestiones relativas a licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o
cualquier otra resolucion que implique un beneficio para el interesado, o
cuando se trate de actuaciones de tramite.

También podra realizarse mediante cualesquier medio de comunicacion
electronica u otro medio similar, cuando asi lo haya aceptado expresamente el
promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepciéon
de los mismos.

IIl.- Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en caso de
que la persona a quien deba notificarse haya sido declarada ausente, haya
desaparecido, se ignore su domicilio o encuentre en el extranjero o fuera de la
jurisdiccién de la autoridad respectiva, sin haber dejado representante legal o
cuando se trate de personas inciertas o ignoradas.

Las notificaciones por edictos se efectuaran mediante publicacidn que
contendra el resumen de las actuaciones por notificar. Dicha publicacion
debera efectuarse, por una sola vez, en el Boletin Oficial y en un peridédico de
los de mayor circulacion en el Estado.

V78 una vez desahogado el procedimiento de notificacion previsto en los

articulos 43, 44 y 45, sin que dicha notificacion personal haya podido
realizarse, dicha actuacidn podra realizarse por edictos en los términos
establecidos en este capitulo.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucion
administrativa definitiva podra notificarse al interesado por medio de correo
certificado o mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y
cuando los solicitantes hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante
de pago del servicio respectivo.

ARTICULO 45.- Si la persona a quien haya de notificarse no atiende el
citatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona con capacidad de
ejercicio que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de
negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se
realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio. De esta
diligencia, el notificador asentara en el expediente, razon por escrito.

ARTICULO 55.- La autoridad administrativa, en los procedimientos y tramites
respectivos, no podra exigir mayores formalidades y requisitos que los
expresamente establecidos en los ordengmientos juridicos de cada materia.
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Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter general se
disponga otra cosa respecto de algun tramite:

l. Los tramites deberan presentarse solamente en original, y sus
anexos, en copia simple, en un tanto. Si el interesado requiere
que se le acuse recibo, debera adjuntar una copia para ese
efecto;

I. Todo documento original puede presentarse en copia certificada
y éstos podran acompafarse de copia simple, para cotejo, caso
en el que se regresara al interesado el documento cotejado;

. En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias v,
en general, de cualquier documento expedido por la dependencia
u organismo descentralizado de la administracién publica estatal
o municipal ante la que realicen el tramite, los interesados podran
sefialar los datos de identificacion de dichos documentos, y

IV. Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a .
terceros, los interesados no estaran obligados a proporcionar -
datos o entregar juegos adicionales de documentos entregados
previamente a la dependencia u organismo descentralizado de la
administracién publica estatal o municipal ante la que realicen el
tramite correspondiente, siempre y cuando sefialen los datos de
identificacion del escrito en el que se citaron o con el que se:
acompanaron y el nuevo tramite lo realicen ante la psopavAk |ADE
dependencia u organismo descentralizado, aun y cuando lo
hagan ante una unidad administrativa diversa, incluso si se trata
de un érgano administrativo desconcentrado.

En el caso de revalidacion de licencias, autorizaciones o permisos, el tramite se
podra hacer mediante un aviso por escrito, que contendra la manifestacion del
interesado, bajo protesta de decir verdad, en el sentido de que las condiciones
en que se le otorgd originaimente la licencia, autorizacién o permiso de que se
trate, no han variado, debiendo acomparnar una copia simple del documento
correspondiente. Dicho tramite se podra realizar hasta antes de la conclusién
de su vigencia, sin perjuicio del pago de derechos que la revalidacion origine y
de las facultades de verificacion de las autoridades competentes. Este
procedimiento para revalidacién no sera aplicable a las concesiones.

ARTICULO 61.- Las promociones deberan hacerse por escrito, sin perjuicio de
que puedan presentarse a través de medios de comunicacion electrénica en
las etapas que las propias dependencias u oOrganos administrativos
desconcentrados y organismos descentralizados asi lo determinen, mediante
reglas de caracter general publicadas en el Boletin Oficial. En estos ultimos
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casos se emplearan, en sustitucion de la firma autografa, meﬂfé:é‘

identificacion electronica.

El uso de dichos medios de comunicacion electrénica sera optativo para
cualquier interesado. Los documentos presentados por estos medios
produciran, los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos.

La certificacién de los medios de identificacion electronica del promovente, asi
como la verificacidn de la fecha y hora de recepcion de las promociones o
solicitudes y de la autenticidad de las manifestaciones vertidas en las mismas,
deberan hacerse por las dependencias u organismos descentralizados, bajo su
responsabilidad.

Cuando la norma aplicable no sefale los requisitos especificos, el escrito inicial
debera expresar, acompanar y cumplir con los siguientes requisitos:

|.- La autoridad administrativa a la que se dirige;

Il.- El nombre, denominacién o razén social del o de los interesados y, en
su caso, del representante legal, asi como sus firmas, agregandose los
documentos que acrediten la personalidad, asi como la designacion de
la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y
documentos;

lll.- El domicilio para recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion
respectiva;

IV .- La peticion que se formula;

V.- La descripcion clara y sucinta de los hechos y razones en los que se
apoye la peticion;

VI.- Los requisitos que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables,
ofreciendo, en su caso, las pruebas cuando sean necesarias, para
acreditar los hechos argumentados y la naturaleza del asunto asi lo
exija; y

VIl.- El lugar y la fecha.

JN lr\l\/ls' :\- EO

ARTICULO 63.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
ante las cuales se substancien procedimientos administrativos, estableceran un
sistema de identificacion de los expedientes, que comprenda, entre otros datos,
los relativos al numero progresivo, al anfo y la clave de la materia que
corresponda, mismos que deberan ser registrados en un Libro de Gobierno o
en un medio eléctronico, que resguardara la autoridad administrativa para el
adecuado control de los asuntos. Asimismo, deberan guardarse las
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constancias de notificacidbn en los asuntos, los acuses de recibo y todos los
documentos necesarios para acreditar la realizacion de las diligencias.

ARTICULO 70.- En el procedimiento administrativo se admitiran toda clase de
pruebas incluidas todos aquellos elementos aportados por la ciencia y la
tecnologia. Se exceptuan la confesional, las que sean contrarias a la moral, al
derecho o las buenas costumbres, las que no tengan relacién inmediata con el
asunto y las que resulten inutiles o intrascendentes para la decisién del caso.

No se considerara comprendida en la primera excepcién, la peticion de
informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos que consten en
sus expedientes, archivos o registros.

ARTICULO 87.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita, estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e
informacién a los verificadores para el desarrollo de su labor.

La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
efectuar las visitas de verificacion, cuando alguna persona obstaculice o se
oponga a la practica de la diligencia, con independencia de las sanciones a que
haya lugar. G 7INO MU
. {ERMOS
ARTICULO 92.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de verifi%%%igﬁ;\gi H%iﬁ‘fﬁﬁﬁ
podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en )
relacion a los hechos contenidos en ella, o0 bien, por escrito, hacer uso de tal
derecho dentro del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se

hubiere levantado el acta.

Recibida el acta de verificacion por la autoridad ordenadora, ésta notificara al
interesado las irregularidades observadas, y en caso necesario la adopcion de
medidas de urgente aplicaciéon para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, o con las condiciones establecidas en las licencias, permisos,
autorizaciones o0 concesiones respectivos, fundando y motivando el
requerimiento, sefalando el plazo que corresponda. En dicho documento se le
hara del conocimiento del inicio del procedimiento emplazandola para que
dentro del término de quince dias exponga lo que a su derecho convenga, y en
su caso, aporte las pruebas que considere procedentes, en relacién con la
actuacion de la autoridad.

Si el visitado, en el plazo senalado ofrece pruebas, la autoridad, en el término
de tres dias habiles, acordara su admisién y dentro de los cinco dias habiles
siguientes procedera a su desahogo. Una vez recibidos los alegatos o
transcurrido el término para presentarlos, la autoridad procedera, dentro de los
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veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion respectiva, mismag
se notificara al interesado, personalmente o por correo certificadg.gen actse;de
recibo. o
En los casos en que proceda, la autoridad hara del conocimiento del Ministerio
Publico la realizacion de actos u omisiones constatados en el gjercicio de sus

facultades que pudieran configurar uno o mas delitos.
ARTICULO 94.-

|.- Amonestacidén con apercibimiento;

Il.- Multa;

IIl.- Arresto hasta por 36 horas;

IV.- Clausura temporal o permanente, parcial o total; y
V.- Las demas que sefalen las leyes o reglamentos.

Es causa de responsabilidad, el incumplimiento de esta Ley y seran aplicables
las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios.

ARTICULO 104.- Se consideran medidas de seguridad, aquellas que dicte la
autoridad administrativa competente para proteger la salud y garantizar la
seguridad publica, para evitar dafios a las personas y sus bienes, asi como a

"“os bienes de dominio publico.

Las medidas de seguridad deben estar previstas, en cada caso, por las normas
administrativas.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por lo antes expuesto se solicita al Cuerpo Edilicio el siguiente punto de
Acuerdo:

UNICO: Con fundamento en el Articulo 71, Fraccion Il de la ley de
Gobierno y Administracion Municipal, se solicita autorizacion de la Iniciativa de
Reforma y adicidn en los términos expuestos y se turne al Congreso del Estado
de Sonora para presentacion y en su caso aprobacion.

Una vez presentado el asunto, el PRESIDENTE MUNICIPAL, concedi6
el uso de la voz y al no existir intervencion alguna, sometié a consideracion del
cuerpo colegiado el asunto presentado en los términos expuestos, llegandose
al siguiente acuerdo:
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ACUERDO (). Se aprueba por unanimidad de los presentes, el primer
asunto presentado por la Sindica Municipal, autorizandose la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora, para quedar en los términos precisados
en la exposicidon de motivos y se autoriza al presidente municipal, para que con
el refrendo del secretario del ayuntamiento, envie la presente iniciativa al
Congreso del Estado de Sonora, lo anterior con fundamento en los articulos 53,
fraccidon |V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
61, fraccion [, inciso “A”, 64 y 89 fraccidn VII, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

[...]".
LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTA DE CUATRO FOJAS
UTILES, IMPRESAS POR AMBAS PAGINAS E INCLUYE ESTA RAZON, LAS
CUALES ESTAN DEBIDAMENTE COTEJADAS, SELLADAS, FOLIADAS Y
RUBRICADAS, Y CORRESPONDEN AL PUNTO TRES, ASUNTO UNO DEL






