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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LXTIT LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-I1-7-891
EXP. 2781

Secretarios del H. Congreso del REEOND
Estado de Sonora
Presentes.

En sesidn celebrada en esta fecha la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo sequndo del articulo 11 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes

copia del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

W

Dip. Ernestina GoJoy Ramos
Secretaria

Anexo: Engargolado.

Direccion General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unién No. 66, Edif. "A” Basamento, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15960, México, D.F.
Tels. 01-800-1-22-62-72 Exts. 2009 y 2147 50-36-00-00 Exts. 55258 y 55207
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PQDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 11. ...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de
la condicidn de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran
de conformidad con los tratados internacionales. La ley regulard sus

procedencias y excepciones.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

DE SESIIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

Gl W

Dip. Jo e Jesg/s Zambrano Grijalva ﬁlp Ernestina Godoy Ramos
Presidente Secretaria




Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados

Secretariode Servicios Parlamentarios
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CAMARA DE DIPUTADOS DEL ]
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXIllI LEGISLATURA

COPIA DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE ASILO, QUE SE REMITE A LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL.
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Ciudad de México, a 25 de abril DE 2016.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
. PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 11 DE LA.- Minuta Proyecto de Decreto que
i remite la H. CAmara de Senadores.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO Y SE INCORPORA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULQ

11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON, PAN.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE ASILO Y REFUGIO.

Gabriela Cuevas Barron, Senadora de la Republica integrante de la LXI|
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo previsto en los articulos 8 numeral 1, fraccion |, 162,
164 numeral 1, 169 y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo y se incorpora
un parrafo tercero al articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de asilo y refugio, al tenor de la siguiente:

e

Exposicion de Motivos

El 10 de junio de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y Reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en
materia de derechos humanos.

Dicha reforma implicé un profundo cambio en la concepcidn tradicional que se
tiene en México sobre el Estado constitucional de derecho y sobre la proteccion de
los derechos de la persona. Implicé también una revalorizacién profunda de la
dignidad de la perscna ai colocarla tanto en el centro del sistema constitucional
como en el de la actuacion del Estado mexicano.

Este cambio deriva esencialmente del reconocimiento de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, independientemente de que su naturaleza y esencia
sea de derechos humanos.

En cuanto a su dimension, esta reforma modificd once articulos constitucionaies
(1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105) que podrian considerarse como los
pilares del sistema de proteccién de derechos humanos en nuestro pais. En
terminos generales, estos cambios pueden agruparse en “Cambios sustantivos o

al sector material” y “Cambios operativos o al sector de garantia”.’

! Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La reforma y las normmas de derechos humanos previstas en los tratados
intemacionales, en “La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma”, Carbonell, Miguel
y Salazar, Pedro (Coord.), UNAM-ilJ, Serie Doctrina Juridica Num. 609, México 2011.



Los primeros cambios derivan de la armonizacién constitucional con el derecho
internacional de los derechos humanos e incluyen los siguientes: a) la
modificacion a la denominacion del capitulo primero, denominado “De las
Garantias Individuales®, por el “De los Derechos Humanos y sus Garantias”; b) el
otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; c) el derecho de asilo y de refugio; d) el respeto a los
derechos humanos en la operacion del sistema penitenciario; y e) los derechos
humanos como principio de la politica exterior mexicana. Los segundos, que se
refieren a las “posibilidades procesales de hacer valer los derechos ante los
operadores juridicos”, incluyen los siguientes: a) la interpretacién conforme v el
principio pro persona; b) las obligaciones de prevencion, investigacién, sancion y
reparacion de violaciones a los derechos humanos; c) la prohibiciéon de celebrar
tratados que alteren o menoscaben los derechos humanos; d) el requisito de
previa audiencia para la expulsién de extranjeros; y e) la facultad de la Comision
Nacional de Derechos Humanos para ejercitar acciones de inconstitucionalidad
contra leyes federales, estatales y del Distrito Federal, que vulneren derechos
humanos reconocidos no sélo en la Constitucidon, sino también en los tratados
internacionales de los que México sea parte.

En sintesis, la reforma constitucional en materia de derechos humanos amplia
sustancialmente la esfera de derechos de los mexicanos y crea un “blogue de
constitucionalidad de normas de derechos humanos” que se constituye por la
gama de derechos de los que es titular una persona, con independencia de que se
encuentren contenidas en la propia Constitucion o en algun tratado internacional
del que México sea parte.

Al respecto, es necesario precisar que en términos del articulo 133 de Ia
Constitucion subsiste, como regla general, el pnncipio de supremacia
constitucional. Este principio implica que, en caso de que exista una antinomia o
contradiccion insalvable entre una norma contenida en la propia Carta Magna y un
precepto que no verse sobre derechos humanos contenido en un Tratado
Internacional, debe prevalecer lo que establece la primera. Sin embargo, si la
contradiccidon insalvable se presenta entre normas que reconocen derechos
humanos contenidos en la propia Constitucion y en aigun tratado internacional del
que México sea parte, la antinomia debera resolverse mediante la interpretacion
conforme y la aplicacién del principio pro persona, superandose asi el potencial
conflicto entre aplicacion de normas.

Con lo anterior se hace primar el principio de supremacia constitucional, pero
entendiendo ahora a la Constituciéon “ampliada”, es decir, constituida tanto por las
normas contenidas en la propia Constitucion como por las normas que reconozcan



derechos humanos y que estén contenidas en tratados internacionales de los que
México sea parte.

Asi pues, con la finalidad de evitar contradicciones entre provisiones
constitucionales y lo que establecen los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, esta iniciativa propone medificar el segundo parrafo del
articulo 11 constitucional, en la medida que la forma en que se encuentra descrito
y articulado el “derecho de toda persona a buscar y recibir asilo”, se contrapone a
los tratados internacionales que reconocen ese derecho humano.

Antecedentes del segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion

Antes de precisar las razones por las que se considera due el actual parrafo
segundo del articulo 11 es contradictorio con los tratados internacionales, es
prudente y necesario referir al proceso de reforma que llevo al Poder Reformador
de la Constitucién a incorporar dicha provisién normativa en el Pacto Federal.

En primer lugar, es preciso sefalar que el contenido de la reforma fue variando
conforme se presentaron las distintas iniciativas en la materia: por lo menos 28 en
la Camara de Diputados y 14 mas en el Senado de la Republica. Y, en segundo
lugar, que a pesar de que el objetivo de la reforma era modificar los principios y la
estructura de reconocimiento y proteccion de derechos humanos en la
Constitucion, también se incluyeron cambios a normas que tocan derechos en
especifico, como es el caso del derecho a solicitar y recibir asilo y el
reconocimiento de la condicion de refugiado.

Este es un tema de amplia aceptacion internacional y nacional “que encontrd facil
cabida en el texto de la reforma” si consideramos la tradicidén que sobre el tema
tiene nuestro pais. Su inclusion no generd un debate sobre su conveniencia o
inconveniencia porque “siempre fue bien vista y aceptada”; sin embargo, lo que si
generd debate tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores fueron
las diferentes propuestas de redaccidén que se generaron durante el proceso.2

De esa forma, en el dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionaies vy
Derechos Humanos de la Camara de Diputados, en su calidad de camara de
origen, del jueves 23 de abril del afio 2009 se dispuso lo siguiente:

“México es un pais que cuenta con un amplic reconocimiento internacional por
su tradicicn de asilo por lo gque también ha adquirido compromisos en la

2 Ricardo J. Sepllveda |., Andlisis sobre los aspectos de la reforma constitucional relacionados con el ambito
intemacional (asilo y refugio), en "La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma’,
Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (Coord.), UNAM-!J, Serie Doctrina Juridica Num. 809, México 2011.

3



V
8

)

PR

materia a través de diversos instrumentos que conforman el Derecho
Internacional de los Refugiados.

Actualmente, el término asilo se utiliza como el concepto genérico para
denominar la proteccién gue brinda un Estado a una persona que no es
nacional suyo. E| derecho de solicitar asilo _exige a los Estados que a la
persona gue |o solicite se le reciba por lo menos de manera temporal, se
respete el principio de No Devolucién vy se asegure el acceso a procedimientos
justos y efectivos para la evaluacién de sus solicitudes.

()

En la practica si bien un Estado no esta obligado a otorgar asilo a una persona,
si ha conservarlo bajo su jurisdiccién, por el derecho de la no devolucién no
puede devolverla a manos de quienes la persiguen. Tanto el derecho de no
devolucién como el asilo no se encuentran condicionados a la forma por el cual
esa persona se puso bajo la jurisdiccion de dicho Estado.

En este sentido, cuando se incorpora en la Constitucion que sera la ley la que
regulara su procedencia y excepciones, se refiere a que en ésta se debera de
consagrar el derecho que toda persona tiene de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de
derecho comun. Asi como incorporar el reconocimiento de que en ningun caso
la persona extranjera pueda ser expulsada o devuelta a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o su integridad estén en riesgo’.

Bajo estas consideraciones, la propuesta de reforma al articulo 11 constitucional
que refiere el dictamen de la Camara de Diputados en su calidad de camara de
origen en el proceso de reforma, se redactd en los siguientes términos: “Toda
persona tiene el derecho de solicitar asilo. La ley regulara su procedencia y
excepciones”.

De ello podemos inferir que el dictamen que emitid la Camara de Diputados
respeta y reconoce el principio general consistente en que cualquier persona tiene
el derecho a buscar y recibir asilo en territorio mexicano y el derecho a la no
devolucidn.

Por su parte, la Camara de Senadores en su caracter de revisora, en el dictamen
de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de fecha
7 de abril de 2010, establecié lo siguiente:

“Por lo que toca a la propuesta contenida en la minuta de mérito, de reformar el
articulo 11 constitucional para incorporar el derecho de toda persona de recibir
asilo, con sus excepciones sefialadas en la ley respectiva, estas comisiones
coinciden en aprobaria, pues asi se honra la tradicion mexicana reconocida
internacionalmente de ser una Nacién hospitalaria con quienes, por causas
motivadas por su pensamiento, tienen que instalarse en un nuevo territorio.



Sin embargo, cabe sefalar, que la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre aprobada el 10 de diciembre de 1948 sefiala en el articulo 14 que:

(...)

Asimismo, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Pacto de San
Jose, aprobada en 1969 y de la que México forma parte desde1981, plantea en
el articulo 22 numeral 7:

En ambos casos, se plantea el derecho a solicitar asilo v de recibirlo o disfrutar
de él, de conformidad con la legislacion nacional en caso de que haya
persecucion por delitos politicos 0 _comunes conexos con los politicos. Al
establecerse en el dictamen que habra una ley que regulara su procedencia y
excepciones, queda protegido el Estado mexicano para que no sea otorgado el
derecho de recibir asilo a quien no cumpla con los supuestos contenidos en la
propia legislacién secundaria”.

En virtud de lo anterior, el decreto de reforma a la Constitucion por parte del
Senado de la Republica, por cuanto hace al segundo parrafo del articulo 11,
quedod redactado en los siguientes términos: “En caso de persecucion, toda
persona tiene derecho de solicitar y recibir asilo. La ley regulara su
procedencia y excepciones”.

Se observa que el Senado realizé modificaciones a la propuesta inicial de la
Camara de origen con la finalidad de adecuar el texto constitucional a lo dispuesto
por sendos instrumentos internacionales en la materia. Es decir, antepuso que en
caso de persecucion se tiene el derecho de solicitar y recibir asilo, lo que se
encuentra dentro de las consideraciones del derecho internacional en la materia
en la medida en que persecucion implica cualquier acto ponga el peligro el
derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad o integridad personales de cualquier
persona.

Sin embargo, una vez que fue devuelta la minuta respectiva a la Camara de
Diputados, ésta dispuso lo siguiente en el dictamen de fecha 13 de diciembre de
2010:

“Por lo que toca al siguiente articulo de Ia minuta se propone el siguiente texto:
Articulo 11. ...
En caso _de persecucion por motivos de orden politico. toda persona tiene

derechc _de solicitar v recibir asilo; por causas de caracter humanitario _se
recibira refuqio. La ley requlara su procedencia y excepciones.

>~y



De la modificacion realizada en el segundo parrafo del presente articulo, resulta
relevante puntualizar los supuestos de proteccién que se brindara a las
personas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su andlisis del asilo y
su relacién con los crimenes internacionales refiere que: ‘el asilo es una
institucion en virtud de la cual se protege a individuos cuya vida o libertad se
encuentran amenazadas o en peligro, por actos de persecucion o violencia
derivados de acciones u omisiones de un Estado”.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su estudio acerca de
los Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a
los Derechos Humanos, de conformidad con la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, 2 manifiesta una grave preocupacién por los desplazamientos
humanos. Particularmente en situaciones de violencia generalizada,
intimidacién y persecucidn directa que se ha presentado de manera sistematica
en contra de grupos de personas, quienes basados en temores fundados de
que sus vidas o libertades se encuentran en peligro, se trasladan a paises
vecinos en busca de refugio.

En tal virtud las comisiones dictaminadoras consideran que el asilo debe
brindarse a personas que son_ perseguidas en lo individual por motivos
politicos, en tanto que el refugio se manifiesta como una accién de caracter
humanitario que puede beneficiar a grupcs.

De acuerdo a lo establecido en la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, un refugiado es: “aquella persona
que tenga un fundado temor de persecucién, por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social, u opiniones politicas
y que se encuentre fuera de su pais y no pueda o no quiera a causa de dichos
temores acogerse a la proteccion del mismo...”.

En los instrumentos internacionales como la Declaracidon Americana de l0s
Derechos y Deberes del Hombre, se dispone en el articulo XXVII que:

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José |
en el numeral 7 del articulo 22 se expresa:

Por lo que corresponde a nuestro derecho interno, en la Ley General de
Poblacion, articulo 42 fraccion V y VI se describen las figuras juridicas que nos
ocupan:

V. ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de persecuciones
politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
Gobermnacién juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada



caso concurran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de
las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica
migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
conveniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el asilado
politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar ep esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia Dependencia.

REFUGIADQ. Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden puablico en su pais de origen, que lo
hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presente
caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de persecucion
politica prevista en la fraccion anterior. La Secretaria de Gobernaciéon renovara
Su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el
refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello
le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le
podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia
en el pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho
a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais de ongen, ni
enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean
amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancién a que se hubiere
hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se
otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de
proteccion que orienta la institucion del refugiado.

De conformidad con el criteric establecido en el marco internacional
anteriormente citado, asi como en la regulacién de nuestro pais, estas
Comisiones Unidas consideran viabie realizar la modificacién propuesta’.

De esta forma, la Camara de Diputados dispuso modificar la redaccion propuesta
por la Camara de Senadores para dejarla en los siguientes términos:

“Articuio 11. ...

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona
tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se
recibira refugio. La ley reqgulara sus procedencias y excepciones”.

Con esta redaccion, la Camara de Diputados modificd la esencia del derecho a
solicitar y recibir asilo en los términos que han sido reconocidos por el derecho vy la
jurisprudencia internacional.

En primer término, es impreciso hacer una diferenciacion entre el derecho a
solicitar asilo y recibir refugio. Como se vera mas adelante, el derecho a solicitar

10
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y recibir asilo tiene como consecuencia que se reconozca la condicién de
refugiado a la persona que asi lo solicite. Se trata de un reconocimiento que
implica la preexistencia de la condicion de refugiado por condiciones que pongan
en peligro el derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad o integridad personales
de cualquier persona. Por otro lado, la referencia al derecho a solicitar asilo,
haciendo la diferéncia a la posibilidad de recibir refugio, implica en si mismo que el
asilo al que se refiere es el llamado “asilo diplomatico”, que es el que se otorga en
las legaciones mexicanas en el extranjero como una potestad soberana del
Estado.

En otras paiabras, tal y como quedd redactada la Constitucion, “México estaria

obligado a dar asilo politico a cualquiera que se lo pida”,’ ya fuera un dictador, un
espia o un genocida.

A pesar de estas inconsistencias, el Senado estimd conveniente aprobar en sus
terminos la propuesta de la Camara de Diputados, sobre todo en la medida en que
en términos del proceso de reforma a la Constitucion previsto en los articulos 135
y 72 de la propia Carta Magna, de pretender modificaciones adicionales en el
estado en que se encontraba dicho proceso hubiera significado desechar buena
parte del proyecto de reforma. Y aunque tomaron la decision de aprobar este
articulo en sus términos, los senadores expresaron las siguientes consideraciones
en las que de manera implicita expusieron no estar de acuerdo con la redaccion
propuesta por la cdmara de origen (dictamen de fecha 17 de febrero de 2011):

“Sin embargo, aun cuando frecuentemente en América Latina el vocablo asiio
se reserve para designar al sistema latinoamericano de asilo diplomatico y
territorial, y que refugio se refiera al sistema de Naciones Unidas y al Derecho
Internacional de los Refugiados, con el animo de tener congruencia con el
derecho internacional, los tratados y convenios por los que Meéxico se ha
obligado y el derecho internoc en la materia, estas comisiones estiman
conveniente hacer algunas consideraciones al respecto.

Cuando se habla de refugiados vy la proteccién internacional que les brinda un
Estado. se refiere a un estatuto o condicidn juridica de un extranjero amparado
por un régimen especial de proteccién, donde la utilizacion comun del término
‘refugic” no es comrecta. El criteric aceptado por el Alfo Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados es “la condicion de refugiado”.

El reconocimiento de la condicion de refugiado tiene como fundamento el
derecho humano a solicitar asilo (reconocido, entre otros instrumentos, en &l
Articuio 14 de la Declaracion Universal de Derechos humanos, el articulo XXVII
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
articulo 22.7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) y no se

® Cfr. Corcuera, Santiago, Otro disparate legisiativo: refugiados, Periodico El Universal, 6 de abril de 2013.
Disponible en: http://www.eluniversaimas.com.mx/editoriales/2013/04/63837 .php.
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trata de una concesién discrecional del Estado Mexicano, sinc de un
reconocimiento — y no recepcién - de un derecho connatural al ser humano
cuando se produzcan los motivos antedichos.

Es por ello gue cabe sedalar que el reconocimiento de la condicion de
refugiado no_se hace precisamente “por motivos humanitarios” como se
establece en la minuta, sino por los motivos sefialados en la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 asi como la
definicidén regional de refugiado contenida en la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados de 1984, debidamente recogidos en la legislacion
nacional en la materia, tal y como lo establece el articulo 13 de la Ley sobre
Refugiados v Proteccion Complementaria, publicada en el DOF el 27 de enero
del afo en curso:

Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

{. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendc de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él,

Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, sequridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u olras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico, y

. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen 0 como
resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional,
tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacidn masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico”.

Como se desprende del procedimiento de reforma al segundo parrafo del articulo
11 de la Constitucidn, y de los diversos razonamientos expuestos y desarrollados
por ambas Camaras del Congreso de la Unidn, es viable concluir que existieron
criterios disimiles entre una y otra Camara, particularmente por cuanto hace a la
forma de abordar el tema del derecho a solicitar asilo y, en su caso, ai
reconocimiento de la condicién de refugiado.

Consideraciones que fundamentan la presente iniciativa
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Como fue revisado en el apartado que antecede, el procedimiento de reforma
constitucional por lo que hace al segundo parrafo del articulo décimo primero
constitucional, sufrié sendas modificaciones en el transcurso del procedimiento,
dejando entrever que existe, por un lado, apreciaciones juridicas divergentes por
cuanto hace al derecho a solicitar asilo y, en su caso al reconocimiento de la
calidad de refugiado y, por el otro, respecto a la forma en que debe de ser
concebido a nivel constitucional el reconocimiento de los mismos.

En ese sentido, es preciso referir a los instrumentos internacionales que prevén el
reconocimiento del derecho a solicitar y recibir asilo y a que se reconozca la
condicion de refugiado. En primer lugar, al articulo 14 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 que establece en su primer inciso:

1.- En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais.

Por su parte, el articulo XXVII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, reconoce el derecho de asilo en los siguientes terminos:

Articulo XXVIl. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de
derecho comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los
convenios internacionales.

Asimismo, el articulo 22 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, reconoce:

Articulo 22. Derecho de circulacion y de residencia. ..

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con
los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los convenios
internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expuisado o devuelto a otro pais, sea
o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en
riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o
de sus opiniones politicas.

De igual manera, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados del 28 de julio
de 1951 dispone en su articulo primero lo siguiente:

A. A los efectos de la presente Convencion, el término "refugiado” se aplicara a
toda persona:...
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... 2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1o. de enero
de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandecse, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Si bien la anterior definicion refiere de manera expresa a los acontecimientos
ocurridos antes del primero de enero de 1951, el Protocolo Sobre el Estatuto de
los Refugiados, de 31 de enero de 1967, en su articulo primero, fraccién segunda,
amplia el ambito espacial y personal de validez, al reconocer que:

A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion
del parrafo 3 de este articulo, el término refugiado denctara toda perscna
comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencién, en la que se
daran por omitidas las palabras como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 10. de enero de 1851 y... y las palabras ...a consecuencia de tales
acontecimientos, que figuran en el parrafo 2 de la seccién A del articulo 1.

De las referencias normativas anteriores se desprende y concluye que el derecho
internacional de los derechos humanos, asi como el derecho internacional de los
refugiados, prevé el derecho de cualquier persona a buscar asilo cuando en su
pais de origen esté sometida a condiciones en donde su derecho a la vida, a la
seguridad, a la libertad o integridad personales esten en riesgo de violacion a
causa de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas. Por su parte, la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1584, amplio la definicion para anadir factores como la violencia
generalizada, agresidn extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

Si bien es cierto que la declaracion de Cartagena no es un tratado, y por lo tanto
en principio no tiene efectos vinculatorios, en México dicha definicion ampliada de
refugiado ha sido aceptada ya en nuestra legisiacion en la materia, como en
diversos paises de la region.

En ese sentido, es preciso aclarar que en términos de la legisiacion
internacional en la materia, la condicion de refugiado es una circunstancia
de hecho que se genera por las condiciones sociales particulares de la
persona o grupo de personas que solicitan su reconocimiento. Es decir, no
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se trata de una potestad del Estado el “otorgar refugio”, sino que la calidad
de refugiado, precisamente, lo dan las circunstancias particulares de hecho
de cada persona.

De esa forma, lo que la persona tiene derecho a solicitar, buscar y recibir es el
‘asilo”, lo que es consecuente con la normativa internacional en la materia y lo
que, en su caso el Estado hard es reconocer la condicién de refugiado y, con ello,
se convierte en “pais de asilo”. Lo anterior, se precisa de manera consecuente con
la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984 ya referida, la cual en su
conclusién tercera precisa que:

La definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la
region es aquella que ademas de contener los elementos de fa Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las
personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

En sintesis, el derecho humano consiste en “buscar y recibir asilo”. Dicha
conducta es un derecho reconocido por el derecho internacional de los derechos
humanos y por el derecho internacional de los refugiados que tiene como
consecuencia “al reconccimiento de la calidad de refugiado”. Asi las cosas, la
actual redaccidn del segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion confunde
los términos de solicitud de asilo y el reconocimiento de la condicion de refugiado,
en tanto que fragmenta el hecho con el derecho o, dicho de otra forma, mezcla la
causa con la consecuencia.

De esta manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
acorde con el reconocimiento del derecho a solicitar y recibir asilo y el eventual
reconocimiento de la condicién de refugiado. Y lo es asi, en la medida en que la
forma en que esta prescrito el actual articulo 11 del Pacto Federal no reconoce el
derecho a solicitar y recibir asilo en términos de la normativa internacional, sino
que la circunscribe a “motivos de orden politico”; mientras que establece que “por
causas de caracter humanitario se recibira refugio”.

Ahora bien, es preciso sefiaiar que el derecho al reconocimiento de calidad de
refugiado es un término que en el sistema interamericano de los derechos
humanos ha generado cierto grado de confusién, en atencién a que Latinoameérica
es la Unica region en el planeta que se ha encargado de hacer distinciones entre el
“asilo diplomatico” y el “territorial”.
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El asilo diplomatico, en términos de la Convencion (Interamericana) sobre Asilo
Diplomatico, firmado en la Ciudad de Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de
1954, es aquel otorgado en ‘“legaciones, navios de guerra y campamentos o
aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o delitos politicos”. Es
decir, se trata del asilo que se otorga a personas en consulados o embajadas
mexicanas en el extranjero.

Ese tipo de asilo, que ha generado confusién terminolégica y semantica cuando
menos en este hemisferio, no es un derecho humano en términos de lo senalado
por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencién y el Protocolo Sobre el Estatuto de los Refugiados, el
Estatuto de la ACNUR vy la Declaracion de Cartagena. De hecho, el asilo
diplomatico se erige como una potestad del Estado de recibir o no a alguna
persona que es perseguida por cualquier motivo y que solicita asilo en cualquier
legacidon del estado mexicano en ultramar. Ese es el asilo que ha sido otorgado a
Julian Assange por la Embajada de Ecuador en el Reino Unido y el asilo que
solicitdé el norteamericano Edward Snowden a distintos paises europeos y
sudamericanos.

En esa medida, la Convencidn (Interamericana) sobre Asilo Diplomatico ya citada,
establece en su articulo segundo que “todo Estado tiene derecho de conceder
asilo; pero no esta obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega”. Es decir, se
reitera que el asilo dipicmatico es una concasion scberana del Estado.

Lo anterior se corrobora con la Convencidn Sobre Asilo Politicc del 26 de
diciembre de 1936, firmada en la Ciudad de Montevideo, Uruguay, que establece
en su articulo segundo que “la calificacion de la delincuencia politica corresponde
al Estado que presta el asilo”. Como ya se menciond, se trata de una potestad
soberana y discrecional del pais de asilo, el otorgar o no asilo politicc o
diplomatico a cualquier persona que asi lo solicite.

Asimismo, la referida convencién reitera que incluso en el llamado ‘“asilo
diplomatico” no se podra otorgar asilo a la persona que sea perseguida por la
comision de delitos del orden comun. En ese sentido, el articulo primero establece
lo siguiente:

Articulo 1.-

Substituyase el Articulo 1 de la Convencién de La Habana sobre Derecho de
Asilo, de 20 de febrero de 1928, por el siguiente: " No es licito a los Estados dar
asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, a
los inculpados de delitos comunes que estuvieren procesadcs en forma o que
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hubieren sido condenados por tribunales ordinarios, asi como tampoco a los
desertores de tierra y mar. Las personas mencionadas en el parrafo
precedente, que se refugiaren en algunos de los lugares sefialados en él,
deberan ser entregados tan pronto lo requiera el Gobierno local ".

Ese tipo de “asilo” no es al que se refieren los documentos internacionales
dederechos humanos a los que se ha hecho mencidén. En cambio, el “derecho a
buscar y solicitar asilo” que tiene como consecuencia el reconocimiento como
refugiado, es el diverso conocido como “asilo territorial”.

En términos de la Convencidn (Interamericana) Sobre Asilo Territorial, firmado
igualmente en la Ciudad de Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de 1954, se
establece la posibilidad que los Estados reciban dentro de su territorio a personas
que por diversos motivos sean perseguidos “por delitos politicos o por delitos
comunes cometidos con fines politicos, ni cuando la extradicidn se solicita
obedeciendo a moviles predominantemente politicos”.

En ese sentido, el derecho internacional de los derechos humanos vy el derecho
internacional de los refugiados, complementa la definicion de “asilo territorial” no
solo por causas de persecucion por delitos politicos, sino en general por
condiciones que pongan en peligro la vida, la seguridad, la integridad o la libertad
personal por cualquier persona, por motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas, violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

Es decir, en el sistema interamericano el llamado “asilo territorial’, contempla tanto
persecucion politica como aquella que el actual segundo parrafo del articulo 11
constitucional denomina erréneamente “por causas de caracter humanitario”. Es
decir, en cualquier caso que se ponga en peligro la vida, seguridad, libertad o
integridad personal de la persona que solicita el asilo.

En ese sentido, si bien el continente americano y México en particular han sido
referentes en materia del reconocimiento de la condicién de refugiados, como
‘pais de refugio”, es preciso adecuar el actual texto constitucional con la
finalidad de que se prevea de manera correcta el “derecho a buscar y recibir
asilo”, con el consecuente reconocimiento de la “condicién de refugiado”,
por parte del Estado mexicano.

A ello hay que abonar, por un lado, a la armonizacion normativa entre el derecho
interno, el derecho intermacional de los derechos humanos Yy el derecho
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internacional de los refugiados; y, por otro lado, que la actual prevision
constitucional en si misma reconoce el derecho para que un eventual dictador
desterrado de su propio pais, genocida, presidente depuesto, criminal de guerra y
cualquier persona, solicite asilo en cualquiera de las legaciones diplomaticas del
Estado mexicano, el cual tendria la obligacion de reconocer dicha condicion,
desvirtuandose asi la naturaleza potestativa que tiene el asilo diplomatico.

Es por lo anterior que se somete a la consideracion de esta Soberania, la
modificacion del segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que sea acorde con el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados, en los
siguientes términos:

1. Se propone que se reconozca el derecho de todas las personas para buscar y
recibir asilo en territorio mexicano. Con ello, se hace referencia implicita al
derecho de cualquier persona de ser reconocida en su condicion de refugiado,
cuando los hechos asi lo ameriten.

Ademas, al referir de manera expresa que el derecho a solicitar y recibir asilo es
en “territorio mexicano”, se circunscribe dicho reconocimiento al llamado asilo
territorial y no al asilo diplomatico que, como ya se vio, no se trata de un derecho
sino una potestad soberana del Estado.

2. Se hace referencia a que el derecho de buscar y recibir asilo se hara de
conformidad con los convenios internacionales en la materia. Ello, con la finalidad
de ser consecuente tanto con el articulo primero de la Constitucién como con las
obligaciones que el Estado mexicano ha adoptado en la materia.

3. Se establece el principio de no devolucidon que es conocido en la doctrina
internacional como la norma de jus cogens denominada “non-refoulement’ y
regulado de manera expresa en el articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados y en el articulo 22.8 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

Dicho principio, que se propone incorporar como tercer parrafc del articulo 11
constitucional, prevé que el Estado mexicano no podra expulsar, devoiver o poner
en modo alguno a un solicitante de asilo o cualquier persona, en las fronteras de
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia o determinado grupo social o de sus opiniones politicas,
asi como las causales previstas por la Declaracién de Cartagena en su definicion
ampliada.
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4. Asimismo, es importante referir las causas por las cuales se reconoce el
derecho a buscar y recibir asilo, que consiste en que el derecho a la vida, la
seguridad, la libertad o integridad personales estén en riesgo. Es decir, se otorga
un grado de limitacion al ambito personal de la norma constitucional, en la medida
en'que no a cualquier persona o por cualquier motivo se reconoce el derecho a
buscar y recibir asilo, sino sélo en los casos en que la vida, la seguridad, la
libertad o la integridad personales estén en riesgo.

5. Finalmente, se dispone la causa de la causa. Es decir, en el derecho
internacional de los refugiados, se prevé que no sera reconocido como tal la
persona que se encuentre escapando de la justicia por delitos de orden comun o
por razones similares.

En ese sentido, la persecucién o acto generador que pone a la persona en grado
de vulnerabilidad tal que tiene que salir de su pais, deben ser actos que hayan
sido motivados a causa de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social, opiniones politicas, violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Como se puede observar, los motivos que dgeneran la persecucidn no estan
restringidos a actos politicos o humanitarios. El derecho a buscar y solicitar asilo
debe ser comprendido como un derecho que se genera cuando se pone en peligro
la vida, la seguridad, la libertad o la integridad personal por los motivos ya
referidos.

Es por todo lo anterior, que la suscrita propone a esta Soberania la modificacion
del segundo parrafo y la adicion de un tercer parrafo al articulo 11 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello, con la finalidad de
dar pleno reconocimiento al derecho de buscar y recibir asilo y, como
consecuencia, a que el Estado mexicano, en su caso, reconozca la condicion de
refugiado conforme al derecho internacional de los derechos humanos y al
derecho internacional de los refugiados.

A la luz de todo lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Unico. Se REFORMA el segundo parrado y se ADICIONA un parrafo tercero al
articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo en territorio mexicano,
de acuerdo a los convenios internacionales en la materia, cuando su
derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad o integridad personales estén
en riesgo de violacidon a causa de su raza, religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas, violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violaciéon masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.

Las personas exiranjeras no podran ser expulsadas o devueltas a su pais de
origen o a cualquier otro, en donde estén en riesgo de violacién los
derechos mencionados por las causas referidas en el parrafo anterior, sean
o no solicitantes de asilo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica a los 3 dias del mes de
septiembre de 2013.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-215

México, D. F., a 3 de septiembre de 2013.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Gabriela Cuevas Barrdn, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo segundo y se incorpora un parrafo
.tercero al articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-216

México, D. F., a 3 de septiembre de 2013.

SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Gabriela Cuevas Barrdn, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo sequndo y se incorpora un parrafo
tercero al articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda.

e

wr..  Comisién de Estudios Legislativos,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Segunda, les fue tumada para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo, presentada por la Senadora
Gabriela Cuevas Barron.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la iniciativa de
referencia y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento
del Senado de la Republica, presentamos este documento al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
procesc legislativo, de la recepcion del turnc para la elaboracion del dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de estas Comisiones Unidas.

Il. En el apartado correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza
la propuesta de reforma en estudio.

ill. En el apartado de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la presente propuesta de la reforma constitucional en
materia de asilo y refugio.

IV. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”
se plantea el Decreto por el que se reforma el articuio 11 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en torno a la condicion de refugiado y a la figura
del asilo.
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SEGUNDA LECTURA. A DISCUSION. PARA PRESENTAR EL DICTAMEN POR LAS COMISIONES
INTERVINIERON LOS SENADORES ENTIQUE BURGOS GARCIA Y ALEJANDRO ENCINAS
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EN VOTACION NOMINAL. SE REMITIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA LOS EFECTOS DEL
ART{CULO 72 CONSTITUCIONAL.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

I. ANTECEDENTES.

1. En la sesién publica ordinaria del 3 de septiembre de 2013 de la LXI| Legislatura,
la Senadora Gabriela Cuevas Barrdn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentd una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo y se adiciona un parrafo tercero al articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién a las figuras del
asilo y de la condicidn de refugiado.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de! Senado de la Republica turné la
iniciativa para su analisis, estudio y elaboracién del dictamen respectivo, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Segunda.

3. A fin de realizar el adecuado estudio de la iniciativa, los integrantes de las
suscritas Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones,
conducentes al presente Dictamen, e instruimos a las respectivas Secretarias
Técnicas la preparacién del proyecto correspondiente.

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas proceden a
referirse al objeto y contenido de la iniciativa en cuestion.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar el parrafo segundo y adicionar un parrafo tercero al
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer el derecho de todas las personas a buscar y recibir asilo en territorio
mexicano, de acuerdo a los convenios internacicnales en la materia, cuando su
derechc a la vida, a la seguridad, a la libertad o integridad personales estén en
riesgo de violacion a causa de su raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social, opiniones politicas, vioclencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacidén masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden pubiico.
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Asimismo, también se propone que las personas extranjeras no podran ser

expulsadas o devueltas a su pais de origen o a cualquier otro, en donde estén en
riesgo de violacion los derechos mencionados por las causas referidas en el parrafo
anterior, sean o no solicitantes de asilo.

Para tal efecto, la iniciativa contiene el siguiente:
“PROYECTO DE DECRETO

“UNICO. Se REFORMA el segundo parrafo y se ADICIONA un péarrafo tercero al
articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

"Articulo 11.- (...)

“Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo en territorio mexicano,
de acuerdo a los convenios internacionales en la materia, cuando su derecho
a la vida, a la seguridad, a la libertad o integridad personales estén en riesgo
de viofacién a causa de su raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social, opiniones politicas, violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico.

“l as personas extranjeras no podran ser expulsadas o devueltas a su pais de
origen o a cuaiquier otro, en donde estén en riesgo de violacion los derechos
mencionados por las causas referidas en el parrafo anterior, sean o no
solicitantes de asilo.

“TRANSITORIO

“UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de fa Federacion.”
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Establecido el objeto y la descripcion de la minuta, las Comisiones Unidas realizan
las siguientes:

[Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La senadora promovente se encuentra plenamente legitimada para
plantear la iniciativa de mérito, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn |l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo dispuesto por el articulo 135 de la propia Ley Fundamental de la Republica.

SEGUNDA. En virtud de que lo que se propone reformar es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es menester destacar o que la misma Ley
Fundamental senala al respecto en el articulo 135:

‘Articulo 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados.

“El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legisiaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

TERCERA. Estas Comisiones Unidas, concordamos con lo expuesto en la iniciativa
con proyecto de Decreto presentada por la Senadora Gabriela Cuevas Barréon, en
cuanto a la necesidad de revisar el texto vigente del segundo parrafo del articulo 11
constitucional, producto del Decreto de reformas y adiciones a la Constitucion
General de la Republica en materia de derechos humanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011.

Efectivamente, dentro del proceso legislativo del Organo Revisor de la Constitucion
que conlilevé al texto vigente, se generaron diferencias de criterio entre las Camaras
del Congreso de la Unién, optandose entonces por el Senado de la Republica, en
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razén de las previsiones del articulo 72 constitucional aplicables al procedimiento
legislativo de reformas y adiciones a la Ley Fundamental de la Republica, en no
insistir en la discrepancia para acordar un texto, a fin de que por ese elemento no se
afectara la viabilidad de la gran propuesta reformadora en materia de derechos
humanos que ya se encuentra vigente.

Como lo destaca la iniciadora de la propuesta que ahora se dictamina, en el
dictamen correspondiente de la LXI Legislatura de la Camara de Senadores se
estim6 conveniente aprobar en sus téminos la propuesta de la Camara de
Diputados por la razéon de procedimiento ya expuesta, pero formulandose las
siguientes consideraciones en el dictamen del 17 de febrero de 2011:

“Sin embargo, aun cuando frecuentemente en América Latina el vocablo asilo
se reserve para designar al sistema latinoamericano de asilo dipiomatico vy
territorial, y que refugio se refiera al sistema de Naciones Unidas y al Derecho
Internacionai de los Refugiados, con el animo de tener congruencia en el
derecho internacional, los tratados y convenios por los que México se ha
obligado y el derecho interno en l|la materia, estas comisiones estiman
conveniente hacer algunas consideraciones al respecto.

“Cuando se habla de refugiado vy |la proteccién internacional que les brinda un
Estado, se refiere a un estatuto o condicidon juridica de un extranjero amparado
por un régimen especial de proteccién, donde la utilizacion comun del témino
‘refugio” no es correcta. El criterio aceptado por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados es “la condicién de refugiado”.

‘Bl reconocimiento de la condicidn de refugiado tiene como fundamento el
derecho humano a solicitar asilo (reconocido, entre otros instrumentos, en el
Articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo
XXV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
articulo 22.7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y no se
trata de una concesién discrecional del Estado Mexicano, sino de un
reconocimiento —y no recepcidn— de un derecho connatural al ser humano
cuando se produzcan los motivos antes dichos.

“Es por ello que cabe senalar que el reconccimiento de la condicion de
refugiado no se hace precisamente “por motivos humanitarios como se
establece en la Minuta, sino por los motivos sefialados en la Convencion sobre
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el Estatuto de los Refugiados de 1951 v su Protocolo de 1967, asi como la
definicion regional de refugiado contenida en la Declaracién de Cartagena
sobre los Refugiados de 1984, debidamente recogidos en la legislacion
nacional en la materia, tal y como lo establece el articulo 13 de la Ley sobre
Refugiados y Proteccién Complementaria, publicada en el DOF EL 27 de enero
del afio en curso:

“Articulo 13. La condicién de refugiado se reconocera a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

“l. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
O, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a éf;

“Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
Interncs, violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico, y

“Ill. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o
como resultado de actividades realizadas, durante su estancia en terrtorio
nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivo de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.”

CUARTA. Con el propédsito de poder identificar las modificaciones propuestas en la
iniciativa, estas Comisiones Unidas estimamos de utilidad incluir el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente y el texto de la iniciativa.

i T2 " ) o % e X \« T 2
| Articulo 11. (...) | Articulo 11.- (...)
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En caso de persecucidn, por motivos de orden | Toda persona tiene derecho a buscar vy
politico, toda persona tiene derecho de solicitar | recibir asilo en territorio mexicano, de
asilo; por causas de caracter humanitaric se | acuerdo a los convenios internacionales en
recibira refugio. La ley regulara sus |la materia, cuando su derecho a la vida, a la
procedencias y excepciones. seguridad, a la libertad o integridad
personales estén en riesgo de violacion a
causa de su raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo
social, opiniones politicas, violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos
‘ internos, violacion masiva de los derechos |
’ | humanos u otras circunstancias que hayan |
perturbado gravemente el orden pubilico.

Las personas extranjeras no podran ser
expuisadas o devueitas a su pais de origen
o a cualquier otro, en donde estén en riesgo
de violacién los derechos mencionados por
las causas referidas en el parrafo anterior,
| sean o no solicitantes de asilo.

QUINTA. Como ya se implicd en una consideracion precedente, no pasa inadvertido
para estas Comisiones Unidas que el 10 de junio del afio 2011 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, con la finalidad de que todas las personas cuenten en nuestro pais con la
protecciéon de esos derechos esenciales reconocidos en la Constitucidn y en los
tratados internacionales de los que forma parte nuestro pais, garantizandose la la
disposicidén de los medios iddéneos para lograrlo.

En dicha reforma, se adiciond un segundo parrafo al articuio 11 constitucional, que,
como se ha referido, a la letra sefiala:

“Articulo 11. (...)

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda perscna tiene
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derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibira
refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones.”

En ese contexto, estas Comisiones Unidas coincidimos el sefialamiento hecho en
la Exposicion de Motivos de Ia propuesta de la Senadora Cuevas, por cuanto hace
a que “...la reforma constitucional en materia de derechos humanos amplia
sustancialmente la esfera de derechos de los habitantes del pais y crea un "bloque
de constitucionalidad de normas de derechos humanos", que se constituye para la
gama de derechos de los que es titular una persona, con independencia de que se
encuentren contenidos en la propia Constitucién o en algin tratado internacional

del que México sea parte...”

Derivado de lo anterior debe decirse que la Constitucion de un Estado ha
entenderse en su acepcién sistematica, de ahi que el articulo 11 vigente , con
relaciéon a lo dispuesto por el articulo 1° de nuestra Ley Fundamental, puede
interpretarse en el sentido de que tratandose de asilo, en el Estado Mexicano
procede por causas de orden politico, y que el refugio procede por causales de
caracter humanitario.

Por lo que respecta a la intencion de adecuar el actual texto constitucional para
que se prevea de manera correcta el derecho de "buscar y recibir asilo”, con el
consecuente reconocimiento de la condicidon de refugiado por parte del Estado
Mexicano, es importante hacer mencion de las siguientes precisiones:

“El término asiio indica la proteccidn que un estado acuerda a un individuo que
busca refugio en su territorio o en un lugar fuera de su territorio. E! derecho de
asilo en consecuencia, se entiende como el derecho de un estado de acordar tal
proteccion: derecho, por lo tanto, que se dirige al estado y no al individuo, en virtud
del ejercicio de la propia soberania y con la uUnica reserva de limites eventuales
que derivan de convenciones de las que forma parte.”1

" BALDI Cario, “Diccionario de Politica” Tomo a-j, Siglo XXI| Editores, 2° edicion, México 1991, Pag.
89
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Tal como se senala en la Exposicion de Motivos de |a iniciativa que se dictamina,
diversos instrumentos internacionales han establecido el reconocimiento al
derecho de “solicitar y recibir asilo”, y por otro lado a que el Estado reconozca la
condicién de refugiado. Asi encontramos, entre otros, los siguientes:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 que establece:

‘Articulo 14:
1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a

disfrutar de él, en cualquier pais.

1

b) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

i@

I Articulo XXVII. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
ferritorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos
I de derechc comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los

convenios internacionales.

Pl

c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, que sefala:
“Articulo 22. Derecho de Circulacion y Residencia

‘7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en terriforio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos
con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los

convenios intermacionales.

‘8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais,
sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en
resgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o

de sus opiniones politicas.
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‘9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.”

En este tenor de ideas, es que se comparte la intencién de la iniciadora de esta
propuesta por adecuar el actual texto del segundo parrafo del articulo 11
constitucional, para que se prevea el derecho de solicitar asilo como lo establecen
los diversos instrumentos internacionales de los que México forma parte, con la
finalidad de armonizar a cabalidad la norma de derecho interno de rango supremo
con el derecho internacional.

SEXTA. En cuanto a la adicidén de un tercer parrafo al articulo 11, estas Comisiones
Unidas analizamos cabalmente la propuesta de la proponente, en virtud de que el
principio de “no devolucion” es parte da las normas pactadas internacionalmente por
nuestro Estado nacional y es menester analizar si resulta necesario incluirlo en el
texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. E! principio de no
devolucion se ubica hoy ya en la cuspide de nuestro orden juridico por virtud de lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion General de la
Republica.

Como sabemos, el principic de no devoiucién impide el reenvio de un individuo a un
territorio en el que su vida o libertad corran peligro.?

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 -de la cual nuestro pais
forma parte- consta de 46 articulos divididos en 7 capitulos. En su Preambulo se
reconocen como principios inspiradores: los derechos y libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Asimismo, se menciona el interés de la Organizacion de las
Naciones Unidas por garantizar que los refugiados puedan ejercer, de la manera
mas amplia posible, dichos derechos vy libertades, para lo cual se considera
necesario la compilacion y revision de los instrumentos juridicos al respecto vy, lo que
es mas importante, “ampliar, mediante un nuevo acuerdo la aplicacion de tales

? Informacién dispanible en: Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrallo.
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/157 [Fecha de Consulta: 4 de diciembre de 2014]
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instrumentos y la proteccion que constituyen para los refugiados”.®

El 7 de junio de 2000, México depositdé los instrumentos de adhesion para
convertirse en Estado Parte de la Convenciéon sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

En virtud de dicha adhesion, el principio de no devolucion es un derecho
fundamental al que acceden las personas en condicion de refugiados. La
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados en su articulo 33 inciso 1° estipula:

‘Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en
modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o
su libertad peligre por cusa de su religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social o de sus opiniones politicas.”

Esta maxima ha sido reconocida en el Derecho Internacional como fundamental e
imperativa en lo concerniente a las personas en condicidon de refugiados. Este
reccnocimiento la convierte en un principio de jus cogens y, por ende, en una norma
de Derecho Internacicnal con caracter vinculante.*

La disposicion prevista en el articulo 33 de la Convencién de 1951 es directamente
aplicable a las personas en condicion de refugiados, incluso si aun no han sido
reconocidos formalmente como tales; y también aplica a los solicitantes de asilo. En
este supuesto, la persona tiene derecho a no ser devuelta, en tanto su condicién no
sea determinada definitivamente por medio de un procedimiento justo.
Evidentemente, este derecho se afianza en el caso de ser reconocida la condicion
de refugiado.’

> SOMOHANO SILVA KATYA M. EN: EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS: ALCANCE Y
EVOLUCION Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/248/pr/pré.pdf
[Fecha de consulta: 4 de diciembre de 2014]

4
Idem.

S .
idem.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

El principio de no devolucidon debe ser aplicado por los Estados miembros de la
Convencion de marras de manera absoluta, lo que implica que aquéllos deberan
abstenerse de cualquier medida que pueda tener como efecto “devolver” a un
solicitante de asilo o a una persona en la condicién de refugiado a las fronteras de
algun pais donde su vida o libertad esté en peligro, o en donde corra riesgo de
persecucion.®

Estas Comisiones Unidas, en términos de lo dispuesto en |la presente consideracion,
estimamos importante resaltar que este principio, reconocido por los instrumentos
internacionales de derechos humanos, ya forma parte integrante del orden juridico
nacional, en virtud de lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho humano en
cuestion es parte de nuestro orden juridico, en tanto derecho fundamental integrado
en las normas del llamado derecho internacional de los derechos humanos.

SEPTIMA.- En consideracidn a la iniciativa que nos ocupa y sobre la base de las
consultas realizadas a distinguidos especialistas en la materia, estas Comisiones
Unidas han podido establecer que nuestro pais ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos internacionales sobre derechos humanos en torno a la condicion del
refugiado v la figura dei asilo.

Asi, México forma parte de la Convencién sobre Asilo Politico, pactada en
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, en 1933; del Convenio sobre Asilo
Territorial y del Convenio sobre Asilo Diplomatico, acordados en Caracas, Republica
de Venezuela, en 1954, que son instrumentos de caracter regional que por razones
de la dinamica propia de nuestra zona geografica dieron entidad y normas a la figura
del asilo.

Sin embargo, se estima que para efectos del texto de nuestra Constitucion, no es
indispensabie establecer en el mismo una distincion entre asilo politico, asilo
territorial y asilo diplomatico. Se estima suficiente hacer un reenvio en la norma a la
regulacion del tema por la ley correspondiente.

° [dem.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

Al respecto cabe sefalar que en la Convencién sobre Asilo Territorial no se
establece una diferenciacién entre asilados, refugiados o, en su caso, refugiados
politicos. No es por ende recomendable introducir en la ley elementos que alienten a
confusiones no deseadas.

Ahora bien, de conformidad con los pactos internacionales que ha suscrito el Estado
Mexicano, éste tiene una clara competencia -con base en las potestades vigentes-
para otorgar o denegar el asilo.

Asi se desprende con claridad de lo previsto en el Articulo | del Convenio sobre Asilo
Territorial:

“Todo Estado tiene derecho a conceder asilo, pero no esta obligado a
otorgarlo ni a declarar por qué lo niega”.

Ahora bien, con respecto a las facultades del Estado Mexicano en materia de
personas en la condicion de refugiados, cabe recordar que nuestro pais introdujo
una Declaracion Interpretativa al suscribir su adhesién a la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, el 7 de junio de 2000. En esa Declaracion se
sefald que:

“Correspondera siempre al Gobiemo de México determinar y otorgar, de
conformidad con sus disposiciones legales vigentes, la calidad de refugiado”.

En el Protocoio sobre el Estatuto de los Refugiados, suscrito por nuestro pais el
propio 7 de junio de 2000, quedd claramente registrado que en el caso del propio
Protocolo, son aplicables “las Declaraciones vigentes hechas por los Estados que ya
sean Partes en la Convencion” (Articulo I, parrafo 3).

En consecuencia y a la luz del andlisis de estas Comisiones Unidas, de conformidad
con las convenciones internacionales suscritas por nuestro pais, existe una
discrecionalidad juridica atribuida al Estadc para el otergamiento del asilo.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

Por otro lado, en el texto constitucional se estima necesario precisar la distincién
entre la figura inherente a la condicién de refugiado vy la figura del asilo. En el orden
normativo y en términos legales, ambas figuras tienen peculiaridades propias y, por
su naturaleza, responden a necesidades y condiciones diferentes. Por ende,
ameritan un tratamiento juridico diferenciado.

En términos del analisis realizado a la luz del texto vigente del segundo parrafo del
articulo 11 constitucional y la propuesta materia de nuestro estudio, las Comisiones
Unidas estiman pertinente formular un planteamiento de redaccidén y contenido
distinto, en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a que se le reconozca la condicion de
refugiado o a solicitar el otorgamiento de asilo politico. La ley regulara
sus procedencias y excepciones..”

OCTAVA.- Con relacién al andlisis efectuado y a la luz de lo senalado en la
consideracién anterior, se presenta a continuacién un cuadro comparativo entre el
texto constitucional vigente, la propuesta de la iniciativa de la Sen. Cuevas Barrén y
el planteamiento de estas Comisiones Unidas.

Texto vigente Iniciativa Sen. Cuevas Propuesta de las Comisiones
Unidas

Articuio 11. .. Articulo 11. ... Articulo 11. ...

En—case—de—persecucidn; | Toda persona tiene derecho a
por—motivos—de—orden | buscar y recibir asilo en | Toda persona tiene derecho a
politico—todapersona-tiene | territorio mexicano, de acuerdo | que se le reconozca la
derecho—de—seolicitar—asilo: | a los convenios intermacionales | condicion de refugiado o a

per—sausas—de—caraeter | en la materia, cuando su | solicitar el otorgamiento de
humanitario—se——recibira | derecho a la vida, a la | asilo politico. La ley regulara

refugie- La ley requlara sus | seguridad, a la libertad o a fa | sus procedencias y
procedencias y | integridad personales estén en | excepciones.
excepciones. riesgo de viclacién a causa de

su raza, religién, nacionalidad,

género, pertenencia

determinado grupc  social,
opiniones politicas, violencia

generalizada, agresion
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los
derechos humanos u otras
circunstancias que  hayan
perturbado  gravemente el
orden publico.

Las personas extranjeras ng
pcdran  ser expulsadas ¢
devueltas a su pais de origen ¢
cualquier otro, en donde estér
en riesgo de violacién log
derechos mencionados por ias
causas referidas en el parrafg
anterior, se abandond

solicitantes de asilo.

En términos de lo expuesto y sobre la base de la funcién constitucional que en el
caso especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad, al
Pleno Senatorial, se propone la aprobacion del proyecto de dictamen que se ha
puesto a la consideracion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriormente expuestas, estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 86, 94, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 188, 212 y 224 del Reglamento
para el Senado de la Republica se permiten someter a la deliberacion, votacion y, en
su caso, aprobacién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca la condicion de refugiado o a
solicitar el otorgamiento de asilo politico. La ley regulara sus procedencias vy
excepciones.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica a los catorce dias del mes de diciembre del ario
dos mil quince.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADOR / A FP?VS{R ABSTENCION EN CONTRA
Sen. Enriqu ‘
Burgos Garcia, Z\ﬁ/
President :
Sen. José Ma, 7
Martinez Martin
Secretario ~__ [ 7 -
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Secretario

Sen. Daniel
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Sen. Rail
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Sen. Diva
Hadamira
Gastelum Bajo,
Integrante

Sen. Ivonne
Alvarez Garcia,
Integrante

Sen. David
Penchyna Grub, U
[ntegrante

Sen. Rail Gracia
Guzman,
Integrante

Sen. Sonia
Mendoza Diaz,
Integrante

Sen. Fernand
Torres Graciano;
Integrante

Sen. Zoé Robledo
Aburto,
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

Sen. Armando Rios
Piter,
Integrante

Sen. Pablo
Escudero Morales,
Integrante

Sen. Manuel
Bartlett Diaz,
Integrante.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ASILO Y LA CONDICION DE REFUGIADO.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

SENADOR

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

Sen. Alejandro
Encinas Rodriguez,
Presidente

Sen. Ma. del Pilar
Ortega Martinez,
Secretana

Sen. Mé. del Rocio

Pineda Gochi,
Secretaria
\\.

Sen. René Juarez
Cisneros,
Integrante

Sen. Luis Fernando
Salazar Fernandez,
Integrante

Pigina 1% de 19

42



e

¢

Fin,

c)

L

43

Puntos Constitu%onales

Senado de 1a Repubiica

REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
Lunes 14 de diciembre de 2015.
18:00 horas

PUNTOS CONSTITUCIONALES

Sen. Enrique Burgos Carcia
Presidente

Sen. José Maria Martinez Marugez
Secretario i ,7 .

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez
Secretario

Sen. Daniel Amador Gaxiola //
Integrante

Sen. Raul Cervantes Andrade #WQ)
L

Integrante

Sen. Diva Hadamira Castélum Bajo 2 /

Integrante - /

Sen. Ivonne Lillana Alvarez Garcia
Integrante




v 44

Puntos Constitucﬁlonales

Senado de la Republica

REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Lunes 14 de diciembre de 2015.
18:00 horas

Sen. David Penchyna Grub
[ntegrante

Sen. Raul Grada Guzman
[ntegrante

L)

Sen. Sonia Mendoza Diaz
Integrante

Sen. Fernando Torres Graciano
Integrante

Sen. Zoé Robiedo Aburto
Integrante

Sen. Armando Rios Piter 1
[ntegrante |

Sen. Pablo Escudero Morales

[ntegrante ‘
Vi
\ i

Sen. Manuel Bartlett Diaz Vi’ KM/M
Integrante ( l



v 45

Puntos C onstitucﬁ%onales

Senado de la Repiblica

REUNION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
Lunes 14 de diciembre de 2015.
18:00 horas

Sen. Alejandro Encinas Redriguez
Presidente %@Q

Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez
Secretaria

;

\

4

Sen. Ma. def Rocio Pineda Gochi
Secretaria

Sen. René Juarez Cisneros
Integrante

Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez
Integrante




)

/il N N N EBE

[

Y

T T s NP0 SO LA DA NABERN
Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaies; y de Estudios Lagislativos,
Segunda, por el que se modifica el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma

el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de asilo y condicién de refugiado.

HONORABLE ASAMBLEA:

on respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de asilo y condicion de refugiado, las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, aprobaron el
dictamen correspondiente en la reunién ordinaria que celebraron el 14 de
diciembre de 2015.

En el dictamen aprobado con motivo de la iniciativa presentada el 13 de
septiembre de 2013 por la Senadora Gabriela Cuevas Barron, se propone la
revisién de la norma referente a las figuras del asilo politico y de la condicion de
refugiado, a la luz de su aparicion, evolucidn y aceptacion mas amplia en 1a
comunidad internacional.

Sin demérito de la redaccion presentada en el dictamen aprobado por las
Comisiones Unidas, las Juntas Directivas de las mismas mantuvimos el dialogo
sobre el tema, a la luz de planteamientos recibidos con relacidn a esas figuras.

En ese sentido y preservandose el objetivo de revisar el texto del parrafo segundo
del articulo 11 constitucional a la luz de los tratados internacionales suscritos por
Mexico en las materias del asilo y de la condicidn de refugiado, estimamos
pertinente plantear la modificacion del texto que se propone incorporar en la
Norma Suprema.

Lo anterior tiene como finalidad:

a) Eliminar la palabra “extranjera”, al hacer referencia a la persona, para atender a
la hipdtesis del nacional que encontrandose en territoric mexicano pudiera solicitar
asilo en una representacion diplomatica extranjera.

b) Incorporar el verbo “recibir’ en la referencia a la figura del asilo, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 27 (Derecho de asilo) de |la Declaracion Americana de los
Derecnos y Deberes del Hombre, y el parrafo 7 del articulo 22 (Derecho de
Circulacion de Residencia) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Esto implica la armonia del texto constitucional con la forma en que el
asilo se enuncia como un derecho humano en convenios internacionales.

Por otro lado, el sefalamiento de que “toda persona tiene derecho a buscar y
recibir asilo”, como se ha establecido en las convenciones internacionales, concilia
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Acuerdo de [as Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, por el que se modifica el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de asilo y condicién de refugiado.

el principio de que conceder el asilo constituye una potestad del Estado, con la
posibilidad de que cualquier persona solicite que se le otorgue, precisamente, el
asilo.

c) Precisar que el reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento
del asilo politico se hara de conformidad con los convenios internacionales; y

d) Preservar el sefalamiento vigente de que la ley regulard las procedencias vy
excepciones en los casos del asilo politico y de la condicion de refugiado.

Adicionalmente, deseamos expresar la consideracién de haber realizado un nuevo
intercambio de impresiones sobre la propuesta de establecer en el texto
constitucional el principio de no devolucidon que nuestro pais incorpord al orden
juridico nacional mediante su adhesiéon a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados (articulo 33), la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas (articulo 16, parrafo 1) y la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (articulo 13, parrafo 1).

Como resultado de una renovada consideracion del tema, coincidimos en el
sentido de mantener lo expresado en el dictamen aprobado por las Comisiones
Unidas, en el sentido de que a |a luz de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 1° constitucional, se trata de disposiciones que forman parte de nuestro
orden juridico y, en tal virtud, el derecho humano presente en el principio de no
devolucion es parte de esa normatividad.

En el sentido de lo expuesto, estimamos pertinente la revision de la redaccion
propuesta, como se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

[

Dictamen de las Comisiones Unidas | Propuesta de modificacion al dictamen |

[
1
|
|
[
\
|
|
|
|

Articuio 11. ... | Articulo 11. ...
Toda persona tiene derecho a que se le ’ Toda persona tiene derecho a buscar y |
reconozca la condicion de refugiado o a | recibir asilo. El reconocimiento de la
solicitar e! otorgamiento de asiio politico. La ‘ condicidon de refugiado y el otorgamiento de
ley regulara sus procedencias y excepciones. | asilo politico, se realizaran de conformidad
con los tratados internacionales. La ley

| regulara sus procedencias y excepciones. |

Con la formulacion de la modificacion al dictamen que remitimos a ese H. Pleno
Senatorial, estimamos que se concreta de mejor forma el objetivo planteado en la
iniciativa dictaminada, por o que solicitamos se considere el presente Acuerdo de
Modificacion al ponerse a discusion el dictamen que nos ocupa.

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.
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Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, por el que se modifica el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de asilo y condicion de refugiado.

~ JUNTA DIRECTIVA'DE LA
ION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Sen. Enriq
Presidente
” B it
Sen. José Maria Martinez Martinez ~Sén. Alejandro Encinas Rodriguez
Segretario Secretario

JUNTA DIRECTIVA DE LA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

T e o
A A

Sen. Algja, cinas Rodriguez
Presidente

ega Martmez Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi
retaria Secretaria

Sen. Ma. del Pila
S

48



MINUTA
SENADO




50

"Afio del Centenario de la Constitucion”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-3863

CS-LXIII-I-2P-62

* Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.
CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes

expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Atentamente

[
% <
_J}.g m N
SE% OSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

Vicepresidenta
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-I-2P-62

POR EL QUE SE REFORMA EL PII\R,RAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS.,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 11, ...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los tratados internacionales. La ley regularad sus procedencias
y excepciones.

/ TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

[
[
|
i
I
| UNICO. Se reforma el pérrafo sequndo del articulo 11 de la Constitucion
i
i
I
I
i

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 21 de abril de 2016,

SEN. ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA SEN. HILPA E. FLORES ESCALERA
Vicepresidenta Secretaria

™

Diputadoes.-

4 .
DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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Comision de Puntos Constitucionales

G Sty . . o L
e Proyecto de Dictamen en sentido positivo de la Comision de Puntos
Constitucionales a la minuta con proyecto de decreto que reforma el

parrafo sequndo del articulo 11 de la Constitucicn Politica de los Estados

CAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.

LX1ll LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39, numerales 1y 2, fraccion XL y numeral 3 y 45, numeral
6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral
2; 157, numeral 1, fracciones Iy 1V; 158, numeral 1, fraccién 1V, 167,

numeral 4 y 176 del Reglamento de /a Camala de Dijputados, somete a

consideracion de lo mtegrantes /ée esta So
= ¢D7 ==

La Comisién de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes, conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

1. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de la iniciativa motivo del
presente dictamen, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la minuta.

II. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de contenido, en la que se resume
su teleologia, motivos y alcances.

II1. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una
de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.
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V. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto que Reforma el parrafo
segundo e incorpora un parrafo tercero al articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo y
condicion de refugiados.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Primero. El 3 de septiembre de 2013, la Senadora Gabriela Cuevas
Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, suscribe la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforma el articulo 11 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se turno a esta
Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Segundo. El 3 de septiembre de 2013, la Iniciativa se turnaba a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Cdmara de Senadores.

Tercero. El 15 de diciembre de 2015, queda en Primera Lectura el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con relacion a la «Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 11 de la de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de asilo y condicién de refugiado» (sic).

Cuarto. El 25 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la Minuta de referencia a esta Comisidn de Puntos
Constitucionales para su analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

I1I. CONTENIDO DE LA MINUTA

Para efectos de emitir el presente Dictamen, y por economia del analisis,

se transcriben las consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado

de la Republica y remitido en la Minuta a ésta Comisidn de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, en los siguientes términos: ®&
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parrafo sequndo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados

GAMARA DE DIPUTADOS Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion de refugiados.
LXI1 LEGISLATURA

1.

Existe la necesidad de revisar el texto vigente del articulo 11
constitucional a la luz de las reformas y adiciones a la Constitucion
General de la Republica en materia de Derechos Humanos,
- publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011,

El reconocimiento de la condicion de refugiado ya es materia de la
legislacion interna, quedando reflejado en la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asflo Politico al siguiente tenor:

Articulo 2°. — Para los efectos de esta Ley se entender por:

VIil. Condicion de Refugiado: Estatus juridico del extranjero que encontrandose en los
supuestos establecidos en el articulo 13 de la Ley, es reconocido como refugiado, por la
Secretaria de Gobernacién y recibe proteccion como tal.

Articulo 6°. — Ningun solicitante o refugiado podra en modo alguno ser rechazado en
frontera o devuelto de cualquier forma al territorio de otro pais donde su vida peligre por los
motivos sefalados en el articulo 13 de esta Ley, 0 en donde existan razones fundadas para
considerar que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. |

El extranjero al que se le otorgue proteccion complementaria no podra ser devuelto al
territorio de otro pais donde su vida peligre 0 en donde existan razones fundadas para
considerar que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

]

Articulo 12. — La Secretaria reconocera la condicion de refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los supuestos establecidos
en el articulo 13 de esta Ley, y que por tanto seran sujetos de los derechos y obligaciones
contenidos en la misma,

Al conyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el sequndo grado
que dependan economicamente del solicitante principal, que de igual forma se encuentren en
territorio nacional con el solicitante, se les reconocera por derivacion la condicion de refugiado.
En los casos en los cuales no exista prueba documental de una relacion de filiacion y

55

dependencia se analizaran otras fuentes de evidencia, incluyendo la declaracion del soIicitante@,\
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Articulo 13. — La condicidén de refugiado se reconocerd a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

|. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico, y

l1l. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen 0 como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores
de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser
amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

Articulo 14. — Los refugiados reconocidos bajo los supuestos de la fraccion il del
articulo 13 de esta Ley, que previo a su reconocimiento hayan generado derechos de residencia,

podran optar por mantener su situacién migratoria o acogerse a lo dispuesto por esta Ley y su
reglamento.

3. Igualmente, no pasa inadvertido a ésta Comisién que la citada
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos del 10 de
junio de 2011 crea un blogue de constitucionalidad de normas de
derechos humanos que se configuran en la amplitud de derechos

que posee una persong, independientemente de la fuente del
derecho.

Sin contradecir el espiritu de la Proteccion y Reconocimiento de los
Derechos Humanos que se hace bajo los principios del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), es claro que de la armonizacién
del derecho internacional con los ordenamientos internos debe
darse un lugar primordial a la interrelacién naciente de |a@y\
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aplicacion conjunta de los art. 11 y 1° de nuestra Constitucién,
quedando entonces entendible que, para el Estado Mexicano, el
caso de asilo procede por motivos de orden politico; mientras que
la condicidon de refugiado deviene por causales de caracter
humanitario.

4,  Se coincide plenamente en que el principio de no devolucion ya
estd integrado de manera explicita en nuestra Carta Magna e
instrumentado en el articulo 6° de la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, ademas de que es un
derecho fundamental integrado en las normas del DIH.

5. Lasclasificaciones y precisiones o actualizaciones de los conceptos
de asilo y refugio actuales y futuras no son indispensables en el
texto constitucional, toda vez que se pueden concretar al hacer el
reenvio de la norma a la regulacion contenida en la ley especifica.

6. Se resalta el hecho de que el articulo I de la Convencion sobre
Asilo Territorial senala:

Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las
personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ningun otro Estado
pueda hacer reclamo alguno.!

Ademas de lo sefialado en el diverso IX de la misma Convencion:

A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio o asilo procedera a la
vigilancia 0 a la internacién, hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos
refugiados o asilados politicos que fueren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo,
asi como de aquellos de quienes haya pruebas de que se disponen a incorporarse a él.

La determinacion de la distancia prudencial de las fronteras para los efectos de la
internacion dependera del criterio de las autoridades del Estado requerido.

1 Se toma el texto publicado por el Departamento de Derecho Internacional de la Organizacién
de Estados Americanos, disponible en [ http://oas.org/juridico/spanish/tratados/a-47.html). @l\
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Los gastos de toda indole que demande la internacion de asilados o refugiados politicos
seran por cuenta del Estado que la solicite.

Siendo entonces claro que el Estado Mexicano tiene, conforme se
reconoce en los instrumentos internacionales suscritos, y debe ejercer,
discrecionalidad juridica para el otorgamiento de asilo.

III. OBSERVACIONES A LA MINUTA

No obstante que se coincide con las razones de fondo y con el diagndstico
de la Colegisladora, se hace el llamado a considerar dos temas limitrofes
con el tema central de la Iniciativa:

Primero, es claro que la discrecionalidad del Estado Mexicano debe
estar equilibrada con un hecho material: la propia capacidad del entorno
ambiental y social del territorio nacional en donde se pretenda situar a
las personas en condicidén de refugiados o asilados, en equilibrio con
nuestra tradicion de apoyo humanitario, toda vez que existen limites
fisicos en los cuales se tiene que analizar la conveniencia de admision de
personas, cuando se trate de movimientos migratorios mayores, toda vez
que la instrumentacidn actual esta disefiada para que este dispositivo sea
de aplicacion excepcional, mas que ser un procedimiento ordinario, y esto
por varias razones.

Entre esas razones se encuentran la dindmica social actual de
concentracion en urbes, ya que, si bien esto permite concentrar capital y
potencialidades productivas y tecnoldgicas, también es cierto que
aumenta la capacidad de carga de ciertos territorios, con lo cual, tanto
se aumenta la vulnerabilidad del mismo, como se deja inacabada la
resolucion de la atencion de necesidades, impidiendo entonces, en un
caso grave, el mejoramiento de las condiciones de vida de asilados y
refugiados (trayendo a la par menoscabo de dichas condiciones en los
pobladores originales), ademas de aumentar el riesgo al que se enfrentan
los territorios, por la disminucidon de su resiliencia al no contar con el
equipamiento e infraestructura adecuados.
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Segundo, debe tenerse en cuenta que nuestras condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, también han dado pie a movimientos internos
de relocalizacion reconocidos actualmente bajo el concepto de

desplazamientos internos.
...a diferencia de los refugiados, los desplazados internos no cruzan fronteras internacionales en
busca de seguridad y proteccién, sino que permanecen dentro de su propio pais. En
determinadas circunstancias, pueden ser obligados a huir por las mismas razones de los
refugiados (conflicto armado, violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos), con
la diferencia que los desplazados internos permanecen bajo la proteccion de su gobierno.

Agregando a las razones citadas, que también se suscitan dichos
desplazamientos por desastres naturales y tecnoldgicos y no solo por la
presencia de conflictos armados. Un requisito fundamental para ser
considerado refugiado es haber cruzado una frontera internacional. Las
personas que se ven forzadas a abandonar sus hogares de residencia
habitual que no eligen cruzar una frontera internacional no se consideran
refugiados, aun cuando se enfrentan a la misma situacién y a los mismos
desafios que los que si lo son.

Conforme a lo sefalado por el Centro de Documentaoon sobre
Desplazamiento Interno Forzado, perteneciente al Instituto Mora:

Entre las causas que provocan el desplazamiento interno forzado se encuentran las siguientes
| Causas por conflicto armado;

Il.  Causas por violencia generalizada;

1. Causas por violacién de derechos humanos o derecho internacional humanitario;

IV.  Causas por delincuencia organizada;

V. Causas por conflicto social, ocasionado por creencias religiosas, por origen étnico o
nacional, por identificacion politica, por opiniones, o cualquier otra que tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas; _

VI. Causas por discriminacion e intolerancia motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la orientacion
sexual y la diversidad de género, el estado civil, o cualquier otra que atente en contra de la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de !as@
personas; \
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VII. . Causas por disputas por tierras y/o recursos naturales;
VIll,  Causas por la ejecucion inadecuada de proyectos de desarrollo que provoquen

violaciones a los derechos humanos, y

IX.  Causas por desastres o contingencias socio-ambientales

El Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), senala para
México, que los desplazados internos por razones de violencia religiosa,
politica y criminal, a diciembre de 2014, son 281,400, y los desplazados
internos por razones de desastres, a diciembre de 2013, son 158,300.

Con estos sefialamientos, lo que se trae a la mesa, es el hecho de
que se deben armonizar, en funcién de las capacidades de carga,
vulnerabilidad y resiliencia de los territorios, las necesidades internas con
la capacidad de asistencia internacional de forma que se otorguen
condiciones 6ptimas de desarrollo a propios y extrafios.

IV. CONSIDERACIONES

Con el objeto de tener una debida apreciacién de las modificaciones
propuestas por la Cdmara Revisora al texto constitucional actual, se
incluye el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 11.
(...)

En caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caracter humanitario se
recibira refugio. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

Texto Con_stitucio‘navl Vigente o

© Minuta Enviada con la Propuestade
las Comisiones Unidas asignadas en la:

. Camara de Senadores

| Articulo 11.

(...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir
asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se
realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias
y excepciones.

60

Asi, los integrantes de esta Comisidén dictaminadora aceptan la
propuesta del Senado de la Republica.
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V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma el parrafo segundo e incorpora un parrafo tercero al articulo 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de asilo y condicion
de refugiado, para quedar como sigue:

Articulo Unico. — Se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. — ...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.

Transitorios

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de abril
de 2016.
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad. Fsta a discusion el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el pdrrafo
segundo del articulo 11 de la Constitucién Politica de los
FEstados Unidos Mexicanos. En términos del Articulo 230,
numeral 2, del Reglamento supra citado, hace uso de Ia
tribuna la Diputada Alicia Barrientos Pantoja del Grupo
Parlamentario MORENA, para fundamentar el Dictamen.
De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 230
numeral 1 del Reglamento supra citado, sin que motive
debate y  considerado en  votacion  econdmica
suficientemente discutido en lo general y en lo particular
el Proyecto de Decreto. La Presidencia instruye a la
Secretaria para que active el sistema de votacion
electronica, por dos minutos para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular del Proyecto de
Decreto, se emiten’ cuatrocientos cuarenta y nueve votos
en pro y ningun voto en contra. Aprobado en lo general y
en lo particular el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el pdrrafo segundo del Articulo 11 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
cuatrocientos cuarenta y nueve votos. Pasa a Ias
Legislaturas de los Estados, para los efectos del articulo
135 Constitucional Salon de Sesiones de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union. Palacio
Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de Meéxico, a Ilos
veintiocho dias del mes de april del ano dos mil dieciséis.
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