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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE SONORA
Cc. Secretarios del H. 09 MAYD 2616
Congreso del Estado de Sonora IS

Presentes.

En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional, remitimos a ustedes

copia del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

Dip. Ana Guad%ea Santos
Secretar

Anexo: Engargolado.

Direcciéon General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unién No. 66, Edif. “A” Basamento, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México
Tels. 01-800-1-22-62-72 Exts. 2009 y 2147 50-36-00-00 Exts. 55258 y 55207
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PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXIX-X al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

l. a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion,
las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de derechos de las victimas;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO

DE LA UNION. Ciudad de México, a 28 de abril de 2016.

Dip. Jo Jesus ambrano Grijalva Dip. Ana Guada/lhp erea Santos
Pres ente Secreta

Se remite a las Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constjtycional.
Ciudad de México, a 28 de abril 2

Secretario de-Servicios Parlamentarios
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COPIA DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (EN MATERIA DE ATENCION A
VICTIMAS) QUE SE REMITE A LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ABRIIL DE 2016




CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

PRIMERO SEGUNDA 2430
ANO SECCION NUMERO
DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.
COMISION
Ciudad de México, a 5 de Abril 2016.
DE

CONSTI'II'UCIC')N POLfTICA, DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA LA
FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA.- Minuta Proyecto de Decreto que remite la H.
Camara de Senadores.
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MESA DIRECTIVA

LXHI LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-3-427.
EXPEDIENTE No. 253.
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En sesidn celebrada en esta fecha por la Comisién Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la iniciativa que
reforma el articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por el Sen. Enrique Burgos Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, de la Camara de Senadores”.

México, D.F., a 27 de enero de 2016.

raencz S

A

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala
Secretaria
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Anexo: Original del expediente.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-
X AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

México, D.F., a 15 de enero de 2016.

ENRIQUE BURGOS GARCIA, en mi en mi caracter de Senador de la Republica
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento por lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constituciéon
General de la Republica, en relacién con lo previsto por la fraccion 1l del articulo
78 de la propia Ley Fundamental y para efectos de lo contemplado en el articulo
135 de nuestra Norma Suprema, y a la luz de lo previsto por los articulos 8,
parrafo 1, fraccion 1I; 164, parrafos 1y 2; y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, por el digno conducto de esa H. Comisidbn Permanente del Congreso
de la Unién me permito presentar la iniciativa con. proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo. 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las victimas de un ilicito
penal, solicitando atentamente se turne al estudio y dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos, y de Estudios
Legislativos, Primera, del H. Senado de la Republica, al tenor de la siguiente

. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Esta iniciativa tiene el proposito de propiciar la viabilidad técnica de la
incorporacion a nuestra Ley Suprema de la facultad del Poder Legislativo de la
Unién para expedir la legislacién general en materia de derechos de las victimas
de una conducta delictiva, a la luz de los antecedentes para alcanzar ese obijetivo
en nuestro orden juridico supremo.

En el ambito de nuestro Poder Legislativo es conocido el esfuerzo realizado
durante las dos Legislaturas precedentes para dotar al Congreso General de esa
facultad. Sin embargo, la dinamica de los procesos legislativos, el paso del tiempo
e incluso la expedicion de la Ley General de Victimas, no han hecho factible
concretar la intencion de establecer con plena nitidez constitucional la facultad del
Congreso de la Union para emitir la legislacion general en materia de derechos de
fas victimas y ofendidos por la comisién de un ilicito penal.



Actualmente esta a cargo del Senado de la Republica el expediente de la Minuta -
con proyecto de Decreto procedente de la H. Camara de Diputados, por el que se
reforma la fraccion XXIX-R del articulo 73 constitucional, en materia de atencion y
proteccion de las victimas del delito, que principié con la iniciativa presentada el 19
de abril de 2012 por el entonces Senador José Gonzalez Morfin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Por las razones que expondré en este documento, si bien la Minuta de referencia
merecid un dictamen favorable de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, su
aprobacion y nueva remisién a la Camara de Diputados es susceptible de
interpretaciones sobre la procedencia de modificaciones que necesariamente -por
razones de congruencia constitucional- deberia realizar el Senado, en virtud de la
aprobacién, publicacidon y vigencia de diversos Decretos de modificaciones
constitucionales.

Es factible ilustrar mejor lo anterior, mediante la recapitulacién de la trayectoria de
la Minuta a la que he hecho referencia:

1) En la iniciativa del 19 de abril de 2012 del Sen. Gonzalez Morfin se propuso la
adicion de la fraccion XXIX-Q al articulo 73 constitucional, en los siguientes
términos:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

“XXIX-Q. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de atencion y proteccion de los derechos de las victimas
del delito. .

“Transitorios:

“Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

“Segundo.- El Congreso de la Union expedira la Ley a que se refiere el presente
decreto, dentro de los 180 dias siguientes a su entrada en vigor.

“Tercero.- Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, efectuaran las modificaciones necesanas a su Constitucion y a la
legislacion local, a fin de armonizarfas a los términos del presente decreto, dentro
de los 180 dias siguientes a la fecha de publicacion de este decreto.”
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2) En la Minuta aprobada por la Camara de Senadores el 25 de abril de 2012, se
aprobé el siguiente texto: "

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXIX-Q. Para expedir leyes que establezcan [a concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas.”

“Transitorios:

“Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

“Segundo.- El Congreso de la Unién expedira la Ley a que se refiere el presente
decreto, dentro de los 180 dias siguientes a su entrada en vigor.

“Tercero.- Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan adecuar su legislacion aplicable corniforme a lo dispuesto en este
Decreto, dentro de los 180 dias siguientes de su entrada en vigor.”

3) Con motivo de la actuacién de la Camara de Diputados como Camara revisora
y con base en el dictamen de su Comision de Puntos Constitucionales, se aprobé
el 18 de abril de 2013 el siguiente texto:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

‘XXIX-R. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, el
Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las victimas.”

“Transitorios:

"Primerp.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

“Segundo.- El Congreso de la Union dentro de los 180 dias siguientes a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar en materia de victimas, la
normativa federal que asi lo requiera.

“Tercero.- Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distnto
Federal, deberan adecuar su legislacién aplicable conforme a lo dispuesto en este
Decreto, dentro de los 180 dias siguientes de su entrada en vigor.”
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Como puede apreciarse, con las actuaciones sucesivas del Senado del 25 de abril
de 2012 y de la Camara de- Diputados del 18 de abril de 2013, se estableci6 el
acuerdo de las Camaras sobre la redaccion de la fraccién que se adicionaria al
articulo 73 constitucional con el siguiente texto de la facultad legislativa:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los

' Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de derechos de las victimas.”

Al respecto, es dable reconocer la afirmacién que en términos de lo dispuesto por
el articulo 72 constitucional, las Camaras de origen y revisora en ese proceso de
reforma constitucional, expresaron su acuerdo coincidente en un texto especifico.

Sin embargo, el paso del tiempo y la dinamica legislativa ha tenido como
consecuencia que a la luz de la denominada Reforma Politica de la Ciudad de
México y la aprobacion del Decreto correspondiente de modificaciones
constitucionales -por cierto encontrandose muy préxima la formulacion de la
declaratoria de que ha sido reformada nuestra Ley Suprema en términos de dicho
Decreto-, plantea un nuevo régimen de instituciones politicas y de gobierno para la
Ciudad de México, que incluyen la superacion del concepto del “Distrito Federal y,
por ende, la supresion de esa figura en nuestra Constitucion.

Esta es una de las razones de técnica y de congruencia constitucional para
plantear la modificacién de lo aprobado por el Senado y por la Camara de
Diputados en el proceso legislativo del Organo Revisor de la Constitucién que se
encuentra en transito.

Por otro lado, y con respecto al régimen transitorio de la Minuta referida, la
Camara de Diputados modificé el articulo Segundo Transitorio aprobado por el
Senado el 25 de abril de 2012. De hecho, técnicamente seria susceptible de una
renovada consideracion por parte del Senado, pero lo que interesa destacar es
que dicha modificacion obedeci6 @ que encontrandose las Camaras ‘del Poder
Legislativo en el proceso de la adicién constitucional que nos ocupa, el 9 de
agosto de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Victimas.

Independientemente de la consideracién de si dicho ordenamiento se expidié con
un sustento constitucional adecuado, el hecho es que existe un ordenamiento con
denominacién y caracteristicas de ley general para que la Federacion, las



entidades federativas y los Municipios actien en materia de derechos de las
victimas.

En ese sentido y a la luz de la accion legislativa correspondiente, se encuentra
vigente el ordenamiento del caso, mismo en el cual su régimen transitorio dispuso
previsiones especificas para la adecuacion de los ordenamientos legales de las
entidades federativas en términos del ordenamiento expedido por el Congreso de
la Unién. En efecto, el articulo séptimo transitorio de la Ley General de Victimas,
establecié que los Congresos Locales tendrian el deber de armonizar todos los
ordenamientos de su ambito de competencia relacionados con dicha Ley, dentro
de los 180 dias naturales posteriores a su publicacion.

En ese sentido, se estima que no resulta pertinente establecer disposiciones
transitorias relacionadas con la expedicion de la ley general, ni con la adecuacién
de la legislacién local en la materia, pues se trata de normatividad y de
disposiciones emitidas, las cuales han tenido los efectos constitucionales
correspondientes. En todo caso, y a la luz de la adiciébn constitucional que se
plantea, seria plena la facultad del Congreso de la Uniébn para expedir la
legislacién general en materia de victimas y para que en el régimen transitorio de
la misma se establezcan los términos para la adecuacion de la legislacién local
correspondiente.

Por otro lado y si bien se trata del orden de las literales en la fraccion XXIX del
articulo 73 constitucional, derivado de sucesivos Decretos de modificaciones
constitucionales en materia de registros puUblicos de la propiedad y catastros
municipales; transparencia y acceso a la informacién publica; archivos y Sistema
Nacional de Archivos; parﬁdos politicos e instituciones y procesos electorales;
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y responsabilidad
hacendaria de la Federacion, los Estados y los Municipios, actualmente el articulo
73 de nuestra Ley Suprema ha incorporado textos para las fracciones XXIX-R.
XXIX-S, XXIX-T, XXIX-U, XXIX-V y XXIX-W, por lo que al adicionar una nueva
fraccion al mismo le corresponderia ser la XXIX-X.

En el ambito del Congreso de la Unidon y a lo largo del proceso legislativo de la
adicion constitucional comentada, hemos podido identificar un amplio acuerdo
para que nuestro pais cuente con normas homodlogas en los ambitos federal y
local de gobierno para atender los derechos de las victimas u ofendidos por la
comision de un ilicito penal.

Esta convergencia de criterios se ha afirmado a partir de la reforma constitucional
en materia de justicia penal, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion del 18
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de junio de 2008, particularmente por la modificacion del articulo 20 de nuestra
Ley Suprema para establecer en su apartado C los derechos de la victima o del
ofendido por la comision de un delito.

La revision integral de ese precepto y el establecimiento en la Norma Suprema de
los derechos de la victima y las consecuentes obligaciones de actuacién del poder
publico, en términos de: brindar asesoria juridica; reconocer su calidad de
coadyuvante del Ministerio Publico; disponer de atencién médica y psicologica;
perseguir la reparacién del dano; resguardar su identidad en los casos donde sea
necesario; ser beneficiaria de medidas cautelares y providencias para su
proteccion y la restitucién de sus derechos, y reconocer su derecho a impugnar
ante la autoridad judicial las resoluciones de la autoridad de procuracion de
justicia, ha fortalecido nuestfra conviccion de que ese catalogo de derechos
humanos presentes en la Ley Fundamental, deben ser atendidos con criterios
homélogos en todo el pais y por todas las autoridades competentes.

Esa conviccion genera y sustenta el planteamiento de dotar al Congreso de la
Unién de la facultad para emitir la legislacion general en materia de derechos de
las victimas.

Por otro lado, también como parte de la reforma al sistema de procuracién e
imparticiobn de justicia penal, nuestro pais ha avanzado al establecimiento de
acuerdos para que existan leyes nacionales de caracter anico en materia
procedimental penal, en materia de mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias penales, en materia de ejecuciéon de penas, y en materia de justicia
penal para adolescentes. Este movimiento de politica legislativa también ha venido
a fortalecer el criterio de que nuestra Republica cuente con una ley general para la
atencién de los derechos de las victimas de los delitos. S :

En virtud de los razonamientos y fundamentos expuestos, se propone a la
consideracién del Organo Revisor de la Constitucion el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

. a XXIX-W. ...



XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas.

XXX. ...

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Muy atentamente,

SEN. ENRI BURG ARCIA.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-43

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2016.

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que se recibid de la Comision
Permanente, proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentado por el Sen. Enrique Burgos Garcia, el 27 de
enero de 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de Estudios
L egislativos, Primera.

<D0 DELARER,

104 DE PUNTOS

INSSTUCIaNALE

Vicepresidenta

s ECImInG
R 12FEB 701 O

11



MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-44

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2016.

SEN. ANGELICA DE LA PENA GOMEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que se recibié de la Comision
Permanente, proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién
XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentado por el Sen. Enrique Burgos Garcia, el 27 de
enero de 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Primera.

Atentamente TICEE
_ oM 29 NOBIINO
77t ‘!- | Iﬂ;)
SEN. R:OSA ADRIANA DI%? EIZAMA ©2
Vicepresidenta
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-45

Ciudad de México, a 2 de febrero de 2016.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que se recibi6 de la Comisién
Permanente, proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXIX-X al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentado por el Sen.. Enrique Burgos Garcia, el 27 de
enero de 2016.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos;, 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso ‘que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos;, y de Estudios

Legislativos, Primera.

Atentamente.

oy

N
s.‘;'.‘{::‘? % \‘ s 4 S
- BB L

COMISION L 7

SEN. ROSA ADRIANA DIAZ LIZ SLATIVOS, PiLiuisuth

Vicepresidenta | (va \/
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

37 MAE 2

VLA . .,

7 quend 12 RGN Lecnth

v
A

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Derechos Humanos, y
de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, se les turnd, para su estudio y la
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se propone adicionar una nueva fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos, en materia de facultad
legislativa sobre derechos de las victimas de los delitos.

Con base en el turno de dicha iniciativa, los integrantes de las Comisiones Unidas
que suscribimos, procedimos al estudio de la propuesta de adicién a la noma
constitucional vigente, mediante el analisis especifico de las consideraciones y
fundamentos establecidos por su autor, asi como de los antecedentes de las
normas constitucionales vigentes, un proceso legislativo de reforma constitucional
vigente sobre esa materia y el espiritu que anima la propuesta de reforma
planteada ahora, con objeto de formular el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién |, 72 y 135 de la
Constitucion General de la Republica; 85 parrafo 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190 y demas relativos del Reglamento
del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas formulamos el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado de “ANTECEDENTES” se da cuenta del turno de la iniciativa
materia de analisis y dictamen en el presente proceso legislativo del Organo
Revisor de la Constitucion, asi como de los trabajos previos realizados con motivo
del analisis de las propuestas formuladas.

Il. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se refleja el
sentido del planteamiento hecho en la propuesta materia de analisis.

15



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
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lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se formulan los sehalamientos
derivados del andlisis y valoracion de la propuesta de adicién a la Constitucién
General de la Republica en torno a la facultad legislativa en materia de derechos
de las victimas de los delitos, con objeto de sustentar el planteamiento que estas
Comisiones Unidas presentan al Pleno Senatorial.

IV. En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea la redaccién precisa del proyecto de Decreto por el
que se propone adicionar la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de atribuciones del
Congreso de la Union para expedir leyes generales sobre los derechos de las
victimas de los delitos.

. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union,
del dia 27 de enero de 2016, el Senador Enrique Burgos Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en torno a
la facultad legislativa en materia de derechos de las victimas de los delitos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente dispuso que
se turnara para su analisis, estudio y elaboracién del dictamen correspondiente a
la Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica.

2. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, del dia 2 de febrero del
presente ano, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio
cuenta con la presentacion y turno de la iniciativa antes sefialada por conducto de
la Comision Permanente durante el receso legislativo, y dispuso modificar el turnd
anteriormente referido, a fin de que el estudio, analisis y formulacién del dictamen
correspondiente se realice por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos, Primera.
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3. A fin de realizar el adecuado estudic de fa iniciativa, los integrantes de las
suscritas Comisiones Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones,
conducentes al presente dictamen.

4. En términos de lo dispuesto por el articulo 158, parrafo 2, inciso lll, del
Reglamento del Senado de la Republica, las Juntas Directivas de las Comisiones
Unidas que suscriben, instruyeron a sus respectivas Secretarias Técnicas que se
avocaran a la elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente, sobre la
base de atender los planteamientos de dotar al H. Congreso de la Unién de la
atribucion para expedir la legislacion general en materia de derechos de las
victimas de los delitos.

Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefalar
puntualmente el contenido de la iniciativa que se dictamina.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA -

Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente destacar que en términos de la
Exposicién de Motivos de la presente iniciativa, su autor expresa que “tiene el
proposito de propiciar la viabilidad técnica de la incorporacion a nuestra Ley
Suprema la facuitad del Poder Legisiativo de la Unién para expedir la legislacion
general en materia de derechos de las victimas de una conducta delictiva, a la luz
de los antecedentes para alcanzar ese objetivo en nuestro orden juridico

supremo.”

Al respecto, recuerda su autor el esfuerzo que se ha realizado en el Congreso de
la Unién durante las dos Legislaturas precedentes para dotar a nuestro Poder
Legislativo Federal de esa facultad, asi como el hecho de que la dinamica de los
procesos legislativos, el paso del tiempo e incluso la expedicién de la vigente Ley
General de Victimas han impedido que se concrete la intencién de establecer con
plena nitidez constitucional la facultad del Congreso de la Unidn “para emitir la
legislacion general en materia de derechos de las victimas y ofendidos por la
Comisién de un ilicito penal.”
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En ese orden de ideas, se retoma la exposicidon cronolégica del procedimiento
legislativo de la Minuta con proyecto de Decreto procedente de la H. Camara de
Diputados, por el que se plante6 la reforma a la fraccidon XXIX-R del articulo 73
constitucional, en materia de atencion y proteccién de las victimas del delito, que
tuvo su origen en la iniciativa presentada el 19 de abril de 2012 por el entonces
Senador José Gonzalez Morfin, quien era integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Es de sefalarse que en la iniciativa que analizamos, se da cuenta con la evolucién
de las propuestas de textos normativos en la iniciativa presentada por el entonces
Senador Gonzalez Morfin; la Minuta con proyecto de Decreto aprobada por la
Camara de Senadores el 25 de abril de 2012, y la Minuta con proyecto de Decreto
aprobada por la Camara de Diputados el 18 de abril de 2013.

Como es del conocimiento de esta H. Asamblea Senatorial, el proponente expone
que, luego de analizarse esta ultima Minuta, las Comisiones Unidas de dictamen,
plantearon diversas modificaciones necesarias a lo remitido por la Camara de
Diputados, simplemente en razén del paso del tiempo y la aprobacion de distintos
Decretos de reformas y adiciones constitucionales que ocurrieron posteriormente
al proceso legislativo de modificaciéon a la Constitucidn General de |la Republica
iniciado con la iniciativa presentada originalmente el 19 de abril de 2012.

En este orden de ideas, en la exposicidon de motivos de la iniciativa en materia de
nuestro estudio se transcriben los textos de la iniciativa y de las dos Minutas
sefialadas. Asi, el texto aprobado por el Senado y por la Camara de Diputados
para la fraccién correspondiente el articulo 73 constitucional contempla la facultad

legislativa del Congreso de la Unién:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas.”

Ahora bien, también como es del conocimiento de este H. Pleno Senatorial,
mediante el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el 29 de enero del presente ano, de acuerdo al nuevo
régimen de las instituciones politicas y de gobierno de la capital de la Replblica,
esta alejado de tener la naturaleza de un Distrito Federal, por lo que esa figura ya
no forma parte de nuestro orden constitucional vigente.

En ese sentido, el proponente sostiene la necesidad de adecuar el texto de la
fraccion relativa a las facultades del Congreso de la Unién para expedir la
legislacién de caracter concurrente para los tres érdenes de gobierno en materia
de derechos de las victimas, sin la referencia al Distrito Federal.

Adicionalmente, se plantea que si bien en la Minuta con proyecto de Decreto
procedente de la Camara de Diputados y que tiene su origen en la iniciativa
presentada en el Senado el 19 de abril de 2012, se contemplaban articulos
transitorios especificos para la emisién de la legislacidén de caracter general y local
en torno a los derechos de las victimas de los delitos, durante el presente proceso
legislativo de modificaciones constitucionales se aprobd y emitié la Ley General de
Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de agosto de 2013.

Es decir, que se ha agotado uno de los propésitos del articulo segundo transitorio
de la propuesta de reforma constitucional contenida en la Minuta de referencia; y a
su vez, que por efectos de lo dispuesto por el régimen transitorio de la propia Ley
General de Victimas, se establecio6 el periodo de tiempo para que las Legislaturas
de los Estados emitieran la legislacién local correspondiente en la materia.

Lo anterior tiene como consecuencia de caracter técnico-legislativo, que la
legislaciéon que se ordenaria expedir con motivo de la adicidn constitucional en
cuestion, se encuentra expedida y en vigor, de tal suerte que si no se adecuara el
régimen transitorio contenido en la Minuta, surgirian nuevas obligaciones con
respecto a actos legislativos que han sido cumplidos en el ambito del Congreso de
la Unién y de las Legislaturas de los Estados.

En otra suerte de reflexiones, el iniciador de esta propuesta hace referencia a que
cuando inici6 el proceso legislativo de esta adicién constitucional, la literal que
correspondia a una nueva adicion a la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional
era la R. Toda vez que dicha minuta se recibié -como se ha referido- el 18 de abril
de 2013, de entonces a la fecha se han expedido diversos Decretos que contienen
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adiciones a la enunciacion de facultades legislativas de dicho articulo v,
particularmente en la fraccion XXIX. Asi, se recapitula que se han incorporado de
las facultades legislativas del Congreso de la Unién las relativas a registros
publicos de la propiedad y catastros municipales (fraccibn XXIX-R), a
transparencia y acceso a la informacién publica (fraccion XXIX-S), archivos y
Sistema Nacional de Archivos (fraccion XXIX-T), a partidos politicos e instituciones
y procesos electorales (fraccion XXIX-U), a responsabilidades administrativas de
los servidores publicos (fraccion XXIX-V) y responsabilidad hacendaria de la
Federacion, los Estados y los Municipios (fraccion XXIX-W). Es por ello que en el
orden del alfabeto, la literal que corresponde a la adicién de una nueva fraccion al
articulo 73 constitucional es la XXIX-X.

Adicionalmente, el iniciador de esta propuesta expone que “en el ambito del
Congreso de la Union y a lo largo del proceso legislativo de la misién
constitucional comentada, hemos podido identificar un amplio acuerdo para que
nuestro pais cuente con normas homodlogas en los ambitos federal y local de
gobierno para atender los derechos de las victimas u ofendidos por la comisién de
un ilicito penal.” Al efecto, ilustra su argumento con Ia evolucién de nuestra Norma
Suprema en materia de justicia penal, a partir de la modificacién del articulo 20
constitucional mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 18 de junio de 2008.

Asi, se afirma que “la revision integral de ese precepto y el establecimiento en la
Norma Suprema de los derechos de la victima y las consecuentes obligaciones de
actuacion del poder publico, en términos de: brindar asesoria juridica; reconocer
su calidad de coadyuvante del Ministerio Publico; disponer de atencion médica y
psicologica; perseguir la reparacion del dafio; resguardar su identidad en los casos
donde sea necesario; ser beneficiaria de medidas cautelares y providencias para
su proteccidn y la restitucién de sus derechos, y reconocer su derecho a impugnar
ante la autoridad judicial las resoluciones de la autoridad de procuraciéon de
justicia, ha fortalecido nuestra conviccibn de que ese catalogo de derechos
humanos presentes en la Ley Fundamental, deben ser atendidos con criterios
homologos en todo el pais y por todas las autoridades competentes.

Es asi que el iniciador de esta propuesta plantea retomar el espiritu de los
planteamientos contenidos en la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
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adiciona una nueva fraccion al articulo 73 constitucional, a fin de precisar la
facultad del Congreso de la Unién para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, en
materia de derechos de las victimas, conforme a los ambitos de sus respectivas
competencias.

Hecha la referencia al contenido de la iniciativa que se dictamina, estas
Comisiones Unidas formulan las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El promotor de la iniciativa se encuentra legitimado para formular la
propuesta que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. En virtud de que se propone adicionar la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es menester destacar lo que la misma Ley
Fundamental sefala al respecto en el articulo 135:

“Articulo 135.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

TERCERA. Establecidos en estas consideraciones los fundamentos legales que
facultan a la presentacion de la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos
estas Comisiones Unidas coincidimos con el espiritu de dicha propuesta en
términos de que su inspiracion atiende a la necesidad de que tratandose de los
derechos de las victimas u ofendidos por la comision de un delito y con objeto de
homologar la atencién de este derecho humano, se otorgue la facultad legislativa
al Congreso de la Unién, con objeto de que pueda expedir la ley general en la
materia.
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La asignacion de dicha facultad legislativa permitiria homologar las previsiones de
la atencion de los tres drdenes de gobierno a las victimas y los ofendidos por la
comisién de un ilicito penal, asi como precisar la actuacion de dichos 6rdenes de
acuerdo a sus diferentes ambitos de competencia.

Lo anterior tiene como fin ultimo brindar una atencién homoéloga en la Republica,
cualquiera que sea el fuero en el que se prevea el ilicito penal de quien ha sido
victima u ofendido una persona. En todo sentido, consideramos que si se trata del
mismo derecho humano, compete su tutela con base en un ordenamiento legal
que establezca normas de actuacion basicas aplicables a toda autoridad
competente.

CUARTA. A fin de propiciar un adecuado analisis y estudio de la iniciativa que se
dictamina, particularmente a la luz de los antecedentes del proceso legislativo de
modificacién constitucional que dio pauta a la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se adiciona una nueva fraccion al articulo 73 constitucional en materia de
facultades legislativas sobre los derechos de las victimas, a continuacion estas
Comisiones Unidas nos permitimos insertar un cuadro comparativo entre la
iniciativa del 19 de abril de 2012, la Minuta del 25 de abril de ese afo, la Minuta
del 18 de abril de 2013 y la iniciativa que ahora se dictamina:

Articulo 73. El Congre
tiene facultad:

XXIX-Q. Para expedir
leyes que establezcan la
concurrencia de la
Federacion, los estados,
el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito
de sus respectivas

competencias, en
materia de atencion vy
proteccion de los
derechos de las

victimas del delito.

Articulo 73. El Congreso
tiene facuiltad:

XXIX-Q. Para expedir
leyes que establezcan la

Articulo 73. El Congreso
tiene facultad:

XXIX-R. Para expedir
leyes que establezcan la

concurrencia de |la

Federacion, los
Estados, el Distrito
Federal y los

Municipios, en el ambito
de sus respectivas
competencias, en
materia de derechos de
las victimas.

concurrencia de la

Federacion, los
Estados, el __ Distrito
Federal y los

Municipios, en el ambito
de sus respectivas
competencias, en
materia de derechos de
las victimas.

tiene facuitad:

XXIX-X. Para expedir la

ley general que
establezca la
concurrencia de la
Federacion, las

entidades_federativas y
los Municipios, en el

ambito de sus
respectivas
competencias, en

materia de derechos de
las victimas.

| XXX. ...

Articulo 73 el Congreso
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Transitorios:

Primero.-El presente
decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.-El Congreso |

de la Unién Expedira la
Ley a que se refiere el
presente decreto, dentro
de los 180 dias
siguientes a su entrada
en vigor.

Tercero.- Las
Legisiaturas de los
estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal, efectuaran las

“modificaciones

necesarias a su
Constituciéon y a la
legislacion local, a fin de

Transitorios:

Primero.-El presente
decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.-El Congreso
de la Unién expedira la
Ley a que se refiere el
presente decreto, dentro
de los 180 dias
siguientes a su entrada
en vigor.

Tercero.- Las
Legislaturas de los
Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal, deberan
adecuar su legislacion

aplicable conforme a lo-

dispuesto en este
Decreto, dentro de los

Transitorios:

Primero.-El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.-E! Congreso
de la Unién dentro de
los 180 dias siguientes
a partir de la entrada en
vigor del presente
Decreto, debera
adecuar en materia de
victimas, la ncrmativa
federal que asi lo
requiera.

Tercero.- Las
legislaturas de los
estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal, deberan
adecuar su legislacion
aplicable conforme a lo
dispuesto  en este
Decreto, dentro de los

Transitorio

Unico.-El presente
Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

amonizarlas a los | 180 dias siguientes a su | 180 dias siguientes a su
términos del presente | entrada en vigor. entrada en vigor.
decreto, dentro de los
180 dias siguientes a la
fecha de publicaciéon de
este decreto.

Es de observarse que en el proceso legislativo de reformas constitucionales
iniciado en 2012 sobre esta materia, derivado de la actuacion de la Camara de
Senadores en abril de 2012 y de la Camara de Diputados en abril de 2013,
independientemente de la literal que le correspondiera a la fraccion XXIX del
articulo 73 constitucional, se estableci6 la voluntad coincidente entre la Camara
de origen y la Cémara revisora con relacion al texto de la fraccion que se
adicionaria, en el sentido de otorgar al Congreso de la Unién la facultad para
“expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
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en materia de derechos de las victimas.” Es decir, se establecié un texto idéntico
aprobado por ambas Camaras, que cabe apreciar a la luz de lo previsto por la
parte relativa del parrafo A del articulo 72 constitucional, en la parte que refiere
que: “Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusiéon
a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo...” Es decir, que en esa parte
de la propuesta de adicién constitucional se dio el acuerdo entre ambas Camaras;
lo anterior sin dejar de reconocer las diferencias que se plantearon en la
redaccién del articulo segundo transitorio de la Minuta con proyecto de Decreto,
entre lo aprobado por la H. Colegisladora como Camara revisora y lo actuado
previamente por el Senado de la Republica como Camara de origen.

En términos de la técnica del procedimiento legislativo de reformas y adiciones a
la Constitucion General de la Replblica, la Camara de Senadores no podria ya
modificar lo aprobado por ambas Camaras para el texto de la nueva fraccion
propuesta para el articulo 73 constitucional. Es en ese sentido que quienes
integramos estas Comisiones Unidas asumimos la propuesta del promotor de la
iniciativa que ahora nos ocupa, en el sentido de reiniciar el procedimiento
legislativo del Organo Revisor de la Constitucion para plantear una redaccion que
se apegue al precedente de la Minuta ampliamente citada, pero sin hacer
referencia al “Distrito Federal”.

Por otro lado, también deseamos establecer en este documento que si bien en la
Minuta referida se contiene un planteamiento a favor de contemplar tres articulos
transitorios con motivo de la adicién de la facultad legislativa que nos ocupa al
Congreso de la Unién, en virtud de la expedicion y vigencia -sin demérito de
nuestra consideracion sobre su sustento constitucional- de la Ley General de
Victimas se atendieron los propésitos de los articulos segundo y tercero
transitorios de dicha Minuta.

Es decir, que se emitié la legislacion general correspondiente por parte del Poder
Legislativo de la Unién, al tiempo que se previd la obligacion de las Legislaturas
de los Estados y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para expedir la
legislacion de su competencia a partir de la emision de la Ley General de
Victimas. En ese orden de ideas, no es ya necesario que desde el Decreto de
adicion constitucional que se propone expedir, se establezcan obligaciones
especificas para el Congreso General o las Legislaturas de las entidades
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federativas, con relacion a legislaciéon ya expedida; en todo caso, con relacion a
sus respectivas facultades legislativas y, de manera ordinaria sin prevision para
hacerlo en un determinado plazo, existira la posibilidad plena de reformar la Ley
General de Victimas o, en su caso, expedir un nuevo ordenamiento en esa
materia, asi como de reformar o emitir nuevas leyes locales en seguimiento a las
previsiones de la citada Ley General.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas apreciamos que, efectivamente, al
realizarse la publicacion de la vigente Ley General de Victimas, el 9 de agosto de
2013, en el Diario Oficial de la Federacién, se dio cumplimiento al objetivo de
emitir el ordenamiento que contempla normas acordes a la sistematica de una ley

general para que los 6rdenes de gobierno federal, local y municipal realicen

acciones en materia de derechos de las victimas. Es decir, se encontraria
cumplido el propésito de ordenar la emision de la legislacion correspondiente. A
su vez, cabe sefalar que en el articulo séptimo transitorio de dicha Ley General
se determind que las Legislaturas locales llevaron a cabo las acciones legislativas
necesarias para armonizar orden juridico a las previsiones de la legislacion
general emitida, habiéndose fijjado para ello un plazo de 180 dias naturales
posteriores a su publicacion.

Es por lo anterior que estimamos no resulta ahora pertinente introducir
disposiciones transitorias especificamente relacionadas con un plazo para emitir
la Ley General, ni para la adecuacidn de la legislacién local en la materia. La
situacion presente es que nos encontramos ante normas y disposiciones emitidas
y en vigor, que ya han tenido sus efectos constitucionales. Al respecto y como ya
se ha senalado antes, en caso de aprobarse y entrar en vigor la adicion
‘constitucional que se plantea, el Congreso de la Union tendria plenas facultades
para modificar la legislacidon general en materia de victimas o expedir una nueva
Ley General, al tiempo que en el régimen transitorio de dicho proceso legislativo
se establecieron los términos para la adecuacion oportuna de la legislacion local.

En razén de lo expuesto que se considera que el unico precepto de naturaleza
transitoria que debe acompanar la proposicion de adicién constitucional que se
plantea, es la correspondiente a la entrada en vigor de la modificacién a nuestra
Norma Suprema al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

QUINTA. Por otro lado, estas Comisiones Unidas estiman pertinente establecer la
literal procedente en la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional, con motivo de
la adicidbn que se propone. Asi, como se ha ilustrado en otra consideracién de
este apartado, cuando inici6 el proceso legislativo para adicionar la facultad
legislativa que se ha referido, la fracciéon XXIX llegaba a la literal P y la adicién se
propuso como fraccion XXIX-Q; ahora bien, cuando la Minuta fue conocida y
aprobada por la Camara de Diputados, le correspondié su ubicacién como
fraccion XXIX-R.

Es del conocimiento de esta H. Asamblea que en la tradicién de nuestro Organo
Revisor de la Constituciéon y en relacién especificamente con el otorgamiento de
nuevas facultades legislativas al Congreso de la Union, se optd por abrir literales
a la fraccion XXIX y mantener en la fraccién XXX el contenido de las llamadas
facultades implicitas para legislar. Asi, a partir del Decreto de reformas
constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de octubre
de 1967, se abrio la férmula de adicionar una literal a la fraccion XXIX para
establecer nuevas disposiciones. '

Ahora, al apreciar el proceso legisiativo iniciado en 2012 para otorgarle al Poder
Legislativo Federal la facultad de emitir la legislacion general en materia de
derechos de las victimas de los delitos, y con base en [a nueva iniciativa sobre la
materia que ahora se dictamina, es preciso sefalar que actualmente el articulo 73
constitucional enuncia facultades del Congreso de la Union hasta la fraccion
XXIX-W. Es por ello que el plantearniento que se analiza y con el cual se
concuerda, es ubicar la atribucion legislativa que dé solidez constitucional a la
posibilidad de emitir la legislacién general sobre derechos de las victimas de los
delitos, como nueva fraccién XXIX-X.

SEXTA. Analizada la iniciativa que nos ocupa, los integrantes de estas
Comisiones Unidas consideramos relevante consolidar el sustento constitucional
de la facultad para que el Congreso de la Unién emita la legislacién general en
materia de derechos de las victimas y, al hacerlo, establezca las normas
aplicables en sus respectivos ambitos de competencia por los 6rdenes de
gobierno federal, local y municipal.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Es importante sefalar que con la reforma constitucional en materia de justicia
penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, y
establecerse un nuevo sistema para la imparticion de justicia penal basado en los
principios acusatorio y adversarial, se amplié en la Norma Suprema el apartado
del reconocimiento a los derechos humanos de las victimas. Efectivamente, hoy el
articulo 20 constitucional cuenta con un apartado C en el que se enuncian los
derechos de la victima o del ofendido por la comisidén del delito.

Hoy, nuestra Constitucion reconoce los derechos de las personas y las
obligaciones del poder publico para: a) brindar asesoria juridica a la victima; b)
significarle su participacién en el proceso penal como coadyuvante del Ministerio
Publico; c) precisar su acceso a la atencion médica y psicolégica que demande su
condicion; d) actuar a favor de la reparacion del dano; e) resguardar su identidad
en los casos donde sea necesario; f) acceder a las medidas cautelares y
providencias para su proteccion y restitucion de sus derechos; y g) reconocer su
derecho a impugnar ante la autoridad judicial las resoluciones de la autoridad de
procuracién de justicia.

Se trata de derechos humanos indeclinables que requieren un desarrollo
legislativo basado en una normatividad homoéloga para la Repubiica, lo que
estamos ciertos puede lograrse a través de la emisidon de Ila legisfacién general
correspondiente.

En los albores de la plena entrada en vigor en nuestro pais del nuevo sistema
penal de caracter acusatorio, es relevante que las disposiciones legales para
atender los derechos de las victimas u ofendidos de los delitos, tengan un
sustento constitucional adecuado, y que ello propicie la acciéon que compete a los
diferentes 6rdenes de gobierno para cumplir con sus obligaciones en la materia,
en términos de las previsiones que en forma homdéloga deben regir para todo el
pais.

En este sentido y en razén de los compromisos contraidos por el Estado
Mexicano en materia de protecciéon de los derechos de las victimas, es de
significativa importancia que en la Ley Fundamental se sustente la competencia
del Poder Legislativo Federal para dotar a la Nacién de un ordenamiento que
homologue la accién de los tres érdenes de gobierno en la materia.

13

27



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

IV. TEXTO NORMATIVO Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En virtud de las consideraciones expuestas y con base en los fundamentos

- expresados, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos

Humanos, y de Estudios Legislativos, Primera, consideramos procedente plantear
al H. Pleno Senatorial la pertinencia de aprobar el proyecto de Decreto derivado
del estudio y analisis de la iniciativa- que nos fuera turnada en términos del
apartado de “ANTECEDENTES” de este documento.

Es por ello que a la luz de lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188, 212,
224 y demas relativos del Reglamento del Senado, nos permitimos someter a la
discusion, votacion y, en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l. a XXIX-W. ...
XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas.
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" DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXiX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala 7 del Hemiciclo del Senado de la Reptublica a los veintinueve dias
del mes de marzo del afio dos mil dieciséis.

15

29



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO- QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE

Sen. Enrique Burgos Garcia
Presidente

Lista

de Votacion

Sen. José Maria Martinez
Secretario

rtinez

sy

Secretario

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez

Integrante

Sen. Daniel Amador Gaxiola

Integrante

Sen. Rail Cervantes Andrade

30

Integrante

Sen. Diva Hadamira Gastélum

JO

16



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Sen. Raul Gracia Guzman
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz

Integrante C

Sen. Fernando Torres Graciano
Integrante

L

Sen. Zoé Robledo Aburto
Integrante

Sen. Armando Rios Piter /

Integrante ﬂ

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante 77

Sen. Manuel Bartlett Diaz
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS 32
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Lista de Votacion R
NOMBRE , "ABSTENCION

Sen. Angélica de [a Pefia Gdmez
Presidenta

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Secretaria

Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan
Secretaria

Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
Secretaria

Sen. Layda Sansores San Roman
Secretaria

Sen. Héctor Adrian Menchaca Medrano
Integrante

Sen. Margarita Flores Sanchez
Integrante




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS 33
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS ViCTIMAS.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Lista de Votacion
NOMBRE

Sen. Maria Lucero Saldana Pérez \
Integrante -] =t/ )

AN

Sen. Jests Casillas Romero

Sen. Miguel angel Chico Herrera
Integrante ‘

Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza
Integrante

Sen. Gabriela Cuevas Barron
Integrante

/|

¢

Sen. Alejandra Roldan Benitez
Integrante

Sen. Pablo Escudero Morales 7
Integrante




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS
HUMANOS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, CON RELACION A LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-X
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

OMBR “ABSTENCION

Sen. Raul Gracia Guzman
Presidente

>

Sen. Miguel Angel Chico Herrera

Secretario / % O

Sen. Zoé Robledo Aburto J
Secretario «

Sen. Enrique Burgos Garcia
Integrante %

Sen. Sonia Mendoza Diaz >
Integrante
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Puntos Constitucionales

Reunion de Trabajo de las Comisiones Unidas de Senado deé la Republica
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de

Estudios Legislativos, Primera.

Martes 29 de marzo de 2016.

13:00 hords
Sala 7 de Planta Baja Hemiciclo

PUNTOS CONSTITUCIONALES
LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE

" Sen. Enrique Burgos Garcia
Presidente

Sen. José Maria Martinez Martinez | _
Secretario — %

Sen. Alejandro Encinas Rodriguez
Secretario

Sen. Daniel Amador Gaxiola
ln';egrante

Sen. Radl Cervantes Andrade QJ/%/
Integrante L

N
S
Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo <
Integrante . -

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Integrante
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Reunién de Trabajo de las Comisiones Unidas de

N
Puntos Constitu%%nales

Senado de la Republica

Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de

Estudios Legislativos, Primera.
Martes 29 de marzo de 2016.

13:00 horas
Sala 7 de Planta Baja Hemiciclo

Sen. Ratl Gracia Guzman
‘Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz
Integrante

Sen. Fernando Torres Graciano
Integrante

"B

Sen. Zoé Robledo Abutto
Integrante

Sen. Armando Rios Piter
Integrante

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante

Sen. Manuel Bartlett Diaz
Integrante
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Puntos Constitu%onales

Senado de la.Repitblica

- Reunién de Trabajo de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de

Estudios Legislativos, Primera.
Martes 29 de marzo de 2016.

13:00 horas
Sala 7 de Planta Baja Hemiciclo

DERECHOS HUMANOS
LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE

Sen. Angélica de la Pefia Gomez:
Presidenta

Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Secretaria

Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan =
T

Secretaria
( \

——-—/

Sen. Maria Marcela Torres Peimbert
Secretaria

Sen. Layda Sansores San Romdn
Secretaria

Sen. Héctor Adrian Menchaca Medrano
Integrante

Sen. Margarita Flores Sanchez
* Integrante
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Puntos Constitu§onales
Reunion de Trabajo de las Comisiones Unidas de Senado de la Republica

Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de
Estudios Legislativos, Primera.
Martes 29 de marzo de 2016.

13:00 horas
Sala 7 de Planta Baja Hemiciclo

Sen. Marfa Lucero Saldana Pérez ¥ |- \
[ntegrante il Yl

~ ~
2 Sen. Jests Casillas Romero
| Integrante .
Sen. Miguel angel Chico Herrera
Integrante
J

Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza
Integrante

Sen. Gabriela Cuevas Barron.
Integrante

Sen. Alejandra Roldan Benitez
Integrante

Sen. Pablo Escudero Morales
Integrante




Puntos Constitu%onales
Reunion de Trabajo de las Comisiones Unidas de Senado de la Repiblica

Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y de
Estudios Legislativos, Primera.
Martes 29 de marzo de 2016.

13:00 horas
Sala 7 de Planta Baja Hemiciclo

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE

Sen. Raul Gracia Guzman

Presidente
Sen. Miguel Angel Chico Herrera '
Secretario
» R N
. ' N\
Sen. Zoé Robledo Aburto ' .
Secretario
(\ ¥

Sen. Enrique Burgos Garcia
Integrante

Sen. Sonia Mendoza Diaz <
Integrante
O
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Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos, y de
Estudios Legislativos, Primera, por el que se modifica el dictamen con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXIX-X del articulo 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las victimas de los delitos.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X del articulo 73 de la Constitucién Politica'de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de otorgamiento de facultades al Congreso de la Union
para expedir la legislacion general en materia de derechos de las victimas de los
delitos, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos
Humanos, y de Estudios Legisiativos, Primera, aprobaron el dictamen
correspondiente en la reunidn ordinaria que celebraron el 29 de marzo en curso.

El propésito esencial de la formulacidn del dictamen favorable a la ‘iniciativa
presentada el 27 de enero del afio en curso por el Sen. Enrique Burgoes Garcia es
establecer el otorgamiento al Congreso de la Unidon de la facultad para expedir la
legisiacion general que establezca la concurrencia de los drdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las
victimas de los delitos.

En ese sentido y sobre la base de que una legislacidon de esa naturaleza puede

Ciudad de Meéxico, es menester adecuar el texto propuesto en el dictamen
aprobado, a la luz de las redacciones vl'gentes de las fracciones XXIX-C, XXIX-G,
XXIX-1, XXIX-d, XXIX-K, XXIX-N, XXIX-N, XXIX-P y XXIX-T.

Con base en el espiritu que anima la iniciativa presentada y la referencia hecha a
las citadas fracciones constitucionales, estimamos pertinente la revision de la
redaccidn propuesta, como se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

| Dictamen de las Comisiones Unidas Propuesta de modificacién al dictamen

| Articulo 73. ...

l.a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de derechos de las victimas.

XXX. ...

Articulo 73. ...
. a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de |la
Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de derechos de las victimas.

XXX. ...

l contener, en su caso, previsiones a cargo de las demarcaciones territoriales de la
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Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos, y de
Estudios Legislativos, Primera, por el que $e modifica el dictamen con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXiX-X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Meéxicanos, en materia- de derechos de las victimas de los delitos.

Con la formulacion de la modificaciéon al dictamen que remitimos a ese H. Pleno
Senatorial, estimamos que se concreta de mejor forma el objetivo planteado en la
iniciativa dictaminada, por lo que solicitamos se cornisidere el presente Acuerdo de
Modificacion al ponerse a discusion el dictamen que nos ocupa.

i_udad de México, a 31 de marzo de 2016.

Sen. Enriq urgbs

Pr iderﬁ;

‘Martinez Sen. Alejandro Encinas Rodriguez
etario Secretario

Sen. JO

JUNTA DIRECTIVADE LA .
COMISION DE DERECHOS HUMANO
) /
: lica %le?(Pe~ omez

resj t
///

Sen. Diva Hadappt astélum Bajo ‘ . 2
Secretfis —_—— i \
s
' ~Ma. Marcela Torres Peimbert Sen. Layda Sansores San Roman
Secretaria Secretaria



Acuerdo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos, y de
Estudios Legislativos, Primera, por el que se modifica el dictamen con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XXIX-X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados.Unidos Mexicanos, en materia de derechos de fas victimas de los delitos.

) JUNTA DIRECTIVADE LA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

/ :

Sen”Raul GGracia Guzman

Presidente

1D
en. Miguel Angel Chico Herrera Zgé Robledo
Secretario ecretario

42



MINUTA
SENADO




/;}/72:’6@ = b Comersoots ore 0 ~r k
ﬁﬂ/éks 6//5/9/'/4/ = ‘2/6_5//)2/& L .

4 ‘c7é2/z/e//, S S Sl 2o /g :
MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-2591
CS-LXIII-I-2P-54
Ciudad de México, a 31 de marzo de 2016.
CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE
Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que cohtiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Atentamente

WADOR
@5"("0““05 Mf )

/ //;//__’/ . - >
SEN-ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

Vicepresidenta

“Afio del Centenario de la Constitucion”
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-I-2P-54

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCI(’)N XXIX-X AL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

- ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. ...
I. a XXIX-W. ...
XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
( publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- - <\
‘ Ciudad de México, a 31 de marzo de 2016. :

“ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA  SEN. CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN
Vicepresidenta Secretario

Se remite a la Honorable Camara-de Diputados, para
los efectos constitucionales:= Ciudad de México, a 31 de
marzo de 2016.

D

Secretario Ge | de!Servicios Parlamentarios



EL SUSCRITO, SENADOR CESAR OCTAVIO PEDROZA
GAITAN SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y

"QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN

CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICU 72
CONSTITUCIONAL.

‘L_—\ s
é//?j hd
SEN. CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN
Secretario

47



ﬂw

SYE, — 48
o DU MESA DIRECTIVA
YN LXITI LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. D.G.P.L. 63-lI-2-677
Exp. No. 2430

'CAMARA DE DIPUTADOS

Cc. Secretarios de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores
Presente

Nos permitimos acusar recibo de su oficio nimero DGPL-2P1A.-2591
de fecha 31 de marzo del afo en curso, con el que remiten el Expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto que se .adiciona la fraccion XXIX-X al
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se dictd el siguiente tramite: "Tdrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 5 de abril.de 2016.

Dip. Verdnic Delgadillo Garcia

. Secretaria
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MESA DIRECTIVA
| XTII LEGISLATURA
QOFICIO No. D.G.P.L. 63-lI-2-678

ODER LEGlSLl-\TIVU FEDERAL
AMARA DE DIPUTADOS Exp. No. 2430

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez,
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Presente.

En sesién celebrada en esta fecha por la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Camara de
Senadores con el que remiten el Expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto que adiciona la fraccion XXIX-X al Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 5 de abril de 2016.

Dip. Veréniéa Delgadillo Garcia
Secretaria .
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Comision de Puntos Constitucionales s1

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como
CAMARA DE DIPUTADOS materia concurrente.

LX1II LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, numerales 1y 2, fraccion XL y numeral 3 y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89,
numeral 2; 157, numeral 1, fracciones 1y 1V; 158, numeral 1, fraccidon
1V; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de+a Camara de Dijputados,

somete a consideracion de lgs integrantés de esta Soberania el
presente: — Decrovmad Lt el S
%’7 |

Dictamen

Para ello, esta Comisidn Dictaminadora’hizo uso de la siguiente:

Metodolggia

La Comisidon de Puntos Constituc'/ionales, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legisiativos, se da
cuenta del tramite del proceso legisiativo de la iniciativa motivo del
presente dictamen, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la minuta.

II. En el apartado Contenido del Dictamen, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de contenido, en la que se resume
su teleologia, motivos y alcances.
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
Declaratoria de Publicidad. Estda a discusion el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
FEstados Unidos Mexicanos, para regular la atencion a
victimas como materia concurrente. En términos del
Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado,
hace uso de la tribuna la Diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, por la Comision, para fundamentar el
Dictamen. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo
230 numeral 1 del Reglamento supra citado, sin que
motive debate y considerado en votacion economica
suficientemente discutido en lo general y en lo particular
el Proyecto de Decreto. La Presidencia instruye a la
Secretaria para que active el sistema de votacion
electronica, por dos minutos para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular del Proyecto de
Decreto, se emiten’ cuatrocientos cuarenta y cuatro votos
en pro y ningun voto en contra. Aprobado en lo general v
en lo particular el Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de lIa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por
cuatrocientos cuarenta y cuatro votos. Pasa a las
Legislaturas de los Estados, para los efectos del articulo
135 Constitucional. Salon de Sesiones de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union. Falacio
Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de Meéxico, a los
veintiocho dias del mes de abril del anio dos mil drecrsérs.

A

\
Ana Guadalu erea Santos
Diputada Sec ria

Pagina 1 de 1
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Comision de Puntos Constitucionales s>

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencién a victimas como
materia concurrente,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una
de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comisidn de
Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para regular la atencidn a victimas como materia concurrente.

l I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
I El 06 de abril de 2016, fue recibido en las oficinas de la Comision de
' Puntos Constitucionales el Oficio DGPL63-1I-2-678, por virtud del cual,

la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados remiti¢ el expediente

I con la Minuta de Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXIX-X
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

l Mexicanos, en los siguientes términos:

1

[

i

1

[

J

Articulo Unico. — Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. —...

la XXIX-W...

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los municipios vy, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
victimas.

XXX.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Comision de Puntos Constitucionales s3

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencidon a victimas como
materia concurrente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

1I. CONTENIDO DEL DICTAMEN

El presente dictamen parte de dos premisas fundamentales:

Primera: Las facultades que pretenden otorgarse a favor del
Congreso de la Unidn ya existen en el propio texto constitucional.

Segunda: No es ajena a esta Comisién Dictaminadora la
discrepancia interpretativa al respecto.

III. CONSIDERACIONES

De manera tradicional en México se habia presentado un modelo de
competencias inserto en el federalismo que resultaba sencillo. Bajo un
régimen residual de competencias, la federacién solo contaba con las
facultades que expresamente le concedian los estados y estos se
reservaban la competencia original de todas las demas competencias.

Asi, la federacion creaba leyes federales y los estados leyes del
ambito local, con la excepcidn del entonces Distrito Federal, a quien la
federacidon también dotaba de leyes del orden comuln para su
aplicacion en ese orden de gobierno.
~ Con la adopcion de un régimen de federalismo cooperativo, el
Organo Reformador de la Constitucion cedio sus facultades originarias
de distribucion de competencias entre la federacion y los estados vy
delegd estas funciones en casos muy concretos a favor del Congreso
de la Union.

De esta manera, en el propio texto constitucional se establecid un
régimen su/ generis en el que el Constituyente concedia facultades
expresas a favor del Congreso General para regular materias
concurrentes, a través de leyes generales que distribuyeran
competencia para la propia federacion en el ambito federal y para las
entidades federativas y los municipios en el ambito local.
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Comision de Puntos Constitucionales s4

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atenciéon a victimas como
materia concurrente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

De tal suerte que mediante la adopcién de las materias
concurrentes se desarrollaron leyes que no eran las tradicionales,
insertas, estas, en ambitos locales o federales, dando lugar a una
tercera forma de legislar materias concurrentes en las que se
privilegiaron dos figuras, la distribucion de competencias y el régimen
de cooperacion entre las autoridades.

Con esta forma de actuar, el Congreso General de la Republica
reguld las materias ambiental, de seguridad publica, proteccion civil,
educativa, salud y asentamientos humanos, entre otras, hasta llegar a
la adopcidn de materias concurrentes referidas, en especifico, a figuras
delictivas, tales como el secuestro, la trata de personas, la
desaparicion forzada, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y mas recientemente en delitos electorales.

La visidn del Constituyente en este tema es reconocer |la
existencia de una materia concurrente, facultar en consecuencia al
Congreso para instrumentalizar dicha materia a través de las leyes
generales, distribuir competencias en estas y establecer la forma en
que se coordinaran las autoridades para la consecucidon de tales
objetivos.

Lo anterior implica que el modelo tradicional en el que la
federacién solo podia legislar para si misma, en el ambito de su
competencia federal y, las entidades federativas debian hacer lo propio
—legislar para ellas— en el ambito del fuero comun, se vio trastocado,
reservando facultades al Poder Legislativo Federal para subrogarse en
esas facultades v legislar para todos, en el ambito de sus respectivas
competencias, 10 que configura el sistema coincidente de
competenciast o de doble fuerc’.

1Véase la Tesis de Jurisprudencia P./J. 73/2008 de la Novena Epoca, sostenida por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 622,
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respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencidn a victimas como
materia concurrente.

En ese orden de ideas, si se pretende homologar una determinada
materia, dandole un mismo rumbo con idénticas disposiciones para lo
federal y lo local, debe ser a través de la adopcién de un sistema
concurrente de competencias y mediante una ley general que, dicho
sea, se encuentran en un plano de supremacia jerarquica respecto de
las leyes ordinarias, ya sean federales o locales.

Sirve de apoyo a tal criterio la Tesis de Jurisprudencia P./J.
142/2001 de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 1042, del
Tomo XV, enero de 2002, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de
registro 187982, derivada de la inconstitucionalidad 31/2006, cuyos
rubro y contenidos son los siguientes:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. Sus CARACTERISTICAS
GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: «Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estadosy,
también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determing, en diversos preceptos,
la posibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado
«facultades concurrentesy, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3°, fraccion
VIll'y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4°, parrafo tercero y 73, fraccidn XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad

del Tomo XXVIII, septiembre de 2008, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro
168770, derivada de la Accidon de Inconstitucionalidad 37/2006, bajo el rubro SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL
JUVENIL ES COINCIDENTE ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, BAJO LA MODALIDAD DE
COLABORACION ENTRE ESTOS NIVELES DE GOBIERNO. )

2 Véase la Tesis de Jurisprudencia 1a./3. 113/2009 de la Novena Epoca, sostenida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 125,
del Tomo XXXI, marzo de 2010, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 165056,
derivada de contradiccion de tesis 32/2008-PL, bajo el rubro DELITOS FEDERALES COMETIDOS
POR ADOLESCENTES, MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS
JUZGADOS DEL FUERO COMUN ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA INTEGRAL DE MENORES (REGIMEN DE TRANSICION
CONSTITUCIONAL).
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LXIII LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales sg

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como
materia concurrente.

plblica (articulo 73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de
proteccion civil (articulo 73, fraccidn XXIX-l) y la deportiva (articulo 73, fraccién XXIX-J). Esto
es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto
de una misma materia, pero sera el Congreso de Ia Union el que determine la forma y los
terminos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.

Ahora bien, de conformidad con los criterios jurisprudenciales que
ha sostenido el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mutatis mutandi, mediante el régimen de facultades expresas,
que es el que debe regir tratandose de facultades concurrentes a favor

del Congreso General:
...no puede llevarse al extremo de exigir que... en la Carta Fundamental se establezcan con
determinadas palabras sacramentales las atribuciones de la autoridad, pues ello haria
prevalecer un sistema de interpretacion literal que no es idéneo por si solo para la aplicacion
del derecho y que desarticularia el sistema establecido por el poder revisor de la
Constitucion... Por el contrario, es suficiente que de manera clara e inequivoca se
establezcan dichas facultades.’

Ante tal premisa, no es pertinente esperar que el Poder
Reformador de la Constitucion plasme en el texto constitucional
expresiones ad hoc para determinadas materias, basta con que estas
se encuentren insertas dentro de rubros generales que las contengan.

Esto es, si bien es cierto que a lo largo del texto constitucional no
se encuentra una mencidn expresa a que el Congreso Federal cuente
con facultades puntuales para legisiar concurrentemente en materia de
victimas —con las consecuencias consabidas, pero principaimente con
posibilidades de legislar para todos los ambitos de competencia vy
distribuir competencias—, no s menos cierto que dicha materia, la de
victimas, pertenece a un subsistema que es el de justicia de justicia

3 Véase la Tesis de Jurisprudencia P./J. 40/95 de la Novena Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 132, del
Tomo 1I, diciembre de 1995, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 200233, bajo
el rubro FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES
REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN |LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION.

Pdgina 6 de 9



S
SN g
- \év

I
N

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Puntos Consfitucionales 57

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como
materia concurrente.

penal, que guarda correspondencia inequivoca con el proceso penal,
para el que el Constituyente ya reservd competencias para que el
Congreso General expida leyes generales en las materias de
«secuestro, desaparicion forzada de personas, ofras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral», lo que ya supone una regulacidon en materia de las victimas
de esas figuras delictivas [art. 73, fraccion XXI, inciso a)].

Por otro lado, el mismo Poder Reformador reservd competencias
para que el Congreso de la Unidn legisle, de manera Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, de ejecucidon de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun que, si bien es cierto no es concurrente —sino reservada
y polivalente—, si faculta a legislar para todos los ambitos de
competencia al respecto, pues la victima es, sin duda una figura
procesal inserta en estas materias, tanto en el modelo de adultos,
como en sistema de justicia integral penal para adolescentes [art. 73,
fraccion XXI, inciso c)].

Por si fuera poco, en materia de seguridad publica (el que incluye
al sistema de justicia penal, preponderantemente en el modelo de
adolescentes), el Congreso ya cuenta con facultades para crear leyes
generales que instrumentalicen dicha materia concurrente (art. 73,
fraccion XXIII, con relacion al art. 21, §§ noveno y décimo), pues no
podria sostenerse sin errar, que la seguridad publica, en tanto funcion
«a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva», no incluya los aspectos de
regulacion de las victimas.
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Comision de Puntos Constitucionales cg

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como
materia concurrente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Incluso, en temas tan puntuales, especializados y sensibles como
la proteccidén al ambiente, la regulacién de la victima ambiental (la
colectividad) debe hacerse mediante una ley general que distribuya
competencias para su regulacion, pues ya es una materia concurrente
(art. 73, fraccion XXIX-G).

De ahi que se concluya que el Congreso de la Union ya cuenta con
amplios margenes constitucionales que le facultan a regular el tema de
victimas no solo de manera reservada, sino concurrente, lo que implica
legislar para las entidades federativas e imponerles cargas.

No obstante lo hasta aqui argumentado, como se indicé ab initio
de este dictamen, no le resuita ajeno a esta Comision Dictaminadora la
discrepancia interpretativa al respecto. Por ello, es menester hacer las
siguientes consideraciones.

Lla funcion primordial de un régimen de distribucién de
competencias —incluso este residual que se apoya en el federalismo
cooperativo— es darle certidumbre juridica tanto a gobernados, como
a las autoridades, a fin de que cada quién tenga claro quién puede
hacer qué cosa.

Asi, esta Comisidn Dictaminadora no puede sustraerse al hecho de
que en la praxis ha resultado confuso y debatido el sustento
constitucional que faculta al Congreso a regular la materia de manera
concurrente, por eso, en aras de dar claridad y de zanjar un problema
real, como una expresion de politica criminal victimal que dé certeza,
esta Comisidn, en su caracter de integrante del Organo Revisor de la
Constitucion, considera oportuno incorporar al texto constitucional la
referida facultad.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para regular la atencién a victimas como
materia concurrente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 73. ...

Il a XXIX-WI aEN

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca Ia
concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de victimas;

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de abril de
2015.
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Dictamen en Sentido Positivo, a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

regular la atencion a victimas como materia concurrente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

13 D.F (GPPRD) | ‘
N
DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ . > Z
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GAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Positivo, a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

regular la atencion a victimas como materia concurrente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Sy
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| 14 JALISCO (MC)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ ORQZCO

1
|
\
|
\
|
|

02 ZACATECAS (NA) /
‘/ e
f DIP. SORALLA BANUELOS DE LA |

TORRE

|
|

01 DURANGO  (PVEM) '
DIP. LORENA CORONA VALDES %ua Q@ ‘
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Dictamen en sentido positivo respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para regular la atencion a victimas como materia concurrente.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

02 QUERETARO (GPPRI), |

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

01 ZACATECAS  (GPPRI) \
DIP. BENJAMIN MEDRANC QUEZADA -

03 YUCATAN (GPPRI)

DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO
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’! DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO
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CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Positivo, a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

regular la atencion a victimas como materia concurrente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION
03 OAXACA {GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

05 SONORA (GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS _|
RiOS -]

04 COAHUILA (GPPRI)

DIP. ARMANDO LUNA CANALES
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DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ |
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1
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INTEGRANTE |
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MARIA LUISA BELTRAN REYES Wrtiabor s Prscrmd
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CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
l LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo respecto a la minuta con proyecto de decreto por el que se
l adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para regular la atencion a victimas como materia concurrente.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

04 D.F (PES)

DIP. HUGO ERIC FLORES
CERVANTES
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