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El suscrito, Carlos Alberto Ledn Garcia, Diputado Ciudaddnd, de ésta

Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los
articulos 53, fracciéon Il y 64 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccidn |l de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, me permito someter a la consideracién de esta Soberania, propuesta
con Punto de Acuerdo para el efecto de que esta Legislatura Estatal, en
ejercicio de la atribucidon establecida en el articulo 71, fracciéon lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante el
Honorable Congreso de la Unidn, Proyecto de Ley QUE REFORMAN EL ARTICULO
19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, conforme
lla siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ctualmente nuestro pais y estado, vive y ha vivido durante décadas una falta

= de seguridad publica que ha rebasado los estdndares internacionales, la

~ violencia, la pobreza, las drogas, el desempleo, los malos gobiernos, son entre
muchos otros factores multiplicadores, para que los indices de inseguridad
lleguen a sus mdaximos niveles.

Movimiento Ciudadano, preocupado por las necesidades bdsicas de los
mexicanos, a fravés de sus diputados hemos dado un giro en nuestra forma de
legislar, y como cologuialmente se dice, "tomamos el toro por los cuernos”
para legisiar con perspectiva ciudadana, comenzando por o bdsico vy
esencial, las necesidades y preocupaciones de los ciudadanos.

Estamos ciudadanizando las fribunas de los tres poderes de gobierno con
acciones y leyes que salvaguarden la seguridad y economia de las familias
mexicanas, por ello, la presente iniciativa va encaminada a la proteccidn de la
célula fundamental de la sociedad gque es la familia.
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El orden internacional recalca esta figura esencial de la vida humana a través
de sus siguientes preceptos convencionales:

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Arliculo 16.
3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y fiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

Arficulo 17. Proteccion a la Familia
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
tegida por la sociedad y el Estado.

/ iculo 19. Derechos del Nifio
@do nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
enor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

ACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
rficulo 23

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

lUestro orden constitucional hace la siguiente salvaguarda de esta importante
titucidn social, que dice:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Arliculo 4o. El varéon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Arliculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Sumado a los anteriores preceptos convencionales y constitucionales la Primera
Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nos ilustra con la Tesis que
reza:

PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE.!

S asi, que el nucleo primario llamado familia, es el elemento natural y
undamental de la sociedad y tiene el derecho irrestricto a la proteccién del
stado.

familia, lleva infrinsecamente los derechos fundamentales de la vida y la
ienda, el primero de ellos, que es el derecho a la vida, es una de las
prantias constitucionales absolutas, el primer derecho, el mds natural, por lo
nto una de las formas de garantizar este derecho es la debida penalizacidn
Qra quienes intenten, siquiera, violentarlo.

£l derecho a la vida depende la posibilidad de gozar y ejercer los restantes
erechos. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
ce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demds derechos humanos.
no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido.

El derecho a la vida es un bien natural, que todos intuyen por instinto, es un
derecho innato. El derecho a la vida constituye el soporte fisico de los demas
derechos fundamentales, ya que si este derecho es violentado, desaparece el
titular del mismo. Por lo tanto es deber del Estado proteger la vida humana
frente a cualquier agresion de los individuos y sancionar severamente a todas
las personas que atenten contra este derecho.

1.2002008. 1a. CCXXX/2012 {10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta. Libro
Xlll, Octubre de 2012, Pag. 1210.
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Ante Igb?eﬁﬁé‘?(éijo ihseguri principalimente de los delitos como el robo a
casa habitacion y el allanamiento de morada, son las figuras delictivas que
afectan directamente a las familias mexicanas, y que no solo ponen en peligro
el patrimonio de las personas, sino que atentan confra la vida y la integridad de
la familia, por Io cual hace urgente y necesario adecuar nuestro marco
normativo a una redlidad social con el establecimiento de mecanismos
juridicos que garanticen el respeto a esos derechos humanos
constitucionalizdndolos, y convertirios en preceptos del mdximo rango
normativo, entendiendo que el derecho a la vida es un derecho supremo, uno
de los derechos humanos mds importanites, reconocido positivamente por los
ordenamientos juridicos, por las constituciones de la mayoria de paises y por los
fratados y convenios internacionales.

Por lo tanto de ser vulnerada la inviolabilidad del domicilio, por quien no tenga
derecho ni permiso para hacerlo, atenta directamente a la familia que habita
ella, e intrinsecamente contfra el derecho a la vida que estd reconocido
OMOo un principio indiscutible, por tanto la importancia en salvaguardarlo, pues
lo confrario no podriamos hablar de un estado de derecho garantista y
ciudadano. En  México segin la estadistica que nos proporciona
‘el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica a través
de Incidencia Delictiva del Fuero Comun, en los delitos de robo a casa
@bitacion en el aho 2015 y Io que va del 20162, nos arrojan los siguientes
meros:

DE ENERO A JULIO DE
DELITO 2015 2016

BO A CASA HARBRITACION | 87295 47013

Ante el hartazgo social en diversas ciudades y pueblo de México, se llegd a la
necesidad urgente de proteger la vida propia y de conciudadanos, naciendo
de forma emergente las denominadas “autodefensas”, en un acto
desesperado por salvar la vida, la integridad fisica y emocional de sus familias,
asi como la dignidad y el patrimonio de las personas ante el abandono
institucional de quienes deben protegerlos.

2 La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocumencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o
carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades
federativas en el caso del fuero comun y por la Procuraduria General de la Republica en el fuero federal.
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/incidencia-delictiva-fuero-comun.php
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Claro &ereSio de un es%la%rufgﬁ\ldo es Michoacdan, que al dia de hoy se
cumplen mds de dos anos del encarcelamiento del doctor Mireles, quien
precisamente se encuentra recluido en esta ciudad de Hermosillo, lo cual dicho
sea de paso, esta ciudad de Sonora, no escapa a la incidencia delictiva, y al
surgimiento también de ciudadanos desesperados, por fratar de resolver un
problema que le compete al gobierno, el cual es, preservar la seguridad de las
personas.

Dip. Carlos Alberto Ledn Garcia

Fue el viernes 1 de julio de este ano, el devastador asesinato de Maria Tapia,
Dona Lichita, una anciana de 70 anos gque vivia sola en la Colonia Pimentel, de
esta ciudad de Hermosillo, que detono la conformacion de un grupo de
“autodefensas” para defender la integridad de sus hogares y familias. Al dia de
hoy, en esta ciudad capital se habla de mds de 87 colonias con
- “autodefensas”.

guridad Publica a través de Incidencia Delictiva del Fuero Comun por Estado
i unicipio3, en el delito de robo a casa habitacién en lo que va de enero a
julio de 2016, nos dan las siguientes cifras:

TIPO SUBTIPO | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO TOTAJ
CON A CASA
VIOLENCIA | HABITACION 82 161 180| 215| 196| 327| 373 1,534
SIN A CASA 1
VIOLENCIA | HABITACION 109 82 90| 148| 148| 214| 218 1,009

191 243 270 363 344 541 591 2543 ‘

TIPO SUBTIPO | ENERO | FEBRERO| MARZO [ ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | TOTAL

—  ROBO CON A CASA
| COMUN| _ VIOLENCIA | HABITACION 67 139 159| 129| 16| 184| 185| 959
" ROBO SIN A CASA

COMUN |  VIOLENCIA | HABITACION 76 46 60 57 68 90| 71| 468
143 185 219| 186| 184| 254 256| 1427

Se insiste, que es deber del Estado Mexicano y de las entfidades federativas,
proteger la vida humana frente a las agresiones de los delincuentes, es
entonces justamente la Constitucion quien debe salvaguardar el bien juridico
tutelado como lo es la vida y la familia, foda vez que podemos entender que el
allanamiento de morada y robo casa habitacidn son delitos primer instanciales

3 Ibidem
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gue conllevan mayormente a un concurso de delitos como el homicidio,
violacidon, danos, lesiones, secuestro, entre otros tipos penales, sumados a las
agravantes que se pueden presentar al momento del ilicito como la violencia,
de noche, uso de armas, por dos o0 mds personas, etc.

En ese tenor la Constitucion Politica de México, prevé su articulo 19, los delitos
gue ameritan prision preventiva oficiosa, precepto constitucional que sefnala en
la parte que nos interesa:

Articulo 19. ...

El Ministerio PuUblico sélo podrd solicitar al juez la prisidn preventiva cuando
otfras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccidén de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un
- delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos
~ de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, frata de

~ personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi

'”""'cremo delitos graves que determine la ley en conira de la seguridad de la
nqcién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

~ En atencion al precitado articulo constitucional que estd intimamente ligado a
las reformas constitucionales que dieron pie a la implementacion del nuevo
sistema de justicia penal, y ante el desencanto y frustraciéon de los ciudadanos,
por la ola de robos a casa habitacidén, en donde se vulnera el derecho a la
familia, y al momento de ilicito se ponen en riesgo la vida de tus hijos,
hermanos, esposa, padres y en general, el patrimonio mds preciado de tu vida,
gue es la familia, es por tal motivo que la presente iniciativa tiene como
finalidad que se eleven a rango constitucional el delito de robo a casa
habitacion, y los delincuentes que violenten la integridad y domicilios de las
familiac mexicanas, a meriten de manera oficiosq, prisibn preventiva.

En consecuencia, con fundamento en lo prescrito por los articulos 52 y 53 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto al andlisis de esta
Asambleaq, el siguiente punto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de
iniciativa previsto por el articulo 71, fraccion il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo articulo 64, fraccidon | de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el Congreso
de la Unidn, Proyecto de:

LEY

QUE REFORMAN DISTINTAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
" imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccion de la
ictima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
ndo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un
lito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos

delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, frata de
rsonas, robo casa habitacion, delitos cometidos con medios violentos como
- amas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de

la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

[--]
[...]
[...]
[-]
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el pdrrafo tercero del articulo 167, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Arliculo 167. ...

[..]

El Juez de control en el admbito de su competencia, ordenard la prisidon
 preventiva oficiosamente en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, robo casa habitacion, delitos
ometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos

el
f

graves que determine la ley confra la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

TRANSITORIOS

IMERO. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

GUNDO. Se derogan todos los ordenamientos que se opongan a |la presente
orma constitucional.

Hermosillo, Sonora a 27 de iembre de 2016.

DIPUTADO CARL LBERTO LEON GARCIA.

Tehuantepec y Allende, Col. Las Palmas C.? 83270, Hemosillo, Sonora, Méxice.
Teldfono: (862) 259-67-00 Ext. 306
Servicio Legislativo en Linga: www.congresosen.gob.mx e-mail: clean(@ congresoson.gob.mx

i o



