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diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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DIFUTADOS

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE EDUCACION.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3o0., fracciones III, VII y VIII, y
73, fraccién XXV; y se adiciona un parrafo tercero; un inciso d) al parrafo
segundo de la fraccidn II y una fraccion IX al articulo 3o0., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. ...

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

I.yII ..

a) ...

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cuiltural, la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos; y
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d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos.

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la RepUblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres
de familia en los términos que la ley senale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de
oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a
la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las
Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo;

IV.a VI. ..

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
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Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra
e investigacion vy los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIIL. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidn social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a
sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad,
se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La
coordinacion de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion sera un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempeiio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior. Para ello debera:

a) Diseitar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad,
como factor esencial en la biisqueda de la igualdad social.
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La Junta de Gobierno sera el organo de direccion del Instituto y
estara compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la
cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion
se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la
Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que,
dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley,
desempeiiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce aios. En
caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquéllos en que actien en representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la
presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempeiniara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.
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La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento
del Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los
principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales
una eficaz colaboracion y coordinacion para el mejor cumplimiento
de sus respectivas funciones.

Articulo 73. ...

I a XXIV. ...

XXV. Para establecer el servicio profesional docente en términos del
articulo 30. de esta constitucion; establecer, organizar y sostener en toda
la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias vy
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas précticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios
el ejercicioc de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Replblica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion
y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos en toda la Replblica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

- ..

XXVI. a XXX. ...




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Ei Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores las ternas
para la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en un plazo méaximo de sesenta
dias naturales a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, que debera recaer en personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros
nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;

II. Dos nombramientos por un periodo de seis anos, y

111, Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada

uno de los miembros, al someter su designacion a la aprobacién de la Camara
de Senadores. :

Para la conformacion de la Primera Junta de Gobierno del Instituto, el
el Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion de la Cdmara de Senadores cinco
ternas para que de entre ellas se designen a los cinco integrantes que la

constituirdn. La presentacion de ternas en el futuro corresponderd a la

renovacion escalonada que precisa el parrafo segundo de este articulo.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durard en su
encargo cuatro anos.
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Tercero. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién, asi como las reformas a la Ley General de
Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado
a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unién expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este Decreto
ejercera sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se
reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de
mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente Decreto. Para estos
efectos, las atribuciones previstas en dicho ordenamiento para el Organo de
Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la Junta de Gobierno del
Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacidén, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los
términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 3o0. y
73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn y las
autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente:

L

1. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
realizard un censo de escuelas, maestros y alumnos, que permita a la
autoridad tener en una sola plataforma los datos necesarios para la operacién
del sistema educativo y que, a su vez, permita una comunicacion directa
entre los directores de escuela y las autoridades educativas;
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II. El uso de la evaluacion del desempeno docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacion, actualizacidn,
capacitacion y superacion profesional para maestros, en el marco de la
creacion de un servicio profesional docente. La evaluacion de los maestros
debe tener, como primer proposito, el que ellos y el sistema educativo
cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo
conducentes a una mejor practica profesional. El sistema educativo deberd
otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

III. las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas ante los érdenes de
gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura,
comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos y
propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros vy
padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucion de los retos que cada escuela enfrenta;

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrolio académico,
deportivo y cultural. En aquellas escuelas que o necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacién y condicion alimentaria, se impulsaran
esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a los
alumnos a partir de microempresas locales, y

¢) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud
de los educandos.

Al efecto, e! Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas conducentes
y prevera en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo Federal
instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentard en un plazo
de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la entrada en
vigor de las normas que al efecto expida el Congreso de la Unidn.

R !
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Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el

presente Decreto.

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. México, D.F., a 21 de diciembre de 2012.

Dip. Franggco Arroyo Vieyra
residente

Se remite a las Legislaturas de los Estados

para los efectos del articulo 135 Constitucional.

México, D.F., a 21 de diciembre de 2012.

Secretario General de la
Camara de Diputados.

v

Dip. gl’\aIE/a Rell?a’b Sarreto

ecretaria
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SUBSECRETARIA DE¥NLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/809/12
México, D.F., a 10 de diciembre de 2012

: DE GOSBEECRRNE:S.Rél: ] SEGOB 5
CC. Secretarios de la Camara de Diputados : :

del H. Congreso de la Union
Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la Replblica y en ejercicio de ia facultad
que le confiere el articulo 71, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDUCACION, documento que el Titular
del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Igualmente, se anexa un tanto del documento suscrito por los representantes de
diversos partidos politicos en el que consta que presenciaron como testigos de
honor la suscripcidn de la citada Iniciativa por parte del Presidente de la Republica.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 353.A.-1259 y 312.A.- 004996, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto

_ Presupuestario.
Sin otro particular, reciban un cordial saludo. R B3
- o
3 - n_::e
Atentamente -
| Subsecretario R pn
- -
3 - &
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Lic. Felipe Solis cero

C.c.p.-Lic. Miguel Angel Osaorio Chong, Segetdfio de Gobernacion.- Presente,

Lic. Alfonso Humberto Castillejos”Cervantes, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente.-
Ref. oficio No. 1. 2248/12.

Mtro. Antonio Hernandez Legaspi, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Minutario

UEL/311
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por
su digno conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

l. Introduccion

En el articulo 3o. constitucional se expresan los fines de |la educacién, asi como
los principios que la rigen.

En la reforma que tuvo lugar en 1993 quedd establecido el derecho de todo
individuo a recibir educacién. Para satisfacer ese derecho el Estado queda
obligado a impatrtirfa en los niveles de prescolar, primaria y secundaria. También
se elevo a range constitucional la facultad del Ejecutivo Federal para determinar
los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal. En el afic
2012 quedb establecida la obligatoriedad de la educacién media superior.

De la concepcion integral del precepto constitucional se desprende que Ia
educacion que el Estado ha quedado obligado a proporcionar es aquella que
corresponda a los fines que en el mismo precepto se mencionan: desarrollar
armoénicamente las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional en
la independencia y la justicia.

Tal es el compromiso que nuestra Ley Fundamental determina para el quehacer
educativo del Estado. Para ello es indispensable que en cada centro escolar tenga
lugar el aprendizaje orientado a la consecucién de los mencionados fines, y que
este se produzca en el marco de los principios enunciados por el propio mandato:
el laicismo, el progreso cientifico, la democracia, el nacionalismo, la mejor
convivencia, el aprecio y respeto por la diversidad cultural, por la igualdad de la

PR.AT
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persona y por la integridad de la famifia bajo la conviccién de! interés general de la
sociedad y los ideales de fraternidad y la igualdad de derechos.

El Estado Mexicano ha realizado avances de enorme importancia para atender los
compromisos que le asigna el mandato constitucional. No obstante, la sociedad y
los propios actores que participan en la educacidbn expresan exigencias,
inconformidades y propuestas que deben ser atendidas. Para ello es necesario
robustecer las politicas educativas que han impulsado el desarrollo social, politico
y econdmico de nuestro pais a través del quehacer educativo y formular aguellas
otras que permitan satisfacer la necesidad de una mayor eficacia en las
actividades encomendadas a nuestro Sistema Educativo Nacional. La educacion
que el Estado proporciona ha de estar a la altura de los requerimientos que
impone nuestro tiempo y que la justicia social demanda: una educacion inclusiva
que conjugue satisfactoriamente [a equidad con la calidad en la busqueda de una
mayor igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

lI. El :mperatlvo de la calldad

' Para que los alumnos reciban una educacion que cumpla con los fines y satisfaga

los principios establecidos por la norma constitucional, resulta imprescindible |a
calidad educativa. Esta existe en la medida en que los educandos adquieren
conocimientos, asumen actitudes y desarrollan habilidades y destrezas con
respecto a los fines y principios establecidos en la Ley Fundamental. Asi como en

la medida en que las nifias y nifios tengan una alimentacién suficiente, conforme a

los estandares internacionales de nutricién sana, y garantia de acceso a la salud;
e-igualmente se cuente con los nuevos instrumentos del desarrollo cientifico y
tecnoldgico para su formacion.

Si la educacion es politica de Estado, la calidad de los procesos educativos
requiere de los esfuerzos a los que estan obligados sus actores: poderes publicos,
organos de gobierno, autoridades, instituciones, maestros, organizaciones
gremiales, expertos, padres de familia y la sociedad en su conjunto. :

La norma constitucional que en si misma entrafia una decision politica
fundamental, una politica del Estado y un proyecto de vida comunitaria, exige su
realizacion cabal. No son susceptibles de ser disminuidos los principios, los fnes
la calidad, ni las aspiraciones de una Nacion.
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Si bien debe ser una constante la calidad de [a educacién que se brinda a la nifiez
y a la juventud, el Estado debe tutelar, de manera prioritaria, a quienes por
razones diversas no han sido plenamente incluidos en el Sistema Educativo
Nacional o se encuentran francamente marginados. El imperativo de la calidad
debe alcanzar a todos los nifics y jévenes en el marco de una educacion inclusiva.

Desde diversos ambitos de expresion la sociedad mexicana hace cada dia mas

intenso el reclamo por una educacién de calidad. Se trata de una preocupacion
fundada, toda vez que a lo largo de la historia los mexicanos hemos adquirido
conciencia y hemos podido apreciar el valor que la educacion representa para la

. satisfaccion de los anhelos de justicia y desarrollor - —

Es claro que el cumplimiento de !as obligaciones del Estado exige que el sistema
educativo se encuentre en condiciones de proporcionar una educacién que cumpla
con los fines establecidos en la Carta Magna. Los propédsitos de impulsar el
mejoramiento de la calidad de la educacién han debido recorrer diversos caminos
que van desde las modificaciones al orden juridico, hasta los acuerdos de
voluntades entre el Ejecutivo Federal, los ejecutivos estatales y la organizacién
sindical reconocida como titular de las relaciones colectivas de trabajo, en el caso

de la educacion basica, y de las diversas dependencias y organismos que brindan.

educacién media superior. Por su parte, las decisiones publicas respectivas se
han orientado tanto a la .distribucion de_competencias-entre los tres érdenes de
gobierno, como al establecimiento de nuevos métodos vy proced|m|entos referidos
al funcionamiento del Sistema Educativo Nacional.-- -

La evaluacién educativa, instituida como parte de esa blsqueda de
transformacion, ha contribuido a un mejor conocimiento de nuestro sistema
educativo y ha proporcionado nuevos elementos que permiten entender con mayor
claridad lo mucho gue hay por hacer para mejorar el aprendizaje de los alumnos.
Las evaluaciones internacionales en las que nuestro pais ha participado han
hecho posible la comparacién de nuestra realidad con las de otras naciones. Los
retos son especialmente serios en la atencion a los alumnos que provienen de
hogares en condiciones de pobreza.

Hoy se cuenta con informacién sobre los aspectos en los que se hace necesario
emprender nuevos esfuerzos destinados a la adquisicién de las fortalezas que se
requieren y que la propia educacion puede proveer. La sociedad sabe bien que
gran parte de los logros que México ha podido alcanzar tienen que ver con los
esfuerzos realizados en materia educativa; entiende también que muchos de los
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problemas y desafios estan estrechamente vinculados con las limitaciones del
Sistema Educativo Nacional y con factores sociales, culturales y econdmicos
—externos a la escuela— que impactan su funcionamiento y con los que la

educacién también debe contender a fin de contribuir a superarlos.

~ El proceso educativo exige la conjugacién de una variedad de factores: docentes,

educandos, padres de familia, autoridades, asesorias académicas, espacios,
estructuras organicas, planes, programas, métodos, textos, materiales, procesos
especificos, financiamiento y otros. No obstante, es innegable que el desempefio

_del docente es el factor mas relevante de los aprendizajes y que el liderazgo de

quienes desempefian funciones de direccién y supervisidn resulta determinante.
En atencién a ello, la creacidén de un servicio profesional docente es necesaria
mediante una reforma constitucional; el tratamiento de los demas factores podra
ser objeto de modificaciones legales y administrativas en caso de estimarse
necesarias.

Por otra parte, es de reconocerse que el pais ha tenido un avance importante en el
tema de la evaluacion. Las autoridades y los docentes la practican y son parte de
ella. La experiencia hasta ahora acumulada debe servir para organizar un sistema
de evaluacion con las directrices necesarias para el cumplimiento de los fines de
la educacion. El proposito es que una instancia experta asuma un papel claro
como 6rgano normativo nacional; que ofrezca informacion confiable y sociaimente
pertinente sobre la mediciéon y evaluacion de alumnos, maestros, escuelas,
directores y servicios educativos, y que por la trascendencia de las funciones que
desarrollara, adquiera la mas aita jerarquia, goce de autonomia técnica y de
gestion. Por ello, se hace imprescindible la creacién de un drgano que desde el
ambito constitucional esté investido de las atribuciones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Por lo expuesto se hace impostergable fortalecer las politicas de Estado ya
existentes e impulsar las que sean necesarias para hacer posibles los cambios
que la educaciodn requiere. Es con este propodsito que se estima necesario elevar a
rango constitucional las disposiciones que permitiran dotar al Sistema Educativo
Nacional de los elementos que impulsen su mejoramiento y aseguren -la
superacion de los obstaculos que lo limitan. Se requiere, en consecuencia,
establecer las bases para la creacion de un servicio profesional docente y para la
constitucion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, como
maxima autoridad en materia de evaluacion.
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il. El magisterio y su alta contribucion

El magisterio mexicano es la profesién que guarda mayor cercania con la
sociedad. Los maestros han desempefiado un papel preponderante en la

‘construccidon del México de hoy y su contribucién seguira siendo decisiva para el

porvenir. La sociedad mexicana del siglo XXI sabe del arduo esfuerzo que implica
la edificacion de la Nacién, aprecia las aportaciones del magisterio en el proceso
de creacion de las instituciones y su impulso al desarrollo social. Reconoce la

“importancia que la figura del maestro ha representado para la vida del pais, el

enorme significado que tiene en la atencidn educativa que se presta a los nifios y
a los jovenes y en el proceso de fortalecimiento de la identidad nacional y de Ia
formacidn de ciudadanos. ‘

El Sistema Educativo Nacional ha debido contender con adversidades de diversa
indole. En primer lugar, con una exigente tasa de crecimiento poblacional y con
patrones de distribucidén de alta complejidad. Esta circunstancia propicié que el
sistema generara mecanismos de atencién gque si bien han tenido un caracter
remedial, no siempre han alcanzado los niveles de calidad exigibles. Una segunda
adversidad han sido las practicas indebidas y frecuentemente lesivas a la dignidad
magisterial. Adicionalmente, el acelerado avance en los conocimientos cientificos

y tecnoldgicos y las exigencias de la convivencia en la comunidad escolar y del

desarrollo econémico y social, han significado nuevas demandas a las escuelas y
al quehacer de los maestros. En su conjunto, son problemas y necesidades gque
plantean una atencidn decidida y responsable, y respecto de los cuales la
sociedad espera tener una respuesta satisfactoria.

Estas consideraciones obligan a cuidar mediante procedimientos y mecanismos
idoneos el ingreso al servicio y la promocidon dentro de la profesién docente, asi
como la permanencia en la funcién magisterial. El acceso de los maestros y su
promocion a puestos directivos y de supervisioén en el sistema educativo publico
deben corresponder a las cualidades que para ello se requieren, asi como al
desemperio y merito profesional de quienes eJercen

Existen diversas condiciones que deben reunirse para mejorar el servicio
educativo. Desde luego influyen factores externos como la pobreza y la faita de
equidad. También es necesario tomar en cuenta los factores propios de las
escuelas, en particular cuando se ubican en zonas marginadas. En este sentido, la
evaluacion debe reconocer las dificultades del entorno y las condiciones de la
escuela en la que el maestro se desempefa.
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Por ello, seria injusto sefialar que los bajos resultados educativos obedecen a un
sélo factor como frecuentemente se ha sefialado de manera equivoca. El
magisterio ha expresado inconformidades —con argumentos fundados— por las
evaluaciones que carecen de una valoracién integral de su desempefio y
desconocen la complejidad de circunstancias en las que el ejercicio de Ia funcién
docente tiene lugar.

La autoridad tiene la delicada encomienda de facilitar y apoyar el ejercicio de los
cientos de miles de docentes que cumplen con su responsabilidad. Bajo la
premisa de una evaluacion justa y técnicamente solida sera posible conciliar la

- exigencia de la sociedad por el buen desempefio de los maestros, con el justo

reclamo del magisterio y de la sociedad que exigen la dignificacién de la profesion
docente. La creacidon de un servicio profesional docente responde a esta
exigencia.

Para la mejora escolar en México, también es central el pape! de los directores y
supervisores, Quienes desempefian cargos con funciones de direccion y
supervisién en la educacion basica y media superior impartida por el Estado son
los funcionarios que ejercen la responsabilidad de autoridad en el &mbito escolar.
En consecuencia, tienen el deber de propiciar un clima de trabajo y un ambiente
escolar favorables al aprendizaje; coordinar, asistir y motivar a los docentes en su
trabajo; realizar los procesos administrativos y de vinculacién de la escuela con la
comunidad de manera efectiva, y disefar, implementar y evaluar los procesos de
mejora continua en el plantel, entre otras funciones relevantes tendientes a
asegurar la calidad y pertinencia de |la educacion.

Actualmente, la asignaciéon de puestocs en todos ios niveles del sistema no
corresponde a un procedimiento que otorgue seguridades suficientes de que las
personas que occupen los cargos de direccion y supervisidn sean las idoneas para
esas funciones. Por ello la necesidad de incorporar dentro de un servicio
profesional docente a quienes desempefien funciones de direccidon y supervision
en la educacién basica y media superior que imparte el Estado. Al hacer alusion a
funciones de supervision, se considera a quienes cuentan con el nombramiento de
supervisor, inspector, jefe de zona o de sector de inspeccién o cualguier otro cargo
equivalente que efectivamente realice funciones de supervisién.

Ese es el propédsito en el que se inspira un servicio profesional docente que fije las
reglas de aplicacion nacional para el ingreso, promocién y permanencia en la
educacién basica y media superior que imparta el Estado, mediante mecanismos
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que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capamdades necesarias de
quien aspira o se encuentra dentro del servicio.

IV. Elimperativo de una reforma constitucional

El personal docente y con funciones de direccién o supervision en la educacidn
publica forma parte de los trabajadores al servicio del Estado. En el caso de los
servicios educativos federales son funcionarios del Gobierno Federal y en los
estatales, de los gobiernos de las entidades federativas. La legislacidn laboral para
los trabajadores del Estado queda comprendida en el Apartado B del articulo 123
constitucional y en la L.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Los
trabajadores de la Secretaria de Educacién Publica se rigen, ademas, por el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo y por el Reglamento de
Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la propia Secretaria. En cada una de

las entidades de la_ Republica existen disposiciones equivalentes.

El articulo 123 constitucional fija las bases de las relaciones entre los Poderes de
la Unidn, e! Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Establece que la
designaciéon del personai se hard mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes; gue los trabajadores gozaran de
derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigliedad, y que los trabajadores sélo podran ser
suspendldos 0 cesados por causa Justufcada en los términos que fije la ley.

LLa sociedad mexicana reconoce que la-funcion- maglsterlal tiene caracteristicas
que le brindan identidad propia y que la distinguen del resto de los servidores
publicos. Sin embargo, en la actualidad no existe base constitucional para
establecer legislacidn diferenciada para el personal de la- educacion pulblica
respecto de los demas trabajadores del Estado. Por ello, la reforma objeto de la
presente Iniciativa disefia una politica de Estado sustentada en la fuerza de una
disposicion constitucional que en materia de ingreso, promocion y permanencia en
el servicio, permita superar inercias y fijar con claridad las responsabilidades que
el Congreso Federal, los congresos de los estados y las autoridades educativas
deben asumir, sin detrimento alguno de los derechos laboralés que, en su calidad
de servidores del Estado, se les otorgan en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

La ley protege los derechos de todos los trabajadores incluidos los del magisterio.
Quien ejerce la docencia en la educacion basica y media superior que el Estado
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imparte tendra garantizada su permanencia en el servicio en |los términos que
establezca la ley. Para ello, se debera atender a las obligaciones inherentes de la
funcion que realiza, que derivan de los fines de la educacién que la Constitucion
establece. En este sentido, habréd que construir criterios, mecanismos e
instrumentos de evaluacién que permitan una valoracién integral del desempefio
docente y consideren la complejidad de circunstancias en las que el ejercicio de la
funcion tiene lugar. Una evaluacién sélida y confiable para el magisterio también
servira para el otorgamiento de estimulos y reconocimientos a los maestros. .

La evaluaciéon de los maestros debe tener, como primer proposito, el que ellos y el

sistema educativo cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y
el dialogo conducentes a una mejor practica profesional. Cuando se encuentren
fortalezas habra que desarrollarias y encontrar los medios para-compartirlas con
otros maestros; en los casos en que haya debililidades los maestros deberan,
prioritariamente, encontrar el apoyo del sistema educativo para superarlas. En tal
sentido, sera preciso reforzar el acompafiamiento que los docentes requieran en
las escuelas, asi como los demas elementos que favorecen su formacién continua.
Por ofra parte, es de sefialarse que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion se establecid en el afio 2002 como respuesta a las crecientes
demandas sociales para crear un organismo independiente que lievara a cabo

evaluaciones confiables del Sistema Educativo Nacional. Bajo el actual marco -

legal, la Secretaria de Educacién Publica es el Unico érgano con autoridad para
evaluar el Sistema Educativo Nacional. Por su parte, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacidén es un organismo auxiliar gue apoya a las autoridades

en las evaluaciones escolares y en el disefio de programas y acciones educativas.

En el ambito educativo existe el consenso de que ahora el Instituto sea fortalecido
y transformado en un érgano con capacidad para actuar con autonomia en la toma
de decisiones técnicas, relativas a ia medicién y evaluacion de la educacion.

Ei articulo 30. constitucional prevé en lo esencial la organizacion del Sistema
Educativo Nacional. Dada la relevancia del papel que el Instituto ha de
desempefiar y la importancia de que la evaluacién educativa goce de la plena
confianza de los actores educativos y de la sociedad, es necesario conferirle la
jerarquia que le corresponde. Por elio, la propuesta de reforma objeto de esta
Iniciativa consiste en elevar a rango constitucional la autonomia del Instituto.

La autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion le permitira
constituirse en una entidad confiable que informe objetivamente, asesore y fije
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directrices que las autoridades tendran que considerar para la elaboracion de las
poiiticas educativas. En este sentido, también permitira que en la toma de
decisiones se brinde la debida consideracion a la evidencia y a los analisis
técnicos de un 6rgano experto.

Una razon adicional para dar cauce a esta Iniciativa es que, en el afan de evaluar,
en el pasado se constituyeron diversas instituciones y mecanismos que hoy
carecen de la articulacibn necesaria para conducir al mejoramiento de las
- practicas educativas. En consecuencia, se requiere de un érgano con la capacidad

- “para armonizar al conjunto del quehacer en materia de evaluacién, de manera que
sus elementos sean convergentes para generar informacién y bases que permitan
el logro de Ia calldad que se busca. -

Esta iniciativa no pierde de vista que el federalismo es la forma de organizacién
que se ha determinado como idénea para el funcionamiento del sistema educativo.

- El federalismo-en la educacién permite atender de mejor manera la diversidad y
las necesidades locales y el principic de unidad esencial que el Sistema Educativo
Nacional debe compartir.

— La propuesta-de reforma constitucional contenida en esta Iniciativa no es ajena a
los —principios que rigen- el federalismo educativo y a la gran diversidad que
caracteriza al pais. La propuesta da fundamento. para establecer en la legislacién

—secundaria reglas y procedimientos obligatorios, de caracter nacional, confiables y
de validez general para el ingreso, la promocién, la permanencia y la evaluacién.

V. EI contenido_de ia reforma

El servicio profesional docente

El cumplimiento de la obligacién de ofrecer una educacion de calidad requiere que
el acceso de los maestros al sistema publico y su promocién y permanencia se
realicen a fravés de procedimientos idéneocs en relacién con los fnes de ia
educacnon

En este orden de ideas, y considerando lo que se ha expuesto anteriormente, se
propone modificar el articulo 30. constitucional, para establecer a nivel nacional las
bases de creacion de un servicio profesional docente que esté integrado por
concursos de ingreso para los docentes y para la promocién a cargos con
funciones de direccién y de supervision en la educaciéon basica y media superior
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que imparta e! Estado. En este sentido, la reforma propone que la ley
reglamentaria dei articulo 3o0. constitucional fije los términos para el ingreso, la
promocién y la permanencia en el servicio.

Los criterios para determinar la promocién deben corresponder, de manera
efectiva, al mérito del maestro en su desempefio individual, ademas de asegurar la
satisfaccidon de los requerimientos del perfil respectivo. Estos criterios deberan

- igualmente servir para el establecimiento del sistema de reconocimiento que

resulte idoneo para el desarrollo profesional docente.

El disefio del sistema de reconocimiento para docentes en servicio debe basarse
en un proceso de medicién y evaluacién justo y adecuado; los reconocimientos
deben considerar la contribucién de los docentes para mejorar el aprendizaje de
los alumnos; deben reconocer y apoyar al docente en lo individual, al equipo de

- maestros en cada escuela y a la profesion en su conjunto, ademas de abarcar

diversas dimensiones -de motivacion para el propio docente; deben considerar
incentivos econdmicos y otros que muestren el aprecio social a los maestros, asi
como ofrecer mecanismos de retroalimentacién y acceso al desarrollo profestonal.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

La evaluacion tiene una elevada importancia y es un instrumento poderoso para el
mejoramiento de la educacion. Evaluar es medir, analizar e identificar fortalezas y
debilidades para producir un dialogo fructifero tendiente a la calidad y la equidad.

En la presente Iniciativa se propone que el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion tenga las atribuciones de evaluar el desempefio y resultados del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ese proposito es necesario dotar al Instituto de
las facultades para disefiar y realizar las mediciones de los componentes,
procesos y resultados del sistema; emitir los lineamientos a los que se sujetaran
las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y generar directrices para el mejoramiento
educativo y para la equidad.

Las tareas que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion lieve a
cabo pemitiran apreciar el desemperfio de la autoridad y generar un orden en el
desarrolio de la evaluacién. En su calidad de maxima auteridad en esta materia el
Instituto debe tener la capacidad para asegurar que se produzca ese orden.
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También debe propiciar la necesaria coordinacidén y colaboracidon con las
autoridades, con la finalidad de nutrirse del quehacer educativo que a éstas
corresponde, asi como de generar buenas practicas en la evaluacién gue las
autoridades lleven a cabo. Especialmente importantes seran los mecanismos de
coordinacion formales que aseguren el trabajo conjunto y arménico, mutuamente
enriquecedor, del Instituto y la Secretaria de Educacion Pubiica, para el mejor
cumplimiento de sus respectivas funciones.

El funcionamiento del sistema educativo debe hacer de'la evaluacion una practica
cotidiana, con la obligacién de todos de hacer suyos los criterios emitidos por una
autoridad constitucionalmente investida.

"Por su parte, la evaluacién individual de-los elementos que integran el Sistema

Educativo Nacional debe continuar como una funcién ordinaria de [as autoridades,
propia -de su operacion, que no puede separase de -su diario quehacer. Sin

-embargo, la practica de esas evaluaciones debe obedecer a criterios técnicos

idéneos que el Instituto brinde en el gjercicio de sus funciones. -

El constituir al Instituto como la maxima autoridad en la materia requiere de las
mas "altas capacidades técnicas, de un o6rgano de gobierno aproptado, con
profesionales cuyo nombramiento asegure la idoneidad de su integracion y de las
bases necesarias para su debida operacidn.

En el marco de la concurrencia que rige el gjercicio de la funcién social educativa,
se propone facultar al legislador federal para expedir las normas para asegurar e!
cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad.

Adicionaimente a los dos ejes rectores de la presente Iniciativa, un servicio
profesional docente y la prevision del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion como drgano constitucional auténomo, con el proposito de encauzar
compromisos acordados en el “Pacto por México” y dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 30. y 73, fraccidon XXV, materia de esta reforma, en los
articulos transitorios se sefiala que el Congreso de la Unidn y las autoridades
competentes deberan prever al menos la creacion de un Sistema de Informacion y
Gestion Educativa y el fortalecimiento de la formacion continua de los maestros,
asi como la expedicidn de normas que permitan fortalecer la autonomia de gestién
de las escuelas, establecer las escuelas de tiempo completo, impulsar el
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suministro de alimentos nutritivos y prohibir en las escuelas los alimentos que no
favorezcan la salud de los educandos, llamados “chatarra”.

Por todo lo expuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por su digno conducto somete a la consideracion del
~ Congreso de la Union la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3o0., fracciones lil, VI} y Vill, y 73,
fraccidn XXV; y se adiciona la fraccion X al artsculo 30., de la Constitucion Polmca
" de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 3o.

Lyll.

-Ill. -Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto. en el segundo parrafo y en la
fraccién i, el Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opiniéon de los gobiernos de
las entidades federatlvas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con
funciones de direccion o de supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposiciéon que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La
ley reglamentaria de este articulo fijara los términos para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio. Seran nulos todos los lngresos
y promociones gue no sean otorgados conforme a la ley;

IV.aVl .
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VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facuitad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cuitura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigaciéon y de libre examen y discusidon de las ideas; determinaran sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal academico como del administrativo, se normaran por el apartadc A
del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere; - B

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar fa educacién en
foda la Reptblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio plblico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién sera un organismo
pUblico autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefar y realizar l[as mediciones que correspondan a componentes, procesos
o resultados del sistema;

b} Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las-autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad
social.
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La Junta de Gobierno sera el érgano de direccién del Instituto. Se integrara por
cinco miembros designados por el Ejecutivo Federal, con la aprobacion, dentro del
plazo de treinta dias naturales, de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, durante los recesos de ésta, de la
Comisidn Permanente.

Si dentro de dicho plazo la Camara de Senadores no se pronuncia scbre la
designacién de algun miembro de fa Junta de Gobierno, se tendra por ratificada la

- efectuada por el Ejecutivo Federal. En caso de que en la votacion no se relina la

mayoria requerida, el Ejecutivo Federal debera someter a aprobacién una nueva
designacién. Si respecto de esta segunda designacién no existe pronunciamiento,
la misma se entendera aprobada, y si sometida a votacidn no se relne la mayoria
requerida, el Ejecutivo Federal designara directamente a otra persona.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos
que establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en
forma escalonada y podran ser reelectos por una scla ocasidon. En caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo

respectivo. Sélo podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo

IV de esta Constitucidn y no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de aquéllos en que actlen en representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El Ejecutivo Federal nombrara de entre los miembros de la Junta de Gobierno a su
Presidente, quien desempenfiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el
cual regira sus actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto
y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacidn para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones. :

Articulo 73. ...

l. a XXIV. ... !
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XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Reptblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de ia nacién y legislar en todo
lo que-se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos

- fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
-conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipics el
gjercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacidon en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan
_por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

XXVI. a XXX. ..."
TRANSITORIOS

Primero. EI presente Decreto entrard en vigor-al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. :

Segundo. El Ejecutivo Federal someterd a la aprobacién del Senado de la
Republica la designacion de los miembros de la Junta de Gobierno del Instituto
Nactonal para la Evaluacién de la Educacidn, en un plazo maximo de sesenta dias
naturales a partir de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacién, que debera recaer en personas con capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacién escalonada de los integrantes, los: primeros
nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco afios;
. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y

lll. Un nombramiento por un periodo de siete.

15
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El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada unc de
los miembros, al someter su designacién a la aprobacién de la Camara de
Senadores.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su encargo
cuatroafos. - . - . - . B i-

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion, asi como las reformas a la Ley General de
Educacién correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contade a
partir de la fecha de publicacién del presente Decreto. -

En tanto el Congreso de la Unién expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera
sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma el
diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que
no se oponga al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas
en dicho ordenamiento para el Organc de Gobierno y la Junta Técnica seran
ejercidas por la Junta de Gobierno del Instituto, y Ias de la Presidencia por el
Presidente de la Junta de Gobierno. :

_ Cuarto. Los_recu_rsos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos de!
presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y 73,
fraccién XXV, de esta Constitucién, el Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creacién de un Sistema de Informacién y Gestién Educativa. Al efecto,
durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara
un censo de escuelas, maestros y alumnos, que permita a la autoridad tener
en una sola plataforma los datos necesarios para la operacién del sistema
educativo y que, a su vez, permita una comunicacién directa entre los
directores de escuela y las autoridades educativas;

16
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‘ ll. El usc de la evaluacion del desempefic docente para dar mayor pertinencia y

| capacidades al sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y

superacion profesional para maestros, en el marco de la creacién de un

servicio profesional docente. La evaluacion de los maestros debe tener, como

primer propésito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes

- -~ bien fundamentados para.la-reflexion .y el didlogo conducentes a una mejor

) practica profesional. El sistema educativo deberda oforgar los apoyos

. - necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus
— fortalezas y superar sus debilidades, y -

Ill. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de
- 77 “mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
i _ _ _problemas_de operacién basicos.y propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela
_enfrenta;

b) Establecer en forma paulatina y ‘conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico.
En aquellas escuelas que lo-necesiten, se impuisaran esquemas eficientes
para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de
microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de
los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas
conducentes y prevera en elias los elementos que permitan al Ejecutivo
Federal instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara en
un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la

entrada en vigor de las normas que al efecto expida el Congreso de la
Unién.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

17
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Hoja de firma de la iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

1

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a 10 de diciembre de 2012.
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PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
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Lic. Felipe Solis Acero,
Subsecretario de
Enlace Legislativo
Presente

Nos permitimos acusar recibo de su oficio niimero SEL/300/809/12 de
fecha 10 de diciembre del-afio en curso, con el que remiten Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los

-~ “Estados Unidos Mexicanos, en materia de Educacion, que presenta e! Lic.
Enrique Penia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dictd el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comisidén de Puntos Constitucionales, para dictamen y a las Comisiones de
Educacién Publica y Servicios Educativos y de Equidad y Género, para
opinion”,

- 7 México, D.F., a 11 de diciembre de 2012.

Dip. F ndo Briebiesca Sahagun
Secretario
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OFICIO No. DGPL 62-11-8-543 ;—/

ODER LEGISLATIVO FEDERAL
AMARA DE DIPUTADOS

Dip. Julio César Moreno Rivera,
Presidente de la Comisidn de
Puntos Constitucionales,
Presente

Me permito informar a usted que el dia de hoy se recibié de la Secretaria de
Gobernacion, oficio SEL/300/809/12, suscrito por el Lic. Felipe Solis Acero,
Subsecretario de Enlace Legisiativo, por el que remite la Iniciativa de decreto que
- reforma vy adiciona diversas.disposiciones de.la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de educacion, que presenta el Lic. Enrique Pefia Nieto,
-Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, en el marco de Io
- dispuesto por los articulos 19, numeral 1 y-23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Umdos Mexicanos, se turna a la Comision que
usted presnde para dlctamen :

Se acompana al presente, copias dAe los oficios numeros 353.A.-1259 y 312.A.-
004996, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, mediante los cuales envia el
dictamen de-impacto presupuestario. - -

Cabe sefialar que de lo anterior se daré cuenta en fa sesién que celebre el Pleno

I de la Camara de Dlputados el pro><lmo martes 11 de diciembre del presente ano.
I ' Sin otro particular, le envio un cordial satudo.

México, D.F. a 10 de diciembfe de 2012.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra
Vicepresidente en funciones de Presidente

eppene., CUMISIUN DE PUNZO
ﬁ%@ CONSTITIC CIONALES

FECHA: (d—¢ 2~/

W72\ 4
NOMBRE: /<U,l)f M&fm\i




nf

& 7 .
‘?,z‘f?-”', 4
f‘%

MESA DIRECTIVA

,@:. 2@ \M LXII LEGISLATURA

OFICIO No. D.G.P.L. 62-|-2-174
EXP. No. 949

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Jorge Federico de la Vega Membirillo,
Presidente de la Comisidn de

Educacion Publica y Servicios Educativos
Presente.

Me permito informa a usted que el dia de ayer se recibido de la
Secretaria de Gobernacion, oficio SEL/300/809/12, suscrito por el Lic. Felipe
Solis Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo, por el que remite la
-Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
educacion, que presenta el Lic. Enrlque Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, en el marco de lo dispuesto por
los articulos 19, numeral 1y 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales para dictamen y a las Comisiones de Educacion

Plblica y Servicios Educativos y de Equidad y Género, para opinion.

Se acompafa al presente, copias de los oficios nlimeros 353.A.-1259 y
312.A.-004996, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante los
cuales envia el dictamen de impacto presupuestario.

México, D. F., a 11 de diciembre de 2012.
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Dip. Férna Whagun

Secretario
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MESA DIRECTIVA —
LXIT LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 62-ll-2-175

EXP. No. 949

ODER LEGISLATIVD FEDERAL
"AMARA DE DIPUTADOS

Dip. Martha Lucia Micher Camarena,
Presidenta de la Comision de
Equidad y Género

Presente.

Me permito informa a usted que el dia de ayer se recibié de la
- - - Secretaria de Gobernacion, oficio SEL/300/809/12, suscrito por el Lic. Felipe
Solis Acero, Subsecretario de Enlace Legislativo, por el gue remite Ia
Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
educacion, que presenta el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. En este sentido, en el marco de lo dispuesto por
los articulos 19, numeral 1 y 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales para dictamen y a las Comisiones de Educacion
PUblica y Servicios Educativos y de Equidad y Género, para opinion.

Se acomparia al presente, copias de los oficios nimeros 353.A.-1259 y
312.A.-004996, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante los
cuales envia el dictamen de impacto presupuestario.

México, D. F., a 11 de diciembre de 2012.

Dip. Fefnarido BFiebiesca Sahagin
Secretario
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MESA DIRECTIVA
LXIT LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 62-1-2-179

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. No. 949
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Julio César Moreno Rivera, -
Presidente de la Comisidn de
Puntos Constitucionales
Presente.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacién, que presenta el Lic.
Enrique Pefa Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen y a las Comisiones de Educacion
Publica y Servicios Educativos y de Equidad y Género, para opinidn”.

México, D F.,; 1"1 &ie diciembre de 2012.
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Comisién de Puntos Constitucionales

PROYECTO DE DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO A LA INICIATIVA CON
: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN  MATERIA DE
EDUCACION.
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LXIl LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y demas relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. E! 10 de diciembre de 2012, el Presidente de la Republica, Enrigue
Pefia Nieto, presentd ante la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, Iniciativa con PFoyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Educacion.
2. Asimismo, el 11 de diciembre de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara

de Diputados, turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos




Constitucionales, con opinién de las Comisiones de Educacién Publica y
Servicios Educativos, y de Equidad y Género.
I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Presidente de la Republica, sefiala que, en
razdn de lo dispuesto por el articulo 3° Constitucional, todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, misma que el Estado debe
proporcionar, desarrollando armonicamente las facultades del ser
humano, fom_entandc;__el amor a la. patria, el respeto a los derechos
_humanps y la conciencia de la solidaridad _'_internacional en la
- independencia-y la justicia. i '
En este sentido, el Estado Mexicano ha realizado avances de enorme
~ importancia para atender los compromisos que le asigna el mandato
constitucional. No obétante, la sociedad y fos propios actores que
pa:r:ticipénfen Ié edﬁuca_ciéﬁ ekpresén ex]géndas, inconformidades vy
propuestas que deben ser atendidas.

En razon de 'P anterior, en el texto de la Iniciativa en estudio, se propone
reformar el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

_ Mexicanos, para establecer a nivel nacional las bases de creacién de un
servicio profesional docente, que esté integrado por concursos de
oposicion, para el ingreso, promocion y permanencia en la educacién
basica y media superior que imparta el Estado.

Asimismo, considerando que la evaluacion tiene una elevada importancia
y es un instrumento poderoso para el mejoramiento de la educacidn, se
propone que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
tenga las atribuciones de evaluar el desémpeﬁo y resultados del Sistema

Educativo Nacional en el dmbito de la Educacion Preescolar, Primaria,
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Secundaria y Media Superior, dotando al Instituto de las facultades para
disenar y realizar las mediciones de los componentes, procesos Yy
resultados del sistema; emitir los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas federales y locales, para llevar a cabo las
funciones de evaluacidn que les corresponden y, generar directrices para

el mejoramiento educativo y la equidad.

Por Ultimo, en el marco de la concurrencia que rige el ejercicio de la

- funcion social educativa, se propone facultar al Legislador Federal para

expedir las normas que aseguren el cumplimiento de los fines de la

educacién y su mejora continua en un marco de la inclusion y la

diversidad.

I11. CUADRO COMPARATIVO

CUADRO COMPARATIVO
" TEKTO CONSTITUCIONAL ACTUAE S PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 3o. ... Articulo 30, ...
Loyl Lyll ...

Il. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto
en el segundo parrafo y en la fraccién I}, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normai para
toda la Replblica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién de
los gobiernos de las entidades federativas vy
del Distrito Federal, asi como de fos diverses
sectores  sociales involucrados en la
educacidn, en los términos que la ley sefale.

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto
en el segundo péarrafo y en la fraccién Il, el
Ejecutivo Federal, determinaré los planes y

programas de estudio de la educacion

preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Replblica. Para tales efectos, el
gjecutivo federal considerara la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y del

Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores  saciales involucrados en &

educacidon, en especial los padres| de
familia en los términas que la ley sefale.
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V.a Vi ...

VII. Las universidades vy las demas
instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobetnarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar vy
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la
libertad de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusidén T de  las  ideas;
determinaran sus planes y programas, fijaran
los términos de ingreso,  promocién Ty
permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se - normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitueién, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacién y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere, y

-

Adicionalmente, el ingresoc al servicio
docente y a [a promocion a cargos con
funciones de direccidn o de supervisién en
la educacion hasica y media superior que
imparta el estadoe, se levaran a cabho
medijante concursos de oposicidn que
garanticen la idoneidad de los
conocimientos ¥ capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria de este
articulo fijara los criterios de evaluacion y
los términos para el ingreso, la promocién,
el reconocimiento, y la permanencia en el
servicio, bajo los principios de iguaidad y
transparencia. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto
en este parrafo no serd aplicable a las
instituciones a que se refiere la fraccion VI
de este articulo.

V.aVl ..

Vll. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a las que

la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y

la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar,  investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principics de este articulo, respetando Ia
libertad de catedra e investigacion y de libre
examen vy discusién de ias ideas;
determinaran sus ptanes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promacidn y
permanencia de su personal académico: y
administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborates, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el
apartade A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modatidades que establezca la Ley Federal
del Trabaje conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con ta autonomia, la libertad de
catedra e investigacidon y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

s
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Vill. Ei Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacidn en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién sacial
educativa entre la Federacian, los Estados vy
los  Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a
jos funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos gue las infrinjan.

" VII. El Congreso de la Unidn, con el fin de
unificar y coordinar la educacidn en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y
los  Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionanos que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, o mismo
que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién serd un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica vy
patrimonio  propio. Corresponderd  al
Instituto  evaluar el desempeno vy
resultados del sistema educative nacional
en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello
debera:

a) Disefar y realizar las mediciones que
correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a Jos que se
sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para lievar a cabo las
funciones de evaluacién que les
corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con
base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor
esencial en la busqueda de la igualdad
social. ‘

La Junta de Gobierno serd el érgano de
direccion del instituto. Se integrard por
cinco miembros designados por el
Ejecutivo Federal, con la aprobacién,
dentro del plazo de treinta dias naturales,
de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o,
durante los recesos de ésta, de la

Comision Permanente.
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5i dentro de dicho plazo la Camara de
Senadores no se pronuncia sobre la
designacion de algun miembro de la Junta
de Gobierno, se tendra por ratificada la
efectuada por el Ejecutivo Federal. En caso
de que en la votacidén no se retna fa
mayoria requerida, e Ejecutivo Federal
debera someter a aprobacién una nueva
designacion. Si respecto de esta segunda
designacion no existe pronunciamiento, la
misma se entendera aprobada, y si
sometida a votacién no se reune la
mayoria requerida, el Ejecutivo Federal
designara directamente a otra persona,

Los integrantes de la Junta de Gobierno
deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de Ila
competencia del Instituto y cumplir los
requisitos que  establezca la  ley.
Desempefiaran su encargo per un periodo
de siete afios en forma escalonada vy
podran ser reelectos. Los integrantes no
podran durar en su encargo mis de 12
afios. En caso de falta absoluta de algunc
de ellos, el sustituto serd nombrado para
concluir el periodo respectivo. Sélo podran
ser removidos por causa drave en los
términos del Titulo IV de esta Constitucion
y no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comisién, con excepcion de
aquéilos en que actien en representacion
del Instituto y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,
culturales o de benefigencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada
nombrara a su Presidente, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes
quien desempefiara dicho cargo por el
tiempo que establezca fa ley.

lLa ley establecera las reglas para la
organizacién y  funcionamiento  del
Instituto, el cual regira sus actividades con
apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia,

diversidad e inclusion. J
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La ley establecera los mecanismos y
acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacion para el mejor cumplimiento

de sus respectivas funciones,

Articulo 73. ...
. a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener
en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superores, secundarias ¥
profesionales; de -investigacién cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes

| y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y

demads institutos concernientes a la cuitura
general de los habitantes de la nacién vy
legislar en todo lo que se refiere a dichas
instifuciones; para legislar sobre vestigios o
restos  fosiles y  sobre  monumentos
argueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional, asi
como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el
gjercicic de la funcién educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a
ese servicio pudblico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda 1a Republica.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras
de la propiedad intelectual relacionadas con la
misma.

XXV a XXX. ...

Articule 73. ...
l.a XXIV. ...

XXV, Para establecer, organizar y sostener en
toda a Repulblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias ¥
profesionales; de investigacién cientifica, de
bellas aries y de ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes
y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concemientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y
legislar en toda lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fdsiles y sobre  monumentos
arqueaclogicos, artisticos e historicas, cuya
conservacién sea de interés nacional, asi
como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir  convenientemente  entre 2
Federacién, los Estados y los Municipios el
ejercicio de - la funcién educativa y Ias
aportaciones econdémicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, y
para asegurar el ¢umplimiento de los fines
de la educacidn y su mejora continua en
un marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surliran sus
efectos en toda la Republica, Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras
de Ja propiedad intelectual refacionadas con fa
misma;

XXV a XXX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el
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Diario Oficial de {a Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la
aprobacién del Senado de la Republica la
designacifén de ios integrantes de |a Junta de
Gobierno  del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién, en un plazo
maximo de sesenta dfas naturales a partir de
la putlicacidn del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, gue debera
recaer en personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia
del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de
108 integrantes, los primeros nombramientos
se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinca

afos;

[l. Des nombramientos por un periodo de seis
afios, y

IH. Un nomramiento par un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal deberd determinar el
periodo gue corresponda a cada uno de los
miembros, al someter su designacion a la
aprobacién de la Camara de Senadores.

El primer Presidente de la Junta de Gabiemo
del Instituto durard en su encargo cuatro afios.

Tercero. El Congreso de la Unidén debera
expedir la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién, asi como las
reformas a la Ley General de Educacion
correspendientes, a mas tardar en un plazo de
seis meses contado a partir de la fecha de
publicacidon del presente Decreto,

En tanto el Congreso de la Unidn expide la
Ley del Instituto Macional para la Evaluacion
de la Educacion, el Instituto Macional creado
por este Decreto ejercera sus atribucicnes y
competencia conforme al Decreto por el que
se reforma el diverso por el que se crea el
jnstitute Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, publicado en el Diaric Oficial de fa
Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que
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| sistema educativo y que, a su vez. pernita

no se oponga al presente Decreto. Para estos
efectos, las atribuciones previstas en dicho
ordenamiento para ef Organo de Gobierno y la
Junta Técnica seran ejercidas por la Junta de
Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia
por el Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros,
asi como los trabajadores adscritos al
organismo descentralizado Iristituto Nacional
para [a Evaluacién de la Educacién, pasan a
formar parie del instituto que se crea en los

términos de! presente Decreto. '

Quinto, Fara el debido cumplimiento de Io
dispuesto por los articulos 3o0. y 73, fraccién
XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la
Unién y las autoridades competentes deberén
prever al menos lo siguiente:

I. La creacion de un Sistema de Informacion y
Gestion Educativa. Al efecto, durante el afo
2013 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizard un censo de escuelas,
maestros y alumnos, gque permita a Ia
autoridad tener en una sola plataforma los
datos necesarics para la operacién del

una comunicacion directa entre los directores
de escuela y las autoridades educativas;

Il. El uso de la evaluacién del desempefio
docente para dar mayor pertinencia vy
capacidades al sistema nacional de
formacién, actualizacion, capacitacion vy
superacion profesional para maestros, en el |
marco de la c¢reacidon de un servicio |
profesional docente. La evaluacion de ios
maestros debe tener, como primer proposito,
el que ellos y el sistema educative cuenten
corn referentes bien fundamentades para la
reflexion y el didlogo conducentes a una mejor | )
practica profesional, El sistema educativo
deberd otorgar los apoyos necesarios para
gue los docentes puedan, prioritarizmente,
desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

Ill. Las adecuaciones al marco juridico para: | .




a} Fortalecer la autonomia de gestion de las
escuelas con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacién
basicos y propiciar condiciones de
participacién para que alumnos, maestros y
padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los
retos que cada escuela enfrenta,

b) Establecer en forma paulatina y conforme a
ta suficiencia presupuestal escuelas de tiempo
completo con jornadas de entre & y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrolioc académico,
deportivo y cultural. En aquellas escuelas
gue fo necesiten, se impulsaran esquemas
eficientes para el-suministro de alimentos
nutritivos @ los alumnos a partir de
microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos
que no favorezcan [a salud de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las
adecuaciones normativas conducentes vy
prevera en eilas los elementos que permitan

“al Ejecutivo Federal instrumentar esta medida.

El Ejecutivo Federal la instrumentara en un
plazo de 180.dias naturales, contados a_partir
del dia siguiente al de la entrada en vigor de
tas normas que al efecto expida el Congreso
de la Union. -

Sexto. Se -derogan todas  aguellas
disposicicnes gue contravengan el presente
Decreto.

10
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IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de
la Iniciativa en estudio, llega a la conviccidn de emitir Dictamen en
Sentido Positivo de! Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Educacién, en razon de los siguientes

argumentos: _ _

A través de la historia, el Constituyente ha realizado diversas reformas
para consolidar a la Educacion como pilar de nuestra sociedad. Para ello,
hay que recordar que lo expuesto por el Constituyente de 1917, en la
ciudad de Querétarb, el 1° de diciembre de 1916, expresa en el
sexagésimo parrafo del mensaje del proyecto de la Constitucion, lo
siguiente: ™ el gobierno emanado de la Revolucion, y esto le consta a [a

Repiblica entera, ha tenido positivo empefio en difundir la instruccién por

_ todos los ambitos sociales; y yo creo fundadamente que el impulso dado,

no solo se continuard sino que se intensificara cada dia, para hacer de

~ los mexicanos un pueblo culto...”

La educacion como parte del -engranaje social y como un pilar
fundamental de los valores mas primordiales del ser humano, constituye

la herramienta de crecimiento del propio ser y de su comunidad.

En este sentido, nuestra Carta Magna ha consolidado a la educacidn
como un derecho social y mas aun como un derecho fundamental, la
aspiracion del Constituyente de 1917, se consolida al crear a un pueblo

mas culto.

! Derechos del Pueblo Mexicano “México a través de sus Constituciones” |XI Legislatura de Cdmara de Diputados,
Editorial Porriia, México 2012, Tomo I, Pégina 514. -Enfasis afadido-
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Al respecto, vy siendo congruente con la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011, en materia de Derechos Humanos, era necesario que el
Estado Mexicano fortaleciera la Educacion, dotdndola con mecanismos
para crear las bases legales y estructurales, a fin de lograr los objetivos
de dicha reforma.

De lo anterior, es importante precisar acontecimientos histdricos que

- reflejan~los avances y cambios que se han realizado en materia de

Educacién en México, como se aprecia en el siguiente cuadro:

| FecHA ~~ ACONTECIMIENTO HISTORICO Y/O JURIDICO® ]
| o St
- 1812 T Constltumon Poliﬁ&a de la 'MonaquEIE_épaﬁola as@hébé Hél ay;ﬁr%tamieri:c-b,'
‘ en su articulo 321: "el cuidado de todas las escuelas de primeras letras, y de
- los demds establecimientos de educacion que se paguen con los fondos del
comun”,
( i821 Se expide el Reglamento General de Instruccidn Primaria.
1833 Valentin Gémez Farias, presidente provisional de la Republica, cred la

Direccion General de Instruccion Pilblica para el Distrito y los Territorios

Z Federales, cuyas funciones eran, entre otras, las de nombrar profesores,

reglamentar la instruccion y elegir los libros de texto.

1834 Santa Anna, sustituyo |a Direccion General por una junta provisional integrada
or los rectores de los colegios.

Santa Anna decretd la ensefianza obligatoria (entre los 7 y 15 afios), gratuita y

libre v establecig la Direccidn de Instruccidn Primaria,

La Constitucion Liberal, ratificd la “libertad de ensefianza”, pero dispuso que

“la Ley determinard las profesiones que requieran de titule para su ejercicio y

los requisitos-para su-expedicién”. - ©

Judrez decretd que en lo sucesivo La Secretarfa de Justicia e Instruccidn ]

Plblica se haria cargo de despacho de todos los negocios de [a instruccion
pUblica primaria y profesional. J

Se crea la Ley Organica de Instruccion Pablica. La Ley suprime ia ensefianza

religiosa del plan de estudios de primaria, y establece que en lo sucesivo la

instruccion primaria serd obligatoria y laica, gratuita, para tos pobres.

Se expidid una nueva ley y su reglamento, con el fin de irprimir con mayor

eficacia al principio de obligatoriedad de la ensefianza. Estipuld la edad, 5

anos, y el contenido minimo de la instruccidn obligatoria, e impuso a fos

padres o tutores la obligacion de hacer constar que sus hijos habian adquirido

0 adqguiridan la instruccion primaria, cuando tratasen de “obtener empleo

publico o proveerse de patente, libreta u ctro documentc gue segun la ley

fuese necesario para ejercer algdn oficic o profesion”

? Gamboa Montgjano Claudia "Reforma Educativa” Centro de Documentacidn, Informacién y andlisis de Camara de
Diputados LX Legislatura, 2007, paginas 9-13.
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1874 | El Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, promuigd un decreto del Congreso el |
cual dispuso gque “la instruccidn religiosa y las practicas oficiales de cualquier
culte quedaban prohibidas en todos los establecimientos de la Federadidn, de
los Estados y Municipios.
1888-1894 Justo Sierra, fue figura sobresaliente en los congresos pedagdgicos nacionales. |
Lucho para que ta educacion primaria fuera obligatoria y gratuita para darle
ramo de ensefianza plblica.

1901 Se crea el Consejo Superior de Educacion Pablica, con la caracteristica de “un
cuerpo de caracter consuitivo” de la Secretarfa de Justicia e Instruccion
Publica. _4
1911 | Ley de Escuelas Rudimentarias, Ultimo esfuerzo centralizado del Porfiriato.

-

1917 » Para establecer escuelas profesionales de investigacion cientifica, de bellas
artes, de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura superior general de los habitantes de la repdblica, entre tanto dichos
establecimientos pueden sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin
que esas facultades sea exclusivas de la Federacidn. Los titulos gue se expidan
por los establecimientos de que se trata, surtiran sus efectos en toda la
Republica.

« Venustiano Carranza, decretd la ley Organica de Educacidn Publica en el
D.F, para establecer la Direccidn General de Educacidn PUblica, bajo el
principic de laicismo, la ensefianza elemental en los primeros cuatro afios fue

obligatoria y gratuita, _—
1921 = Se reforma el articulo 73 para crear la Secretaria de Educacion Publica que,

a diferencia de la extinta Secretaria de Instruccién Plblica y Bellas Artes
(1905}, tendria jurisdiccian nacional,

« Se crea la primera escuela normal rural, en Tacambaro, Michoacan.

« Se reforma el articulo 73 Constitucional, a fin de facultar al Congreso de la
Unidn para establecer y sostener en.la Replbiica diversas instituciones
educativas y para legislar en todo lo gue se refiere a dichas instituciones
sastenidas por la federacion; reconociendo idénticas facultades a las entidades
federativas, vy se establecié, asi, una doble jurisdiccién en la imparticién de la

ensefianza por el poder publico. |
1926 Segun los planes oficiales se establecerian mil escuelas en las Estados.
1934 Proyecto de reforma del articulo 32, Contenia tres asuntos principales, El 1°.

trataba sobre la orientacién mas generalde la educacién plbiica (oficial v
particular), en el que se proponia el reemplazo de] concepto de educacion
laica, por el de socialista. El 29 tenfa que ver con el papel del Estado en la
educacién basica y normal y la destinaba a los obreros y campesinos; asi
como la intervencién de los particulares en los distintos niveles y modalidades
educativas. El 3° se ocupaba de las medidas Constitucionales que habrian de
dictarse para “coordinar convenientemente el desarrollo de las actividades
educativas en toda la Replblica, y para ta distribucién del costo del servicio
| educacional entre |a Federacidn, |05 Estados y los Municipios”.

1936 )] El General Lazaro Cardenas del Rio como parte de su gobierno constitucional

cred el Instituto Politécnico Nacional (IPN)

1939 Se establecid el Consejo Nacional de Educacion.

1940 La ley Orgénica de Educacién, reglamentaria de los articulos 3, 27 fracc. III
31,fracc. I, 73, fraccX y XXV, y 123, fracc. XII, Constwtuoonal reconoce (a
funcién social de educacidén como un servicio publico realizado por el Estado y
los particulares. N
| 1942 Con Manuel Avila Camacho, se expide la Ley Organica de la Educacion Publica.
13
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1942 J Se crea la Escuela Normal Superior. T

—T

1945 Se pubtica la Ley Organica de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
1946 Creacidn del Instituto Nacional de Bellas Artes v Literatura.
1948 El gobierno de Miguel Aleman aprobd {2 creacion del Instituto Nacional
Indigenista. (INI)
| 1958 Por decreto Presidencial se c¢red una comisidn especial cuya tarea seria
’ preparar un plan para enfrentar la problemética de la educacién bésica del
’ pais.

1959-1970 Es desde el Plan Nacional para la Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza

- Primaria conocido como Plan de Once Afos, cuando la educacién reviste un
cardcter espedial; se introduce el libro de texto gratuito y se impulsa una
intensa campana de alfabetismo. Inicia la etapa de expansién de la educadién
mas importante del México posrevolucionario.

. 1968 Se crea en ef Sistema_de Tele secundaria
1970 Se cred el Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologia (CONACYT)
1973 Se crea una Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa, que emite una

- nueva Ley Federal de Educacién, que sustituye a la Ley Organica de la
Educacion Plblica; se buscaba una modernizacién en la ensefianza, apertura
de 1a educacién a todos los grupos sociales y ante 10s nuevos requenmientos
\ sociales promover la flexibilidad de la educacidn; se introdujeron igualmente
| nuevos contenidos en libros de texto, en Ciencias Sociales.
_ 1975 Aparece la Ley Nacional de Educacidn.

‘ 1975 Se logrd dar a la formacién profesional del normalista un nivel universitario,
| por lo cual se necesitaba cursar el bachillerato, y ya como formacién
‘ profesional, cuatro afios de licenciatura.

1976 { Inicia funciones el Sistema Nacional de Educacion para Adultos (SNEA)
1978 Se inauguro La Universidad Pedagdgica Nacional.
1979 Se crea el Colegio Nacional para la Educacién Profesional y Técnica
(CONALEP).
1981 Se crea al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) La

| educacién para- los _adultos se-define como una- educacién extraescolar,
sustentada en el autodidactismo. -

- -1992 Se suscribi6 el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica,
que obededd a la necesidad de superar rezagos y disparidades acumuladas,
satisfacer la creciente demanda de servicios educativos vy elevar

cualitativamente la calidad de la educacion. J
1993 Se expide la Ley General de Educacidn. ]
1996 Se consolida el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y la formacidn def
Programa de Instalacion y Fortalecimiento de las areas Estatales de
Evaluacion.
1997 Se disefié e implemento el programa “La Gestion en la Escuela Primaria”, que
inicié con caracter experimental.
2001 Se cred el programa Escuelas de Calidad. (PEC)
2002 Por decreto Presidencial, se cre¢ el Instituto Nacional para la Evaluacién de fa
Educacion. (INEE) .
2003 Se implementd el programa Encidomedia.
14
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2007 Es una alternativa educativa que consiste en prolongar la estancia de los
maestros y alumnos en la escuela, con la finalidad principal de favorecer el
desarrollo de las competencias definidas en los planes y programas de estudio
}_ para la educacion basica, llamada Programa: Escuelas de Tiempo Completo.

2007 La Directora General del INEA y Presidenta del CONEVYT, Maria Dolores De!
Rio, indicd gue a través de la Direccidn de Asuntos Internacionales de este
organismo se cred un programa especifico y concreto para atender
educativamente a las personas que radican fuera del pafs y que viven en
condiciones completamente distintas de quienes se encuentran en México v a
quienes el Instituto atiende como una prioridad. Uamado Modelo de Educacion
. para Iz Vida y el Trabajo del INEA J

Asimismo, en México es considerada la accion educativa como:”.. decisiva
para el futuro de Ia nacic}n: tiene como objeto el fortalecimiento de fa
soberania y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia
creciente y estable; una organizacién social fundada en la democracia, la
libertad y la justicia. El sistema educativo establece una relacion entre
Estado y sociedad, de los niveles de gobierno entre si, y supone una

participacién mas intensa de la sociedad en el campo de la educacion.”

La educacion ha sido definida por el sequndo parrafo del articulo 2 de la
Ley General de Educacién, como un “medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso pérmanente que contri‘buye
al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, vy es
factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a
mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad
social.”

En ese orden de ideas, con la presente Iniciativa en estudio, el Estado
Mexicano se encuentra ante la responsabilidad y obligacion de establecer
los mecanismos idéneos para estructurar una politica educativa que

transforme el sistema educativo actual, resolviendo y enfrentando los |

3 Enciciopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Tomo IO D-E. México, 2003, paginas
656 y 657.
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problemas que le aquejan. Con la finalidad de dar un paso adelante en el
desarrollo de la educacion, con la propuesta de modificacion al articulo 3°
Constitucional se logra este objetivo, bajo las siguientes directrices:

1. Servicio Profesional Docente

La Iniciativa en dictamen contempla como eje principal, implementar el
servicio profesional docente, [a importancia que tiene este punto es la de
establecer a nivel nacional las bases del ingreso, promocién vy

permanencia de los docentes en el servicio educativo.

El crear un servicio profesional es en funcién del desempeno, la
formacién, capacitatién y actualizacidén del docente. Se debe tener claro

que el rol que tiene, es de gran relevancia, tanto para el desarrollo del

- educando, como de .la sociedad misma. Al respecto, el profesor

A}

colombiano Alvaro Recio, define al docente como: “..un pedagogo-
investigador con una honda formacion humana y social, de modo que se
convierta en agente de cambio de él mismo, de sus alumnos y de la

comunidad circundante.”

“Para lograr lo anterior, se tiene que realizar toda una estructura de

evaluacion en la actividad docente, que contribuya a incentivar el
desarrollo profesional del mismo. Considerando que la evaluacién es “el
proceso mediante el cual comparamos lo que queremos (la utopia de |a
calidad) y lo-qu-e tenemos (Ja realidad de calidad que contamos) con el fin

de tomar decisiones conducentes a alcanzar la calidad.”

DEL SIGLO XXl.pdf, ef 11 de

4 Cita consutada en el sitio htin:/fweaw.ucyt.edy. )
diciembre de 2012. -
§ Gonzdlez, Luis, La meiora de la calidad educativa. Sintesis de una blsqueda, en: Sinéctica, Revista del Departamento
de Educacién y de Valores del ITESQ, Ndm. 20, Enerc-3unio de 2002, México, Pag. 38 :
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Esta calidad educativa es lo que la sociedad reclama para las nuevas
generaciones, evaluando desde una perspectiva sistematica educativa, a
través de la practica cotidiana del ejercicio profesional docente, lo que

permitira una clara proyeccion educativa.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), senala que en principio la evaluacion era
identificada con procesos valorativos ligados a la seleccidn inicial del
docente:

» Evaluacion del profesorado en précticaé yrcertiﬁcacién, o)

» Evaluacion del profesorado en seleccién de los docentes para su

contratacion.

Asi se tiene, que la importancia de la evaluacion del profesorado se ha

extendido como un medio para su desarrollo profesional.

La Iniciativa en estudio, considera que es importante que el sistema
educativo, permita valorar los conocimientos y !as aptitudes del docente
que se encuentre en activo 0 sea aspirante, asimismo, bajo el esquema
de valoracion se estableceran las promociones - en funcién del
conocimiento, aptitudes y antigledad que reconozcan la labor del

encargado de la ensefianza de la nifiez y la juventud mexicana.

El Estado Mexicano ha adquirido compromisos internacionates como es el
caso del Acverdo de Cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad
de /a educacion de las escuelas mexicanas, mejorar las escuelas:

estrategias para la accion en Méexico, que en su texto establece que la:

17



4 CHERT IR D P

“Trayectoria profesional docente, consolida una profesion de calidad:
la reforma mas importante en politica publica que puede México

hacer para mejorar los resultados educativos de sus jovenes es construir

un sistema sélido que permita seleccionar, preparar, desarrollar y evaluar
a los mejores docentes para sus escuelas. Ocho recomendaciones para la
buena ensefianza sugieren una estrategia global para mejorar las
condiciones en las que muchos docentes trabajan, y para atraer, preparar
y desarrollar una fuerza de ensefianza de mejor calidad. Siguen paso a
paso la trayectoria docente, que va de la formacion inicial hasta la
obtencion del estatus permanente como profesional docente, etapas en
las que el desarrolio profesional y la evaluacion se convierten en
elementos importantes,”

Por ello, el establecer las bases para la creacidn de un servicio profesional
docente consolida la educacién de calidad, en virtud de que se abren los

espacios de crecimiento y desarrollo del profesorado.
I1. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Para hacer efectiva la reforma propuesta, se requiere de un Instituto

dotado de autonomia, que se encargue de valorar y adecuar el sistema
educativo nacional.

En ese orden de ideas, para hacer funcional el sistema educativo, se
deben considerar los parametros de evaluacidn que aportaran los
conocimientos del educando y del docente, asi como, la funcidn estatal

del desarrollo de politicas educativas. El principal fundamento es el

§ Acuerdo de Cooperacidn México-OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas, Mejorar las
escuelas; estrategias para la  acddn en México, OCDE 2010, Pag. 5, «consultado en el sitio
http://www.oecd.orgf/datzoecd/44/49/46216786.pdF, el 11 de diciembre de 2012.
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desarrollo de las acciones necesarias para elevar la calidad de la
educacién, entendida ésta, como una perspectiva relativa y dinamica, con

una tendencia asociada con la superacion y la mejora continua.

En esa tesitura, anteriormente se habfa pensado en crear un organismo
administrativo, que fungiera como principal instrumentador de esas
politicas, es asi que el 8 de agosto de 2002, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se cred el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, para satisfacer la imperiosa necesidad de

cump!ir con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

- En ese sentido, se establecidé como principal objetivo del Instituto, el

-ofrecer herramientas adecuadas para la evaluacion de los sistemas

educativos, los programas, servicios y acciones enfocados a la educacion

_ de tipo basico en sus niveles de preescolar, primaria y secundaria y la de
tipo medio superior, en los diferentes centros escolares sean publicos 0
privados, urbanos o rurales y de la modalidad no escolarizada y mixts,
ademas de que se incluyd la educacion para adultos, especial, la indigena
y comunitaria.

=~ - No se debe olvidar que la creacion del Instituto, derivd de la necesidad
de crear un organismo evalaador, que fuera reconocido por diferentes
sectores y fuerzas politicas, con la principal funcién de mejorar la
educacién a través de la solucidon de problemas detectados dentro de la
educacidn, sin interferir en las relaciones laborales det docente, asimismo,

dicho organismo se concibié para:

« Fortalecer aquellas areas estatales de evaluacién dependientes de

las Secretarias de Educacién de las Entidades Federativas;
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e Apovar a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en la realizacion
de las evaluaciones nacionales de la educacion en todos sus tipos,
niveles y grados, asi como apoyar, a otras instituciones que lo
solicitaran;

» Promover el surgimiento y desarrollo de la cultura de evaluacion en
los medios relacionados con la educacion vy, con ello la publicacién
de los resultados de sus analisis e iniciar investigaciones a partir de

' ~ — lainformacion arrojada para explicar los resultados;

~ed ufa'tiva,iy
o A peticién de la SEP, llevar a cabo instrumentos y acciones para

proporcionar elementos que permitieran evaluar el desarrollo de

proyectos de caracter prioritario.

- _ De lo antes mencionado, se advierte que el Instituto y su actuacion a

. favor de la educacion es corta, pudiendo-decir que se ha limitado a
aspectos meramente administrativos y de diagnt’)stico que hasta el dia de
hoy no han producido grandes avances para la educacion, por o que se

- _considera un_ imperativo promover y hacer efectivo un cambio en su
naturaleza juridica. Si bien, mediante Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion ef 16 de mayo de 2012, se modificd al Instituto

para darle mayores herramientas para el cumplimiento de su objeto, es
necesario que estas funciones se lleven a cabo con plena autonomia e

independencia, como maxima autoridad en la materia.

Por ello, esta Comision Dictaminadora, coincide con la reforma planteada

en la Iniciativa en analisis, mediante la cual se pretende adicionar una

|
|
i
« Crear vinculos con los organismos internacionales de evaluacién h
.'
:
P
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fraccién IX, al articulo 3° de nuestra Constitucion Politica para efectos de
que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, se convierta
en un organismo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
coadyuvante de las politicas y acciones educativas y del disefio de

programas.

En ese sentido, con la autonomia constitucional del Instituto se podra
consolidar la politica del Estado y su Rectoria en la educacion, ya gue los
estudios e indicé-dores servir‘én dé susteﬁto en el disefio de estrategias,
con la finalidad de que se logre la homogeneidad de las autoridades

educativas federales y locales, consolidando una plena coordinacion entre

estos entes, a fin de cumplir las expectativas de calidad del sistema

educativo.

Al dotar de-autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn, se le otorgaran las caracteristicas esenciales de fas que goza

todo Organo Constitucional Auténomo y que consisten en:

e Ser creados dé forma directa por el texto Constitucional;

« Contar con una esfera de atribuciones constitucionaimente
- determinada... Ex

s Llevar a cabo funciones esenciales dentro de los Estados modernos,

Y

e Si bien no se encuentran organicamente adscritos 0
jerdrquicamente subordinados a ningdn otro 6rgano o poder, sus
resoluciones son ... revisables de acuerdo con lo que establezca la

Constitucidn de cada pais.’

7 Miguel Carbonell, Diccionario de Derecho Constitucional, Organos Constitucionales Autdnomos, Editorial Pormia,
Méxicao, 2009, pagina 434, -
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En otras palabras, consolidar al Instituto como un Organo Constitucional
que fortalezca el Sistema Educativo Nacional contribuyendo a mejorar la
calidad de dicho proceso con la participacidn de todos los factores que
intervienen -docentes, educandos, Estado, autoridades, programas,

métodos y financiamiento-.

Cabe mencionar que, lo anteriormente vertido, concuerda con fa opinidn
emitida por la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos,

como 6rgano legislativo especializado en el tema.

En ese sentido, era necesario complementar esta reforma facultando al
Congreso de la Unidn, para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua, a través de la reforma a la fraccién XXV,

del articulo 73 de nuestra Constitucidon Politica.

En consistencia con la reforma, se prevé en el régimen transitorio que las

" T N I IO . .

‘autoridades competentes deberan prever la creacion de un Sistema de

_ Informacidn y Gestién Educativa, para lo cual deberd realizarse un censo

~_de escuelas, maestros y alumnos, asi como adecuar el marco juridico
para_fortalecer la .autonomia de las escuelas, establecer escuelas de

-— _ -~ tiempo completo, impulsar el suministro de alimentos nutritivos y prohibir
en_las escuelas los_alimentos que no favorezcan la salud de los

educandos, medidas orientadas a la mejora del sistema. educativo

nacional.

Finalmente, para incrementar los niveles de calidad y equidad del sistema

educativo en México, resulta fundamental no solo optimizar los sistemas
de formacién inicial y permanente de los educadores, sino también
favorecer la mejora constante de su desempefio, como una condicion

para el ejercicio de la profesion. Por ello, la importancia de la presente
22
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reforma para otorgar las bases constitucionales, que permitiran
consolidar la educacion en México para las generaciones futuras, a través
de la modificacion de los marcos normativos secundarios inherentes al

proyecto educativo del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Dictaminadora somete a

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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sigue:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 30., fracciones III, VII y
VIII, y 73, fraccidon XXV; y se adiciona la fraccion IX, al articulo 30., de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

Articulo 30. ...

LyIL ..

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas
de estudio de fa educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para

toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la

- opinién de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito

Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en especial los padres de familia en los términos que la
ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocidn a cargos con funciones de direccion o de supervision
en la educacién basica y media superior que imparta el Estado,

se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que

~garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que

correspondan. La ley reglamentaria de este articulo fijara los
criterios de evaluacion y los términos para el ingreso, la

promocion, el reconocimiento y ia permanencia en el servicio,

24
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bajo los principios de igualdad y transparencia. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este

articulo.
IV.a VI, ..

VIL. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de "ac:uerdo con los principios de este articulo,
respetéh_do la libertad de catedra e investigacion y de libre examen vy
discusidn de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
Jas modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Replblica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese

servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
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no cumplan 0 no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que

a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera
un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar el
desempeno y resultados del sistema educativo nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Para ello debera:

"a) Disenar 'y realizar las mediciones que correspondan a

__componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo

las funciones de evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir
“directrices que ‘sean relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion

"y su equidad, como factor esencial en la bisqueda de la
igualdad social. T

‘La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccién del Instituto.
Se integrara por cinco miembros designados por el Ejecutivo
Federal, con la aprobacion, dentro del plazo de treinta dias
naturales, de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores o, durante los recesos de ésta, de la

Comision Permanente.
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Si dentro de dicho plazo la Camara de Senadores no se
pronuncia sobre la designacion de alglin miembro de la Junta de
Gobierno, se tendra por ratificada la efectuada por el Ejecutivo
Federal. En caso de que en la votacion no se relina la mayoria
requerida, el Ejecutivo Federal debera someter a aprobacion una
nueva designacion. Si respecto de esta segunda designacion no
existe pronunciamiento, la misma se entendera aprobada, y si
sometida a votacion no se relne la mayoria requerida, el

Ejecutivo Federal designara directamente a otra persona.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas
con capacidad y experiencia en las materias de la competencia
del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley,
desempeiaran su encargo por periodos de siete anos en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su encargo mas de doce afos. En
caso de falta absoluta de alguno de ellas, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respeétivb. Solo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta
Constitucién y no podran tener ningin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos en que actiden en
representacion del Instituto y de los no remunerados en

actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a su
Presidente, con voto mayoritario de tres de sus integrantes
quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la

ley.
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La ley establecera las reglas para la organizacion vy
funcionamiento del Instituto, el cual regira sus actividades con
apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y
locales una eficaz colaboracion y coordinacién para el mejor

cumplimiento de sus respectivas funciones.
Articulo 73. ...

I. a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la RepUlblica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura vy dé mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y législar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea
de interés nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio pUblico, buscando unificar v
coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua
en un marco de inclusidn y diversidad. Los Titulos que se expidan

por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
28
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Republica. Para legislar en matetia de derechos de autor y otras figuras

de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;
XXVI. a XXX, ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacian.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion del Senado de
la Republica la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, en un plazo
méximo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, que debera recaer en
personas con capacidad y experiencia en las materias de la competencia
del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros

nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:
1. Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;
II. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
III. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal deberd determinar el periodo que corresponda a
cada uno de los miembros, al someter su designacién a la aprobacion de

la Camara de Senadores.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su

encargo cuatro afos.
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Tercero. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacidn de la Educacién, asi como las reformas a la
Ley General de Educacién correspondientes, a mas tardar en un plazo de
seis meses contado a partir de la fecha de publicacién del presente

Decreto.

En tanto el Congreso de ta Union expide la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este
Decreto ejercera sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por
el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para
la Evaluacion de fa Educacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente
Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas en dicho
ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran
ejercidas por la Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia

por el Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, pasan a formar parte del Instituto que se
crea en los términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 3o.
y 73, fraccién XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn vy las

autoridades competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. la creacion de un Sistema de Informacién y Gestion
Educativa. Al efecto, durante el afio 2013 el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia realizara un censo de escuelas,

maestros y alumnos, que permita a la autoridad tener en una
30
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sola plataforma los datos necesarios para la operacion del
sistema educativo y que, a su vez, permita una comunicacion
directa entre los directores de escuela y las autoridades

educativas;

II. El uso de la evaluacidn del desempefio docente para dar
mayor pertinencia y capacidades al sistema nacional de
formacién, actualizacién, capacitacion y superacion profesional
para maestros, en el marco de [a creacion de un servicio
profesional docente. La evaluacion d-e los maestros debe
tener, como primer proposito, el que elios y el sistema
“educativo cuenten con referentes bien fundamentados para la
reflexién y el didlogo conducentes a una mejor practica
profesional. El sistema educativo deberd otorgar los apoyos
necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente,

desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

III. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de
mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion
para gque alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela

enfrenta;

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el

desarrollo académico, deportivo y cultural. En aqguellas escuefas gque lo
31
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necesiten, se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de

alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la

salud de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas
conducentes y prevera en ellas os elementos que permitan al Ejecutivo
Federal instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentard
en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al
de la entrada en vigor de ia_s normas que al efecto expida el Congreso de

la Union.

Sexto. Se derogan todas aguellas disposiciones que contravengan el

presente Decreto,
Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2012.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Cc. Secretarios de la Camara
de Senadores,
Presentes.
Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
) Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas . disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Educacidn, aprobado en esta fecha

por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D.F., a 19 de diciembre de 2012,
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3o0., fracciones I, VII y VIII, y 73,
fraccion XXV; y se adiciona la fraccion IX, al art|culo 30., de la Constntucaon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. .

LyIl .

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asf como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en especial los padres de
familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccién o
de supervisién en la educacion basica y media superior que imparta
) el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conformme a la ley. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se
refiere fa fraccion VII de este articulo;

IV.a VI. ..
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VII. Las universidades y las demas instituciones de educacidn superior a las
que fa ley otorgue autonomfa, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacién y de libre examen y discusion de las ideas;
determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que coricuerden con la autonomfa, la libertad de catedra
e investigacion vy los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a
sefnalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan ¢ no
hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos que
las infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el
desempefio y resultados del sistema educativo nacional en Ia
;! educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para

\/ ello debera:
g S

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan- a
componentes, procesos o resultados del sistema;

[=]
o
-

EY

l b) Expedir los lineamientos a ios que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
I evaluacion que les corresponden, y
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c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad,
como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y
estard compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la
cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion
se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la
Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que,
dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
Instituto y cumplir los requisitos que establezca Ia ley,
desempenaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su encargo mas de doce afios. En
caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucién y no
podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquélios en que actien en representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

3
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La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la
l presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempeifiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento

del Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los
(T principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales

una eficaz colaboracion y coordinacion para el mejor cumplimiento
de sus respectivas funciones.

Articulo 73. ...

I. a XXIV. ...

XXV. Para establecer el servicio profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta constitucion; establecer, organizar y sostener en toda
-, la RepuUblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de beilas artes y de ensefianza

g
l ... técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,

museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para fegislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion
"sea de interés nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios
el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion

y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se
4




ny

PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
fa misma;

XXVI, a XXX. ... g

ro TRANSITORIOS

Primero. El presente . Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores las
ternas para la designacidn de los integrantes de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional para fa Evaluacion de la Educacidn, en un plazo maximo de
sesenta dias naturales a partir de la publicacidon del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, que debera recaer en personas con capacidad
y experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros
nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco ahos;

N

DE NG

1. Dos nombramientos por un periodo de seis ahos, y

III. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal deberd determinar el periodo que corresponda a cada
uno de los miembros, al someter su designacién a la aprobacion de la Cdmara
de Senadores.
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Para la conformacion de la Primera Junta de Gobierno del Instituto,
el Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion de la Camara de
Senadores cinco ternas para que de entre ellas se designen a los
cinco integrantes que la constituirdn. La presentacion de ternas en
el futuro correspondera a la renovacion escalonada que precisa el
parrafo segundo de este articulo.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durard en su

I C encargo cuatro anos,
/)

Tercero. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, asi como las reformas a la Ley General de
Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado
a partir de la fecha de publicacidn del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unién expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este Decreto
ejercerd sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se
reforma el diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de
mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente Decreto. Para estos
efectos, las atribuciones previstas en dicho ordenamiento para el Organo de
Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la Junta de Gobierno del
Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta de Gobierno.

=\ Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
o 1! adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion
<7/ de la Educacion, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los
términos del presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y
73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union y las
autoridades competentes deberadn prever al menos lo siguiente:
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I, La creacidon de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
realizard un censo de escuelas, maestros y alumnos, gque permita a la
autoridad tener en una sola plataforma los datos necesarios para la operacion
del sistema educativo y gue, a su vez, permita una comunicacion directa
entre los directores de escuela y |as autoridades educativas;

II. El uso de la evaluacion del desempefio docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros, en el marco de la
creacién de un servicio profesional docente. La evaluacion de los maestros
debe tener, como primer proposito, el gue ellos y el sistema educativo
cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo
conducentes a una mejor practica profesional. El sistema educativo debera
otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

III. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de
mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion bésicos y propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta;

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico,
deportivo y cultural. En aguellas escuelas que lo necesiten, conforme a
los indices de pobreza, marginaciéon y condicion alimentaria, se
impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a
los alumnos a partir de microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan ta salud
de los educandos.

Ny
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Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas conducentes
y preverd en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo Federal
instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentard en un plazo
de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la entrada en
vigor de las normas gue al efecto expida el Congreso de la Union.

Sexto. Se dercgan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

S ALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. México, D.F., a 19 de diciembre de 2012.

S -]

Dip. Fragisco Arroyo Vieyra Dig. a RellstabCarteto
Presidente cretari

Se remite a la Cdmara de Senadores,
para sus efectos Constitucional.
Mexico, D.F., a 19 de diciembre de 2012,

oy e

Mtro. ¢io Farah Gebara
Secrétario General de la
Camara de Diputados.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL AQUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EDUCACION.

DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
EDUCACION Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA CON RESPECTO DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 3° FRACCIONES III, VII Y VIll, Y 73, FRACCION XXV: Y SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 3°, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacién y de Estudios
Legislativos Segunda de la Camara de Senadores de la LXIlI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, les fueron turnadas para su estudio y dictamen,
sendas iniciativas presentadas por diversos Senadores de la Republica, por las
que se propone la reforma y adicién de diversos preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacién.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estudio de fas
iniciativas en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos
gue sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen
conforme a las facultades que le confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a;
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de
la referida Minuta y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

ll. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA"
se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

Il. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de reforma constitucional.
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V. En el capitulo denominado “CAMBIOS A LA MINUTA”, se expresan los
cambios que las dictaminadoras estiman que resultan pertinentes incluir en el
decreto de reforma constitucional.

V. En la seccién relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se plantea el Decreto por el que se reforman los articulos 3° fracciones Iil, Vi y
VI, y 73, fraccion XXV; y se adiciona la fraccion IX al articulo 3° Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|. ANTECEDENTES

1. El 13 de diciembre de 2012, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprob6 el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 3° fracciones I, VIl y VIll, y 73, fraccion XXV, y se
adiciona la fraccion 1X al articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. El 12 de diciembre de 2012, el Senador Mario Delgado Carriilo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presento ante la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 3° constitucional en
materia de calidad educativa, evaluacion educativa y servicio profesional
docente.

3. El 20 de diciembre de 2012, diversos Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron ante la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores una iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia educativa.

4. EI| 20 de diciembre 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, informo al Pleno de fa recepcion de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3°
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fracciones I, VIl y VIII, y 73, fraccidn XXV, y se adiciona la fraccion IX al
articulo 3°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
turnandola a la Comision de Puntos Constitucionales, de Educacion y de
Estudios Legislativos Segunda, para su estudio y dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

La minuta en estudio propone la reforma a los articulos 3°, fracciones |, Vil y VI,
y 73 fraccion XXV y la adiciéon de una fraccion IX al articulo 3°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta de reforma gira en torno a dos ejes principales, que se reflejarian en
sendas modificaciones al articulo 3 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por los que se busca:

1. Establecer la creacidén del Servicio Profesional Docente, de forma que el
ingreso del personal docente y la promocién a cargos de direccion o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado,
se realicen mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que correspondan. Asimismo se
contempla que sera en la ley reglamentaria correspondiente, donde se
estableceran los criterios, términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. siendo nulos todos
los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley.

2. La creacion de un organismo publico auténomo de evaluacion de ia calidad,
el desempefio y resultados dei sistema educativo naciona!l en la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior con personalidad y
patrimonio propio, denominado Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, el cual debera regir sus actividades con apego a los principios
de independencia, fransparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.
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Se precisa que sera en la ley, donde se estableceran los mecanismos y acciones
necesarios, que permitan al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
y a las autoridades educativas federal y locales, una eficaz co'aboracién vy
coordinacién para el mejor cumplimiento de sus fines.

Al corresponder a dicho instituto evaluar el desempeno y resultados del sistema
educativo nacional, se le confieren facultades para:

a. Disenar y realizar l[as mediciones que correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema;

b. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales, para lievar a cabo las funciones de
evaluacion gue les corresponden;

c. Generar y difundir la informacién, para que con base en la misma,
pueda emitir aquellas directrices tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la
igualdad social.

Se senala que el 6rgano de direccion del Instituto estara a cargo de una Junta de
Gobierno, que estara integrada por cinco miembros, con capacidad y experiencia
en las materias competencia del Instituto, quienes deberan satisfacer los demas
requisitos que se sefnalen en la ley. Se propone que sus integrantes duren en sus
cargos siete afios, previéndose su renovacion escalonada, pudiendo ser reelectos
por una sola ocasién, sin que puedan durar en su cargo mas de doce afnos.

De igual forma se dispone que en caso de falta absoluta de alguno de ellos, se
podra nombrar ai sustituto para concluir el periodo respectivo.

Se establece gque los integrantes de la Junta de Gobierno sélo podran ser
removidos por causa grave en términos del Titulo 1V de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no debiendo tener ningun otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actlen en representacion del
Instituto, y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o

de beneficencia.
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Por cuanto hace al sistema para el nombramiento de los miembros de la Junta de
Gobierno, se establece que el Ejecutivo Federal sometera al Senado una terna por
cada uno de los integrantes de la Junta de Gobierno. En este caso, previa
comparecencia de los propuestos, la Camara de Senadores, © en sus recesos, la
Comision Permanente, contara con treinta dias improrrogables para que, con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, realice la designacién
del integrante de la Junta de Gobierno que corresponda. En caso de que
transcurrido dicho plazo no hubiera pronunciamiento al respecto, ocupara el cargo
la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica. De
igual forma se contempla, que en caso de que la Camara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los
términos antes precisados. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Por cuanto hace a la eleccidn del Presidente de la Junta de Gobierno, se dispone
que sera dicho érgano quien debera nombrarlo, por al menos el voto mayoritario
de tres de sus integrantes. El Presidenie de la Junta desempenfara dicho cargo por
el tiempo que se establezca en la ley.

Por otra parte, por cuanto hace a la reforma al articulo 73, fraccion XXV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propone establecer que
en las leyes que expida el Congreso de la Unién, donde se establezca la
distribucién del ejercicio de la funcién educativa entre la Federacion, Estados y
municipios, se debe asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora en un marco de inclusién y diversidad.

Por otra parte, en cuanto al régimen transitorio, se dispone en su articulo segundo,
gue el Ejecutivo Federal debera someter a la aprobacién del Senado, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a partir de la publicacién del Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la designacién de los integrantes de la Junta de Gobierno
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

En este sentido, se especifica que para asegurar la renovacién escalonada de los
integrantes de dicho 6rgano, los primeros nombramientos se realizaran por los
periodos siguientes:

Xy
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I. Dos, por un periodo de cinco afos;
[I.  Dos, por un periodo de seis afos; y
II1.  Un nombramiento por un periodo de siete afos.

Se dispone que el Ejecutivo Federal sea quien determine e! periodo gque
corresponda a cada uno de los miembros, al someter su designacién a la
aprobacion del Senado. Asimismo se establece que el primer Presidente de la
Junta de Gobierno, dure en su encargo cuatro afos.

En el articulo tercero, se indica que el Congreso de la Unién debera expedir la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como las reformas a
la Ley General de Educacion correspondientes, dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de publicacién del Decreto.

Al respecto se precisa, que en tanto el Congreso de la Unién expide la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, dicho 6rgano ejercera sus
atribuciones y competencia conforme a las reformas constitucionales propuestas,
conforme al Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga al Decreto. En este
caso, se sefala que las atribuciones previstas en el citado ordenamiento para el
Organo de Gobierno y la Junta Técnica, seran ejercidas por la Junta de Gobierno,
y las de la Presidencia, por el Presidente de la Junta de Gobierno.

En cuanto los recursos materiales, humanos y financieros adscritos el organismo
descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en el
articulo transitorio cuarto, se dispone que pasaran a formar parte del Instituto que
se crea en los términos del Decreto que se propone.

En el transitorio quinto, se establece que para el cumplimiento de los articulos 3 y
73, fraccién XXV de la CPEUM, el Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos, lo siguiente:

» La creacién de un Sistema de Informacion y Gestién Educativa. Al
respecto se indica que durante el aino 2013, el INEGI realizara un censo de
escuelas, maestros y alumnos que permita posteriormente a ia autoridad
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tener en una sola plataforma los datos necesarios para la operaciéon del
sistema educativo, y que a su vez, permita una comunicacion directa entre
los directores de escuela y las autoridades educativas.

o El uso de la evaluaciéon del desempeno docente. Lo anterior con el
propdsito de dar mayor pertinencia y capacidades al sistema nacional de
formacion, actualizacién, capacitacibn y superacién profesional para
maestros, en el marco de la creacién de un servicio profesional docente.

Se busca que la evaluacién de los maestros proporcione a éstos y ai
sistema educativo, referentes para la reflexiéon y el didlogo conducentes a
una mejor practica profesional. Se prevé que el sistema otorgue los apoyos
necesarios, para que los docentes puedan desarrollar sus fortalezas y
superar sus debilidades.

» Realizar las adecuaciones al marco juridico, con el propésito de:

o Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas. Lo anterior
con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacién basicos y propiciar
condiciones para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el
liderazgo de director, se involucren en la resolucion de los retos que
cada escuela enfrenta;

o Establecer paulatinamente escuelas de tiempo completo. Se
pretende que conforme a la suficiencia presupuestal, se establezcan
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, y asi aprovechar el tiempo disponible para el desarrollo
academico, deportivo y culiural de los educandos. Al respecto se
sefiala, que en las escuelas que o necesiten, conforme a los indices
de pobreza, marginacion y condicion alimentaria de los escolares, se
impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos
nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales; y

o Prohibir alimentos que no favorezcan la salud de los
educandos. Al respecto se establece que el Poder Legislativo al

7
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hacer las adecuaciones

normativas conducentes, prevea los

elementos que permitan al Ejecutivo Federal instrumentar esta
medida, lo cual debera hacer en un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor de las
normas que al efecto expida el Congreso de la Union.

Para una mayor claridad, a continuacion se inserta un cuadro comparativo, entre
el texto vigente de los articulos materia de la reforma, y el que se propone en la

Minuta en estudio.

lil. Para dar pleno cumplimiento a Io
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccién I, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educaciéon preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, en los
terminos que la ley sefale.

~ TEXTO CONSTITUCIONALACTUAL | PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 3o. ... Articulo 30. ...
Lyl

Lyl ..

Hl. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion N, el Ejecutivo Federal,
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Replublica. Para tales efectos, el
ejecutivo federal considerara la opinién
de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, en especial los
padres de familia en los téerminos que
la ley sefale.

Adicionalmente, el ingreso al

servicio docente y a la promocién a

53
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IV.aVl ...

Vil. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendréan la facuitad y la responsabilidad
de gobernarse a st mismas,; realizaran
sus fines de educar, investigar vy
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando

cargos con funciones de direccion o
de supervision en la educacion
basica y media superior que imparta
el estado, se Illevaran a cabo
mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones de la evaluacién
obligatoria para el ingreso, Ia
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacién. Seran
nulos todos los ingresos vy
promociones que no sean oforgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable a las
instituciones a que se refiere la
fraccion Vil de este articulo.

IV.aVl ...

Vil. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendran ia facuitad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y
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la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusién de las
ideas; deferminaran sus planes vy
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartadoc A del articulo 123 dé esta
Constitucién, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracieristicas propias de un trabajo
especial, de manera gque concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se
refiere, y

VIIl. El Congreso de [a Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en
foda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados vy los
Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios

de libre examen y discusién de las |
ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se
refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre Ia
Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios

que no cumplan o no hagan cumplir las

que no cumplan o no hagan cumplir las | disposiciones relativas, lo mismo que a
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disposiciones relativas, lo mismo que a | todos aquellos que las infrinjan, y
todos aquellos que las infrinjan.
IX. EI Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion sera un
organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media
superior. Para ello debera:

a) Disefar y realizar las mediciones
que correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que
se sujetaran las  autoridades
educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion vy,
con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir a
las decisiones tendientes a mejorar
la calidad de la educacion y su
equidad, como factor esencial en la
busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera et érgano
de direccidén del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal sometera una terna
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a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. La
designacién se hara por el voto de
las dos terceras parte de los
integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de esta, de la Comision
Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias.
Si |la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro
de dicha terna, designe el, Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Camara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de Ia Junta de
Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del
instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempefaran su
encargo por un periodo de siitﬂ
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afios en forma escalonada y podran
ser reelectos por una sola ocasion.
Los integrantes no podran durar en
su encargo mas de doce afios. En
caso de falta absoluta de alguno de
ellos, el sustituto serd nombrado
para concluir el periodo respectivo.
Sélo podran ser removidos por
causa grave en los téerminos del
Titulo IV de esta Constitucién y no
podran tener ningun otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de
aquéllos en que actien en
representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrara a quien lo
presida, con voto mayoritario de
tres de sus integrantes quien
desempefara dicho cargo por el
tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regirda sus
actividades con apego a los
principios de independencia,
transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y

| acciones necesarios que permitan al |
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Instituto y a las autoridades
educativas federal y locales una
eficaz colaboracion y coordinacion
para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones.

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ..

XXV. Para establecer, organizar vy
sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de
investigacién cientifica, de bellas artes
y de ensefanza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
ios habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional, asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las
aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico,
| buscando wunificar y coordinar la

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ..

XXV. Para establecer el servicio
profesional docente en términos del
articulo 3o0. de esta constitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y
profesicnales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de
ensefianza tecnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueolbdgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservaciéon sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios el ejercicio

de la funcidn educativa y las
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educacién en toda la Republica. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se frata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma.

XXVI. a XXX. ...

aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico,
buscando wunificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacién y su mejora
continua en un marco de inclusién y
diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata
surtirdn  sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y ofras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. a XXX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Ejecutivo Federal
sometera a la Camara de Senadores
las ternas para la designacion de los
integrantes de la Junta de Gobierno
del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién, en un plazo maximo
de sesenta dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, gue
debera recaer en personas con
capacidad y experiencia en las materias

15
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de la competencia del Instituto.

Para asegurar la . renovacion
escalonada de los integrantes, los
primeros nombramientos se realizaran
por los periodos siguientes:

|. Dos nombramientos por un periodo
de cinco anos;

ll. Dos nombramientos por un periodo
de seis afios, y

lll. Un nombramiento por un periodo de
siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar
el periodo que corresponda a cada uno
de los miembros, al someter su
designaciéon a la aprobacidén de la
Camara de Senadores.

Para la conformacién de la Primera
Junta de Gobierno del Instituto, el
Ejecutivo Federal sometera a Ila
aprobacion de la Camara de
Senadores cinco ternas para que de
entre elias se designen a los cinco
integrantes que la constituiran. La
presentacion de ternas en el futuro
correspondera a la renovacion
escalonada que precisa el parrafo
segundo de este articulo.

El primer Presidente de la Junta de
Gobierno del Instituto durara en su

!
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encargo cuatro afos.

Tercero. EI Congreso de la Union
debera expedir la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, asi como las reformas a la
Ley General de Educacion
correspondientes, a mas tardar en un
plazo de seis meses contado a partir de
la fecha de publicacién del presente
Decreto.

En tanto el Congreso de la Unién
expide la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, el
Instituto Nacional creado por este
Decreto ejercera sus atribuciones vy
competencia conforme al Decreto por el
que se reforma el diverso por el que se
crea el instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del
16 de mayo de 2012, en lo que no se
oponga al presente Decreto. Para estos
efectos, las atribuciones previstas en
dicho ordenamiento para el Organo de
Gobiermno y la Junta Técnica seran
ejercidas por la Junta de Gobierno del
Instituto, y las de la Presidencia por el
Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y
financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado
Instituto Nacional para la Evaluacién de

17
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la Educacién, pasan a formar parte del
Instituto que se crea en los términos del
presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de
lo dispuesto por los articulos 30. y 73,
fraccion XXV, de esta Constitucién, el
Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos
lo siguiente:

f. La creacion de un Sistema de
Informacion y Gestidon Educativa. Al
efecto, durante el afic 2013 el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
realizara un censo de escuelas,
maestros y alumnos, que permita a la
autoridad tener en una sola plataforma
los datos necesarios para la operacion
del sistema educativo y que, a su vez,
permita una comunicacion directa entre
los directores de escuela y las
autoridades educativas:

li. Ei uso de la evaluacién del
desempefio docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al! sistema
nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional
para maestros, en el marco de la
creacién de un servicio profesional
docente. La evaluacién de los maestros
debe tener, como primer propésito, el

que ellos y el sistema educativo
| cuenten con referentes bien
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fundamentados para la reflexién vy el
dialogo conducentes a una mejor
practica  profesional. “El  sistema
educativo debera otorgar los apoyos
necesarios para que los docentes
puedan, prioritariamente, desarrollar
sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

lll. Las adecuaciones al marco juridico
para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion
de las escuelas con el objetivc de
mejorar su infraestructura, comprar
materiales educativos, resolver
problemas de operacidon basicos vy
propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres
de familia, bajo el liderazgo del director,
se involucren en la resolucién de los
retos que cada escuela enfrenta,

b) Establecer en forma paulatina vy
conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En
aquellas escuelas qgue lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicién alimentaria,
se impulsaran esquemas eficientes
para el suministro de alimentos

19
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nutritivos a los alumnos a partir de
microempresas focales, y

»

c) Prohibir en todas las escuelas los
alimentos que no favorezcan la salud
de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las
adecuaciones normativas conducentes
y prevera en ellas los elementos que
permitan al Ejecutivo Federal
instrumentar esta medida. El Ejecutivo
Federal la instrumentara en un plazo de
! 180 dias naturales, contados a partir
l del dia siguiente al de la entrada en
vigor de las normas que al efecto
expida el Congreso de la Union.

Sexto. Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

lit. CONSIDERACIONES

Después de realizar un estudio de la Minuta en analisis, estas Comisiones
dictaminadoras concuerdan con el proyecto de decreto de reforma constitucional
contenido en la Minuta sujeta a dictamen, por las razones siguientes:

La importancia que para la sociedad mexicana tiene ia educacién, se refleja en
cuanto que el derecho a recibirla, fue una de las decisiones politicas
fundamentales adoptadas por el Poder Constituyente reunido en Querétaro, como
parte de los derechos sociales, que finalmente fueron plasmados en el texto
original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

20
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El derecho a la educacién, ha mantenido una evolucion progresiva que dio lugar a
que en la reforma constitucional de 1993, quedara establecido el derecho de todo
individuo a recibirla, quedando el Estado obligado a impartir educacién en los
niveles de preescolar, primaria y secundana, ampliandose en el afo 2012 la
cobertura educativa obligatoria en el nivel medio superior.

Se advierte entonces, que la funcién social educativa es una farea que debe
realizar el Estado, donde de manera concurrente participan la Federacion, los
Estados y los Municipios, mediante una estructura que actualmente involucra ios
planes, programas y métodos educativos, y la paricipacion de los educandos,
educadores, autoridades éducativas, instituciones educativas del Estado y de
particulares, asi como las instituciones de educacién superior a las que la ley les
otorga autonomia, que en su conjunto constituyen el Sistema Educativo Nacional.

Es menester tener presente, que en términos del articulo 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacion que imparta el Estado
debera propender a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano, fomentando al mismo tiempo el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia ¥ la justicia.

Asimismo, en las fracciones | y il del citado precepto constitucional, se enlistan los
criterios que deberan orientar la funcidén educativa, siendo estos los siguientes:

1. Debe ser laica, manteniéndose ajena a cualquier doctrina religiosa,

2. Debe orientarse en los resultados del progreso cientifico, y combatir la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios;

3. Debe ser democratica, entendido este concepto ademas de como una
estructura juridica y un regimen politico, como un sistema de vida fundado
en ef constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

4. Debe ser nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos, atienda a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, la defensa de nuestra independencia politica, el aseguramiento

21
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de nuestra independencia econémica, y la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura;

5. Debe contribuir a la mejor convivencia humana, robusteciendo en el
educando el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia; asi como la convicciéon del interés general de la sociedad, por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Es evidente, que la consecucién de los fines antes sefalados solo sera posible en
la medida que educacién que se imparta en todos los niveles de la educacién, sea
de calidad, de modo que permita a los educandos adquirir los conocimientos,
habilidades y competencias suficientes, a fin de que puedan hacer uso de ellos
para su incorporacién activa y productiva en su comunidad; al tiempo gue también
procure que los estudiantes se conviertan en promotores del desarrollo cultural,
social y econémico del pais, y fomente la generacién de investigadores que con su
actividad, contribuyan al progreso y desarrollo de Ia ciencia y tecnologia
nacionales, con una prospectiva de beneficio y aportacion al saber mundial.

Por lo anterior, es que elevar fa calidad educativa del pais es una de las
principales tareas que el Estado Mexicano debe atender, mas cuando segun los
datos que se desprenden de indicadores internacionales como el Programa para
ta Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés), el nivel
de conocimientos y habilidades de nuestros estudiantes, en comparacién con sus
pares de otros paises, indican que es impostergable adoptar las medidas
necesarias para reducir la aita proporcién de estudiantes que demuestran un bajo
rendimiento en lectura, matematica y ciencias, situacién que resulta
particularmente relevante en alumnos que provienen de hogares en situaciones de
pobreza.

Debe considerarse que la competitividad de un pais, es uno de los factores
determinantes del crecimiento de la economia, y por ende, del empleo y el
bienestar de la pobiacién. No se puede aspirar a ello mientras la calidad de la
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educacion no esté a la par de la que tienen los paises con los que comerciamos y
con quienes competimos.

A poco mas de 100 afios de haberse consignado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el derecho social a la educacién, podemos decir que
en el nivel de educacién primaria ya alcanzamos la cobertura universal, y estamos
cerca de lograrlo en preescolar y en secundaria segun los ultimo datos publicados
por la Secretaria de Educacién Publica (preescolar: 84.6%; primaria: 100%;
secundaria: 97.9%; preparatoria o equivalente: 71.3%, y universidad: 34.6%).

El compromiso que ahora tiene que enfrentar el pafs en el siglo XXl es la calidad
educativa, debiéndose entender por esta, la mejora del conjunto de herramientas
cognoscitivas y culturales que adquieren los alumnos en la escuela, de forma que
les permita insertarse adecuadamente en el mercado laboral, con la perspectiva
de mejorar progresivamente sus condiciones de vida.

La calidad educativa en Mexico se encuentra por debajo de los estandares
internacionales y nacicnales. Como se menciond anteriormente, una de las
mediciones internacionales mas importantes es la prueba del Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés)
que aplica la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE). Esta prueba mide esencialmente la capacidad de los alumnos de leery
comprender lo que leen, y de resolver problemas cotidianos, para fo cual es
necesario utilizar razonamiento matematico.

Esta demostrado que si una persona no cuenta con estas dos herramientas
esenciales, dificilmente podra tener éxito en un trabajo especializado,
constrinéndose por o mismo a empleos de baja productividad, y por ende, mai
remunerados.

Segun la ultima evaluacion de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio
Econdmico (OCDE), México obtuvo 425 puntos en promedio (se ubico en el lugar
47 de 65), mientras que el promedio de los paises es de 483. Esta prueba es
liderada por Shanghdai, Corea y Finlandia (556, 539 y 536 puntos,
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respectivamente). Estados Unidos y Canada, que son nuestros principales socios
comerciales, obtuvieron 500 y 524 puntos, respectivamente).

Respecto a la evaluacién nacional, que lieva a cabo la Secretaria de Educacion
Publica mediante la aplicacién de la prueba ENLACE, los resultados tampoco
fueron favorables por cuanto hace al desempeno educativo: en promedio el 58%
de los nifos evaluados obtuvieron un resultado insuficiente y elemental en espafiol
y matematicas, mientras que el 42% se ubicé en la categoria de bueno y
excelente. No obstante, al tratarse de un promedio, conviene separar las escuelas
publicas de las privadas. Al hacerlo, se observa que los alumnos que van a
escuelas publicas (rural, indigena, general y CONAFE) el porcentaje de
insuficientes y elementales se ubica entre 70% y 80%. Ni qué decir que todavia en
México el 6.2% de la poblacién mayor a 15 afios no sabe leer y escribir (alrededor
de 7 millones de habitantes).

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

En este contexto, resulta evidente que entre las medidas que se requieren
implementar para abatir el rezago en la calidad educativa, comienzan por tener un
claro diagnéstico del nivel educacional que prevalece en {as diversas regiones y
estratos del pafs, por lo que es necesario que una instancia expertia sea quien, con
plena autonomia, independencia, transparencia, objetividad, perinencia vy
atendiendo a los principios de diversidad e inclusion, disene y realice las
mediciones que correspondan, para la evaluacion de los procesos, componentes y
resultados de! sistema educativo nacional en los diversos niveles de ensefanza -
obiigatoria. En este sentido, se comparten las razones expuestas en el Dictamen
que se analiza, por las que se estima conveniente que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion goce de autonomia constitucional para el desarrolio
de estas tareas. Al respecto en la Minuta que se analiza se sefala lo siguiente:

“En ese senfido, con la autonomia constitucional del Instituto se podré
consolidar la politica del Estado y su Rectoria en la educacion, ya que los
estudios e indicadores serviran de sustento en el disefio de estrategias, con
la finalidad de que se logre la homogeneidad de las autoridades educativas
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federales y locales, consclidando una plena coordinacion entre estos entes,
a fin de cumplir las expectativas de calidad del sisterna educativo.”

Sin duda, la labor que desempefie el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Fducacién, sera importante para determinar fas fortalezas y debilidades del
sistema educativo, permitiendo adoptar las acciones necesarias para mejorar de
manera continua la calidad y equidad en la educacién.

Se coincide con la colegisladora, en dotar de autonomia constitucional al referido
Instituto, pues se estima que con ello se dara orden en el desarrollo de la
evaluaciéon del sistema, propiciando al mismo tiempo la necesaria colaboracién
entre las diversas autoridades que intervienen en el adecuado desempefio de la
funcién educativa.

En este sentido, y para efectos de garantizar la necesaria autonomia y el
adecuado desempefio de las funciones de evaluacién y medicion que tendra
asignadas dicho Instituto, se concuerda con el sistema de designacion de quienes
integraran su Junta de Gobierno, mismo que se describe en la Minuta en estudio,
el cual se encuentra basado en una estrecha y respetuosa colaberacion entre los
Poderes Ejecutivo y Legisiativo, quienes en esta medida se tornan coparticipes y
responsables en la integracion del érgano de direccion de! Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion. Asimismo, la renovacidn escalonada de sus
miembros, permitira mantener un adecuado equilibric entre la experiencia de sus
integrantes, y el impuiso renovador de quienes paulatinamente vayan sustituyendo
a quienes hayan cubierto el periodo de su encargo.

Servicio Profesional Docente.

De igual modo, se comparten las consideraciones de la colegisladora, en cuanto
conceden especial importancia a la creacién de un Servicio Profesional Docente,
donde el ingreso, permanencia, reconocimiento y promocién del personal
magisterial, asi como del personal directivo y de supervisién que forman parte del
sistema educativo publico, se encuentren regulados mediante normas claras, que
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tomen en cuenta el desempeno, los méritos y las cualidades que se necesitan
para desempefar un cargo en el Servicio Profesional Docente, lo anterior con
pleno respeto a ios derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.

Sin duda la profesionalizacién del personal magisterial se vera fortalecida, en la
medida en que el ingreso, permanencia, reconocimiento y promocién de quienes
formen parte del Sistema Profesional Docente, sea resultado de procesos de
evaluacion objetivos, que aseguren la satisfaccion plena de los requisitos para
desempefiar la funcidn magisterial, asi como los cargos de direccidn y supervision,
lo que brindara mayor certeza de que los educandos recibiran los conocimientos
que requieren para su adecuado desarrollo intelectual y fisico, por maestros que
tendran el perfil iddneo y plena capacidad para impartir educacion, de forma que
fomenten ei desarrollo de las capacidades y habilidades de sus alumnos, con lo
que se asegura el cumplimiento de los objetivos constitucionalmente asignados a
la funcién educativa.

Se advierte que el sistema de reconocimiento para docentes, basado en incentivos
econdémicos y otros que muestren el aprecio social a los maestros, asi como la
posibilidad de acceder a un desarrollo profesional dentro del sistema, servira como
un instrumento que estimulara !'a dedicacion de los docentes para procurar un
aprendizaje efectivo de sus alumnos, lo que sin duda redundara en un aumento en
la calidad educativa y el mejor desarrollo de quienes forman parte del sistema
profesional docente. En este sentido se concuerda con [o sefialado en la Minuta
en analisis, cuando se dice que:

“...el establecer las bases para fa creacién de un servicio profesional
docente, consolida la educacion de calidad, en virtud de que se abren los
espacios de crecimiento y desarrollo del profesorado”.

Por otra parte, se coincide con la colegisladora, en cuanto a que debe quedar
precisado en la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sera facultad del Congreso de la Unidn,
establecer el Servicio Profesional Docente, en términos del articulo 3° de nuestra
Carta Magna, asi como el sentido y orientacion que el Congreso de la Union debe
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dar a las leyes que distribuyan el ejercicio de la funcion educativa entre la
Federacion, Estados y Municipios, pues es menester que dichas leyes aseguren el
cumplimiento de los fines de la educaciéon y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad, es decir, atendiendo a los objetivos que se precisan en la
fraccion i del articulo 3 del Texto Fundamental.

En cuanto al régimen transitorio, se considera que en esencia las previsiones
contenidas en los articulos segundo y tercero, donde se establece la forma y
términos en los que debera realizarse el nombramiento de los primeros integrantes
de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion;
el plazo que tendra el Congreso de la Union para expedir la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion, las reformas a la Ley General de
Educacién correspondientes, y el régimen juridico aplicable para determinar las
atribuciones y competencias del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, facilitan la implementacion de las reformas que se proponen en la
Minuta en estudio, al tiempo que se otorga al Poder Legislativo Federal el tiempo
necesario para hacer las adecuaciones pertinentes a los ordenamientos en
cuestion.

Por otfra parte, se coincide con la legisladora que resulta pertinente lo establecido
en el articulo transitorio quinto, fraccién |, en el sentido de que las autoridades
competentes deberan prever la creacién de un Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, pues sin duda ello permitira a la autoridad tener en una sola plataforma,
los datos necesarios para la operacion del sistema educativo, a! tiempo que
permitira una comunicacicn directa entre los directores de escuela y las
autoridades educativas. En este sentido, resultara de suma imporiancia el censo
de escuelas, maestros y alumnos que debera realizar durante el afic 2013 el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Por otra parte, se considera que lo dispuesto en la fraccién lll, inciso b) de ese
mismo precepto transitorio permitira, conforme a la suficiencia presupuestal,
atender la necesidad de contar con escuelas de tiempo completo, donde se
aprovechara el tiempo disponible para lograr el desarrollo académico, deportivo y
cultural de los alumnos, mejorando su alimentacién. En este sentido, se comparte
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lo precisado en el inciso antes referido de la fraccion Il del articulo quinto
transitorio, en cuanto dispone que en aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza, marginacién y condicién alimentaria de los
escolares, se deberan impulsar esquemas eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales, lo que sin
duda permitira atender las necesidades de los educandos que mas lo requieren.

Finaimente, se concuerda con lo precisado en el inciso b) de Ia fraccién IH, del
articulo transitorio quinto, en cuanto que deberd establecerse claramente en la
ley, que en todas las escuelas estaran prohibidos los alimentos que no favorezcan
la salud de los educandos, pues se estima que tal medida redundara en un mejor
desemperfio y aprendizaje de los educandos.

IV. CAMBIOS A LA MINUTA.

No obstante tas coincidencias, que en cuanto a las propuestas de reforma
constitucional que en materia educativa han sido aprobadas por la colegisladora,
se estima pertinente establecer ciaramente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacién del Estado para garantizar la calidad de
la educaciébn que se encuentra constrefiido a proporcionar en los niveles de
educacién basica y media superior.

En este contexto, es necesario gque existan las bases constitucionales, que den
sustento al sentido que deberan tener los diversos aspectos que intervienen en fa
educacion, es decir, la infraestructura educativa, recursos materiales, recursos
humanos, pedagégicos y de organizacién, los cuales deberan ser orientados por el
Estado, de forma que se garantice el maximo logro académico y de aprendizaje de
los alumnos.

Lo anterior no se contrapone con la intencién que se advierte en los cambios
propuestos por la colegisiadora, sino por el contrario, robustecen el compromiso

que el Poder Legislativo tiene para con todos los usuarios dei Sistema Educativo
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Nacional, en el sentido de asegurar que existan las condiciones constitucionales y
normativas, gue sirvan para garantizar los maximos niveles de calidad en la
educacién gue tienen el derecho de recibir los alumnos de nuestro pais, con el fin
de que éstos puedan alcanzar los maximos niveles de desarrollo académico,
cultural, intelectual y profesional, tanto en beneficio propio, como de la sociedad
de la que forman parte.

Por estas razones, se estima conveniente adicionar un parrafo tercero al articulo 3
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se consigne
expresamente que el Estado debera garantizar la calidad en la educacién
obligatoria, de manera que‘ los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, |a infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

De igual modo, se considera necesario que en la fraccién H del citado precepto
constitucional, se agregue un inciso d), donde se disponga como uno mas de los
criterios que debera orientar a la educacién, el que esta sea de calidad, con base
en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos.

Asimismo, se estima conveniente sefalar, que en la determinacion de los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal
para toda la Republica, el Ejecutivo Federal considere la opinién de los maestros,
por lo que se propone incluir a éstos en la parte conducente de la fraccién |l def
articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se propone la creacién de un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, que
coordinara el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, situacién que
obedece a que la connotacién de Sistema resulta acorde con las diversas partes
que definiran la evaluacion de los diversos componentes del Sistema Educativo
Nacional, situacion que se reflejaria en la fraccion IX, del articulo 30. de la
Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto la duracién de sus cargos, de quienes sean integrantes de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, dado que
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existe consenso de que estos se mantengan en sus cargos por siete afios con la
posibilidad de que sean reelectos por una sola ocasion, se estima necesario
establecer, en congruencia con ello, que sus integrantes puedan- ocupar dicho
encargo hasta por un maximo de 14 afos.

Por otra parte, se considera necesario excluir de la Minuta gque se analiza, io
previsto en el inciso a) de la fraccion lll, del articulo quinto transitorio, pues se
estima que podria generar la posibilidad, para que a los usuarios del sistema
Educative Nacional, se les impusiera alguna cuota o compensacién para cubrir la
compra de materiales educativos, o para resolver los problemas de operacion
basicos de las escuelas.

Para una mayor claridad sobre las reformas que se proponen, se inserta el
siguiente cuadro comparativo, entre el contenido del decreto propuesto por la
Camara de Diputados, y el de esta Camara de Senadores del Congreso de la

Union:

TEXTO PROPUESTO DIPUTADOS TEXTO PROPUESTO SENADO -

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...

El Estado garantizara la calidad en la
educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los

directivos garanticen el maximo

L logro de aprendizaje de los
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educandos.

Lyl .. Lyll ..

a)...

b). Serad nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni  exclusivismos -
atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas,
de religién, de grupos, de sexos o de
individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el

mejoramiento constante y el maximo

logro académico de los educandos.
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lll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, en especial los
padres de familia en los términos que
la ley sefiale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones
de direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de
oposicién que  garanticen la
idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La

ley reglamentaria fijara los criterios,

los términos y condiciones de la|los términos y condiciones de la

lil. Para dar pleno cumpiimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacidon preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que
la ley sefale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docenfe y la
promocion a cargos con funciones
de direccion o de supervisiéon en la
educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de
oposicion  que  garanticen la
idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La

ley reglamentaria fijara los criterios,

S
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evaluacion obligatoria para el |evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocién, el | ingreso, la promocion, el

reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional con pleno
respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacién. Seran nulos todos
los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que
se refiere la fraccién VIl de este

articulo;

IV.aVl ..

VIl. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y

de libre examen y discusion de las

reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional con pleno
respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacién. Seran nulos todos
los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este

articulo;

V.aVl. ..

Vil. Las universidades y las demas
instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y

de libre examen y discusién de las
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ideas; determinaran sus planes vy |ideas; determinaran sus planes vy

programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se

refiere;

VIiL. El Congreso de la Unidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcidon social educativa entre [a
Federacion, los Estados vy los
Municipios, a fijar las aportaciones

econdmicas correspondientes a ese

programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion vy pefmanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccidn se

refiere;

VIIl. El Congreso de ia Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones

econémicas correspondientes a ese

S
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EDUCACION Y DE ESTUDIOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EDUCACION.

servicio publico y a sefalar las|servicio publico y a sehalar las

sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan, y

IX. El

Evaluacion de la Educacion sera un

Instituto Nacional para la

organismo publico auténomo, con

sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagén cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a
todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestaciéon de
servicios educativos de calidad, se
Nacional de

crea el Sistema

Evaluacion Educativa. La

personalidad juridica y patrimonio
dicho sistema

evaluar la calidad, el desempefio y | estara a cargo del Instituto Nacional

propio. Correspondera al Instituto | coordinaciéon de

resultados del sistema educativo | para la Evaluacién de la Educacion.

nacional en la educacion preescolar, | El Instituto Nacional para la

primaria, secundaria y media | Evaluacion de la Educacién serd un
superior. Para ello debera: crganismo publico auténomo, con
a) Disefar y realizar las | personalidad juridica y patrimonio

mediciones que correspondan | propio. Correspondera al Instituto

a componentes, procesos o |evaluar la calidad, el desempefio y

resultados del sistema; resultados del sistema educativo

b) Expedir los lineamientos a los | nacional en la educacién preescolar,

que se sujetaran las | primaria, secundaria y media
autoridades educativas federal | superior. Para ello debera:
¥ locales para llevar a cabo las a) Disefiar y realizar las

funciones de evaluacién que mediciones que correspondan

les corresponden, y a componentes, procesos ©

c) Generar y difundir informacion resultados del sistema;
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y, con base en ésta, emitir|
directrices que sean
relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a
mejorar la calidad de Ila
educacion y su equidad, como
factor esencial en la busqueda

de la igualdad social.

l.a Junta de Gobierno sera el 6rgano
de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante
gue deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de esta, de [a Comision
Permanente, dentro del

improrrogable plazo de treinta dias.

Si la Camara de Senadores nﬂ

b) Expedir los lineamientos a los
gue se sujetaran las
autoridades educétivas federal
y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que
les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion
y, con base en ésta, emitir
directrices que sean
relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a

mejorar la calidad de la

educacion y su equidad, como
factor esencial en ia busqueda

de la igualdad social.

La Junta de Gobijerno sera el érgano
de direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideracién de la Camara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas

propuestas, designara al integrante

que deba cubrir la vacante. La

designacién se hara por el voto deu
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EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS

MATERIA DE EDUCACION.

UNIDOS MEXICANOS, EN

resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Camara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los téerminos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha

terna designe el Ejecutivo Federal.

la Junta de

Gobierno deberan ser personas con

Los integrantes de

capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del
Instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempenaran su
encargo por periodos de siete ahos
en forma escalonada y podran ser
reelectos por una sola ocasién. Los
integrantes no podran durar en su

encargo mas de doce afos. En caso

las dos terceras partes de los

integrantes de !la Camara de

Senadores presentes o,/durante los
recesos de esta, de la Comision
Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias.
Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de gue la Camara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el
carge la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.
Los integrantes de la Junta de
Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las

materias de la competencia del
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de falta absoluta de alguno de ellos,
el sustituto sera nomhrado para
concluir el periodo respectivo. S6lo
podran ser removidos por causa
grave en los términos del Titulo IV de
esta Constitucion y no podran tener
ningin otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquéllos
en que actden en representaciéon del
Instituto y de los ne remunerados en
actividades docentes, cientificas,

culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobiernc de manera
colegiada nombrara a quien la
presida, con voto mayoritario de tres
de sus integrantes quien
desempehara dichc carge por el

tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus
actividades con apego a los
principios de independencia,

transparencia, objetividad,

| Instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempefaran su
encargo por periodos de siete afios
en forma escalonada y podran ser
reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes no podran durar en su
encargo mas de catorce afos. En
caso de falta absoluta de alguno de
ellos, el sustituto serd nombrado
para concluir el pericdo respectivo.
S6lo podran ser removidos por
causa grave en los términos del
Titulo IV de esta Constitucién y no
podran tener ningin otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de
aquéllos en que actien en
representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de

beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrarda a quien la
presida, con voto mayoritario de tres

de sus integrantes quien

Ldesempeﬁaré dicho cargo por el
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
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pertinencia, diversidad e inclusién.

acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las
educativas federal y locales una
para el mejor cumplimiento de sus

respectivas funciones.

La ley establecera los mecanismos y

autoridades

eficaz colaboracion y coordinacién

tiempo que establezca la ley.

-

La ley establecera las reglas para la

organizacion y funcionamiento del

Instituto, el cual regira sus
actividades con apego a los
principios de independencia,

transparencia, objetividad,

pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y
acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades
educativas federal y locales una
eficaz colaboracién y coordinaciéon
para el mejor cumplimiento de sus

respectivas funciones.

CAMBIOS AL REGIMEN TRANSITORIO.

TEXTO PROPUESTO DIPUTADOS
Primero a Cuarto ...

TEXTO PROPUESTO SENADO.
Primero a Cuarto...

Quinto. Para e! debido cumplimiento de | Quinto. Para el debido cumplimiento de

lo dispuesto por los articulos 3o0. y 73,

lo dispuesto por los articulos 3o0. y 73,
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fraccion XXV, de esta Constitucion, el

Congreso de la Unién y las autoridades

competentes deberdn prever al menos

lo siguiente:

La creacion de un Sistema
de Informacién y Gestion
Educativa. Al

durante el afo 2013 el

efecto,
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
realizara un censo de
escuelas, maestros y
alumnos, que permita a la
autoridad tener en una sola
plataforma los datos
necesarios para la
operacion  del  sistema
educativo y que, a su vez,
permita una comunicacién
directa entre los directores
de escuela y las
autoridades educativas;

El uso de la evaluacién del
desempefioc docente para
dar mayor pertinencia y

capacidades al sistema

fraccion XXV, de esta Constitucion, el
Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos

lo siguiente:

La creacion de un Sistema
de Informacion y Gestion
Educativa. Al

durante el ano 2013 el

efecto,
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
realizara un censo de
escuelas, maestros y
alumnos, que permita a la
autoridad tener en una sola
plataforma los datos
necesarios para la
operacion  del  sistema
educativo y que, a su vez,
permita una comunicacidén
directa entre los directores
de escuela Vi las
autoridades educativas;

El uso de la evaluacion del
desempefio docente para
dar mayor pertinencia y

capacidades al sistema
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATER!A DE EDUCACION.

nacional de formacion, nacicnal de formacion,

HI.

actualizacién, capacitacion

y superacién profesional
para maestros, en el marco
de la creacibn de un
sernvicio profesional
docente. La evaluacion de
los maestros debe tener,
como primer proposito, el

que ellos y el sistema

actualizacion, capacitacién
y superaciéon profesional
para maestros, en el marco
de la creaciébn de un
sernvicio profesional
docente. La evaluacion de
los maestros debe tener,
como primer proposito, el

que ellos y el sistema

educativo  cuenten  con educativo  cuenten  con
referentes bien referentes bien
fundamentados para la fundamentados para la
reflexion y el dialogo reflexiébn y el dialogo

conducentes a una mejor
practica  profesional. EI
sistema educativo debera
otorgar los apoyos
necesarios para que los
docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar
sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

Las adecuaciones al marco

juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestién

a).

conducentes a una mejor

practica  profesional.  El

- sistema educativo debera

otorgar los apoyos
necesarios para que los
docentes puedan,
prioritariamente, desarrollar
sus fortalezas y superar sus
debilidades, y

Las adecuaciones al marco

juridico para:

Se deroga.
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de las escuelas con el objetive de
mejorar su infraestructura, comprar
materiales educativos, resolver
problemas de operacién basicos vy
propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres
de familia, bajo el liderazgo del director,
se involucren en la resolucion de los
refos que cada escuela enfrenta

b} Establecer en forma paulatina y | b) Establecer en forma paulatina y

conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En
aquellas escuelas que |o necesiten,
conforme a los indices de pobreza,
marginacién y condicion alimentaria
se impulsaran esquemas eficientes
para el suministrc de alimentos
nutritivos a los alumnos a partir de
microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas

los alimentos que no favorezcan la

conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural. En
aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicion alimentaria
se impulsaran esquemas eficientes
para el suministro de alimentos
nutritivos a los alumnos a parir de
microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas
los alimentos que no favorezcan la

saiud de fos educandos.

salud de los educandos.

|
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EN

Al efecto, el Poder Legislativo hara las
adecuaciones normativas conducentes
y prevera en ellas los elementos que
permitan al Ejecutivo Federal
instrumentar esta medida. El Ejecutivo
Federal fa instrumentara en un plazo de
180 dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de la entrada en
vigor de las normas que al efecto

expida el Congreso de la Union.

Sexto...

Al efecto, el Poder Legislativo hara las
adecuaciones normativas/ conducentes
y prevera en ellas los elementos que
permitan al Ejecutivo Federal
instrumentar esta medida. El Ejecutivo
Federal la instrumentara en un plazo de
180 dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de la entrada en
vigor de las normas que al efecto

expida el Congreso de la Union.

J Sexto. ..

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por lo antes expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas del Senado de

la Republica, someten a consideracién de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 30., fracciones I, VIl y VI, y 73,
fraccion XXV; y se adiciona la fraccién 1X, al articulo 3o., de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y meétodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Lyll ...
a)...

b}. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos — atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra

independencia economica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c} Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de Ia sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro

académico de los educandos.
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lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion ll, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda’ la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los
términos gue la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccion o de supervisiéon en Ia
educacioén basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La iey reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos vy
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere {a fraccion

VIl de este articulo;
V.aVl ...

VIlL. Las universidades y las demas instifuciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusién de las ideas; determinaran sus planes

y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
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personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A
del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modaiidades que
establezca 1a Ley Federal del Trabajo conforme a Ias caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se

refiere;

Vill. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distnbuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumpiir las

disposiciones relativas, lo mismo gue a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea
el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coordinacion de dicho
sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un
organismo publico autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria

y media superior. Para elfo debera:

a) Disenar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,

procesos o resultados del sistema;
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b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de

-

evaluacién que les corresponden, y

¢} Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como factor esencial

en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccidon del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de {os integrantes de la Camara de Senadores presentes o,
durante los recesos de esta, de la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de fa Junta de

Gobierno aque!l que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo fa

persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y

cumplir los requisitos que establezca la ley, desempefiaran su encargo por
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periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce
ahos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser removidos
por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucién y no
podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquélios en que actiuen en representacion del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de

beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con
voto mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefara dicho cargo

por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regirda sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e

inclusién.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracién y coordinacidn para el mejor cumplimiento de sus respectivas

funciones.
Articulo 73. ...

I.a XXIV. ...
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XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo
3o0. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionaies; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefanza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacién sea de interés nacional;, asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados
y los Municipios el ejercicio de Ia funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y

otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma,;
XXVI a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la Camara de Senadores la ternas
para la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto

Nacional para la Evaluacién de la Educacién, en un plazo maximo de sesenta dias
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naturales a partir de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, que deberd recaer en personas con capacidad y experiencia en las

materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovaciéon escalonada de los integrantes, los primeros

nocmbramientos se realizaran por los periodos siguientes:
. Dos nombramientos por un periodo de cinco anos;
. Dos nombrahie‘ntos pér un pericdo de seis anos, y
. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de
los miembros, al someter su designacién a la aprobacion de la Camara de

Senadores.

Para la conformacién de la Primera Junta de Gobierno del Instituto, el
Ejecutivo Federal sometera a la aprobacién de la Camara de Senadores
cinco ternas para que de entre ellas se designen a los cinco integrantes que
la constituiran. La presentacion de ternas en el futuro correspondera a la

renovacion escalonada que precisa el parrafo segundo de este articulo.

Ef primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su encargo

cuatro afios.

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, asi como las refermas a la Ley General de
Educacién correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado a

partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.
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En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacidn de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera
sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que /se reforma el
diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que
no se oponga al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas
en dicho ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran
ejercidas por la Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el

Presidente de fa Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos
al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos del

presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumpiimiento de lo dispuesto por los articulos 3o. y 73,
fraccién XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union y las autoridades

competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I La creacién de un Sistema de [nformacién y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el afo 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizara un censo de escuelas, maestros y alumnos, que
permita a la autoridad tener en una sola plataforma los datos
necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez,
permita una comunicacién directa entre los directores de escuela y las

autoridades educativas;
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il. El uso de la evaluacion del desempefic docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacién y superacién profesional para maestros, en
el marco de la creacidon de un servicio profesional docente. La
evaluacién de los maestros debe tener, como primer propésito, el que
ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien
fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor
practica profesional. El sistema educativo debera otorgar los apoyos
necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar

sus fortalezas y superar sus debilidades, y
. Las adecuaciones al marco juridico para:
a) Se deroga.

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y
cuitural. En aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los indices de
pobreza, marginacion y condicién alimentaria se impuisaran esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos -a los alumnos a partir de

micrcempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de

los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas conducentes y
prevera en ellas los elementos que permitan ai Ejecutivo Federal instrumentar esta

medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara en un plazo de 180 dias naturales,
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contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor de las normas que al

efecto expida el Congreso de la Unién.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones gue contravengan el presente

Decreto,

Senado de ia Republica a 20 de diciembre de 2012,

53




Ly A w4 o= S e s o= /49

o S Comi St FRl T s ol S OS =
ot s s Fr MESA DIRECTIVA
<y /?52//.:_;?/'7’-(7 _ec?écd?/é}/az/ S = f/m%ﬁ;&Q
| #w=/72>0F1C10 No. DGPL-1P1A.-4090.

D Rl Roys

México, D.F., a 20 de diciembre de 2012.

CC. SECR OS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a ustedes el expediente que contiene
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Atentamente
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Vicepr¢sidente




En virtud de que la Minuta que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en materia, se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria y disponible en las Pantallas de sus curules, con
fundamento en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
consulte la Secretaria a la Asamblea, si se le considera de urgente resolucidn, se le
dispensan todos los trdmites, y se somete a discusion y votacidn de inmediato. Con
fundamento en el Articulo 82, numeral 2 del Reglamento de la Camara de diputados, en
votacidn economica, se conswita a la Asamblea , si se considera de urgente resolucidn, se le
dispensan todos los tramites y se somete a discusion y votacidn de inmediato, en votacidn
econdmica. se autoriza que se ponga a discusion y votacion de inmediato el Dictamen con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas dispesiciones de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, para los efectos de Ia
Fraceion E del articulo 72 Constitucional. En términos del Articulo 230, numeral 2, de!
Reglamento supra citado, hace uso de la tribuna el Diputado Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales, para fundamentar el Dictamen. De
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento
supra citade, hacen uso de la tribuna para fijar la posicicn de su Grupo Parlamentario los
siguientes Diputados’ José Angeline Caamal Mena del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, Ricardo Mejia Berdeya del Grupo Parlamentario Movimiento €iudadano’ Antonic
Cuéllar Steffan del Grupo Pariamentario del Partido Verde Feologista de México, Jorge
Federico de la Vega Membrillo del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Demaocriticar Maria Guadalupe Mondragdn Gonzdlez del Grupo Parlamentario del Partido
Accian Nacional;, Héctor Humberto Gutiérrez de fa Garza del Grupo Parlamentario del
Partido Kevolucionario [nstitucional. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 104
numeral I fraccidn V del Reglamento supra citado, en la discusidn en lo general hacen uso
de la tribuna los sigulentes Diputados’ Ricardo Mejia Berdeja del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadane, en contra; Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara del Grupo
Parlamentario del Partide del Trabajo, en contra; Gloria Bautista Cuevas del Grupo
Parlamentario del Partido de la Kevolucion Democrdtica, en contra; Tomds Torres
Mercado del Grupo Parlamentaric del Partido Verde Ecologista de México, en pro’ Javier
Orihuela Garcia del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrdtica, en
contra. Agetado el registro de oradores y considerado en votacion econdmica.
suficientemente discutido en lo general y en lo particular Ias modificaciones realizadas a la
minuta por g Cdmara de Senadores, la Presidencia instruye a la Secretaria para que
active el sistema de votacidn electronica, por cinco minutos para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular en un solo acto, se emiten’ trescientos sesenta
votos en pro, setenta y un votos en contra y velnte abstenciones. Aprobado en lo general y
en lo particular por trescientos sesenta votos las modificaciones realizadas a Ia minuta por
la Cdmara de Senadores al Proyecto de Decreto. Aprobado en lo general v en lo particular
el Proyecto de Decreto que reforma y adiclona diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos. Pasa a las Legislaturas de los estados para los
efectos del Articulo 135 Constitucional Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de fa Unidn. Palacio Legislativo de San Lizaro Distrito Federal a los
veintiin dias del mes de diciembre del ario dos mii doce.
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'ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articutos 30., fracciones I, VII y VIl y 73,
fraccidon XXV, y se adiciona la fraccién |IX, al articulo 3o0., de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. ...

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Lyl ...
a)...

b). Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos — atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recurses, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra

independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

¢} Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, 1a dignidad de la persona, la integridad de la
familia, 1a conviccidn del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos, v

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo Iogi’o

académico de los educandos.




En virtud de que la Minuta que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia, se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria y disponible en las
Pantallas de sus curules, con fundamento en el articulo
- 82 numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, consulte la Secretaria a la Asamblea, si se le
considera de urgente resolucion, se le dispensan todos los
tramites, y se somete a discusion y votacion de inmediato.
Con fundamento en el Articulo 82, numeral 2 del
Reglamento de la Cdmara de diputados, en votacion
econdémica, se consulta a la Asamblea , si se considera de
urgente resolucion, se le dispensan todos los tramites y se
somete a discusion y votacion de inmediato, en votacion
economica, se autoriza que se ponga a discusion y votacion
de inmediato el Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en
materia educativa, para los efectos de la Fraccion E del
articulo 72 Constitucional. En términos del Articulo 250,
numeral 2, del Reglamento supra citado, hace uso de Ila
tribuna el Diputado Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales,
para fundamentar el Dictamen. De conformidad con Io
dispuesto por el Articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento supra citado, hacen uso de la tribuna para
fijar la posicion de su Grupo Parlamentario los siguientes
Diputados: José Angelino Caamal Mena del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza;, Ricardo Mejia Berdeja del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, Antonio
Cuéllar Steffan del Grupo Parlamentario del Partido
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[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccién I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacidén preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Reptblica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccién o de supervisién en la
educacién basica y media superior q’ue imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educaciéon. Seran - nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion

VIl de este articulo;

V.aVl ...

~

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
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Verde Ecologista de Meéxico, Jorge Federico de la Vega
Membrillo del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica;, Maria Guadalupe Mondragon
Gonzdlez del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza del
Grupo  Parlamentario del Partido KRevolucionario
Institucional. De conformidad con lo dispuesto por el
Articulp 104 numeral 1 fraccion V del Reglamento supra
citado, en la discusion en lo general hacen uso de la
tribuna los siguientes Diputados’ Ricardo Mejia Berdeja
de! Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, en
contra, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en contra;
Gloria Bautista Cuevas del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, en contra; Tomas
Torres Mercado del Grupo Parlamentario del Partido
Verde FEcologista de Meéxico, en pro, Javier Orihuela
Garcia del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, en contra. Agotado el registro de
oradores vy considerado en votacidon economica,
suficientemente discutido en lo general y en lo particular
las modificaciones realizadas a la minuta por la Cdmara
de Senadores, la Presidencia Instruye a la Secretaria
para que active el sistema de votacion electronica, por
cinco minutos para recoger la votacidn nominal en Io
general y en lo particular en un solo acto, se emiten:
trescientos sesenta votos en pro, setenta y un votos en
contra y veinte abstenciones. Aprobado en lo general y en
lo  particular por trescientos sesenta votos las
modificaciones realizadas a la minuta por la Cdmara de
Senadores al Proyecto de Decreto. Aprobado en lo general
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personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto

" del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A

del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, ‘la libertad de
catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se

refiere,

VIll. El Congreso de la Unidn, con e} fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir fa funcion
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan © no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar Ia prestacién de servicios educativos de calidad, se crea
el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coordinacién de dicho
sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién sera un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria

y media superior. Para ello deberé:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,

procesos o resultados del sistema;
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v en lo particular el Proyvecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa a las Legislaturas
de los estados para los efectos del Articulo 135
Constitucional. Salon de Sesiones de la Cdmara de
- Diputados del Honorable Congreso de la Unicn. Palacio
Legislativo de San Ldazaro Distrito Federal a los veintiun
dias del mes de diciembre del ario dos mil doce.
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b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de

evaluacion que les corresponden, y

'

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de |la educacion y su equidad, como factor esencial

en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccién del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracién de la Céamara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacién se hara por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o,
durante los recesos dé esta, de la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de'Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de

Gobierno agquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la

persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y

cumplir los requisitos que establezca la ley, desempefiaran su encargo por

~
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 periodos de siete afos en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas de catorce
afios. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser removidos
por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucidn y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de
aquélios en que actien en representaciéon del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de

beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con
voto mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefiara dicho cargo

por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regird sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e

inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracién y coordinacidon para el mejor cumplimiento de sus respectivas

funciones.
Articulo 73. ...

[.a XXiV. ...




. XXV. Para establecer ¢l Servicio Profesional docente en términos de} articulo
3o. de esta Constitucién; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacién sea de interés nacional;, asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados
y los Municipios el gjercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor ¥

otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;
XXV, a XXX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal someterd a la Camara de Senadores la ternas
para la designacion de los integrantes de la Junta de Gobiemo del Instituto

Nacional para la Evaluacién de la Educacion, en un plazo maximo de sesenta dias
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‘naturales a pariir de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacidn, que debera recaer en personas con capacidad y experiencia en las

materias de ta competencia del Instituto.

.

Para asegurar la renovaciéon escalonada de los integrantes, los primeros

nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:
L Dos nombramientos por un periodo de cinco afios;
. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
1. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federai debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de
los miembros, al someter su designacion a la aprobacién de la Camara de

Senadores.

Para la conformacion de la Primera Junta de Gobierno del Instituto, el
Ejecutivo Federal sometera a la aprobacién de la Camara de Senadores
cinco ternas para que de entre ellas se designen a los cinco integrantes que
la constituiran. La presentacion de ternas en el futuro correspondera a la

renovacion escalonada que precisa el parrafo segundo de este articulo.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su encargo

cuatro afios.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir la Ley del Instituto Nacional para
fa Evaluacidén de la Educacién, asi como las reformas a la Ley General de

Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado a

partiir de la fecha de publicacion del presente Decreto.
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| En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera
sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma el
diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 16 de mayo de 2012, en lo que
no se oponga al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas
en dicho ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran
gjercidas por la Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el

Presidente de |la Junta de Gobierno.

al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos del

presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y 73,
fraccion XXV, de esta Constitucién, el Congreso de Ié Unién vy las autoridades

competentes deberan prever al menos lo siguiente:

L. La creacidon de un Sistema de Informacién y Gestion Educativa. Al
efecto, durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizard un censo de escuelas, maestros y alumnos, que
pérmita a la autoridad tener en una sola plataforma los datos
necesarios para la operacion del sistema educativo y que, a su vez,
permita una comunicacién directa entre los directores de escuela y ias

autoridades educativas;

I Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscntos
|
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II. El uso de la evaluacidn del desempefio docente para dar mayor
pertinencia y capacidades al sistema nacional de formacion,
actualizacién, capacitacion y superacién profesional para maestros,
en el marco de la creacién de un servicio profesional docente. La
evaluacion de los maestros debe tener, como primer proposito, el
que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes bien
fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una
mejor practica profesional. El sistema educativo debera otorgar los
apoyos necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente,
desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

II1. L as adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los drdenes
de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de
operacidon basicos y propiciar condiciones de participacion para que
alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se
involucren en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta.

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico,
deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a
los indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria se
impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
a los alumnos a partir de microempresas locales, y

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la saiud
de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hard las adecuaciones normativas
conducentes y prevera en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo
Federal instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara
en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al




de la entrada en vigor de las normas que al efecto expida el Congreso de
la Union.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 20 de diciembre de 2012.
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' SEN. JOSE ROSAS/AISPURO TORRES SEN. LILIA GUADALUPE MERODIO REZA
Vicepresidente Secretaria
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