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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta Legislatura, en ejercicio de las facultades
establecidas por los articulos 53, fraccion III de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos

poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto
de Decreto mediante el cual se Crea el Reglamento de Servicio Civil de Carrera para el

Congreso del Estado de Sonora, misma que sustentamos bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales ocupaciones de quienes integramos la LX
Legislatura ha sido el fijar las condiciones para lograr un desarrollo institucional acorde
a las exigencias de los sonorenses. En ese tenor, el ejercicio de nuestras atribuciones
llevo aparejado un trabajo al interior del Poder Legislativo que nos permitiera garantizar

un ejercicio profesional por parte de los servidores publicos del Congreso del Estado.

En ese sentido, esta Soberania ha venido consolidando el proceso
de certificacion ISO 9001-2000, con el proposito de certificar un gran nimero de
procesos administrativos, fijandose como alguno de sus objetivos, el garantizar una
efectiva promocion de la cultura de la transparencia para el acceso a la informacidn
publica clara, veraz y oportuna de manera sencilla; garantizar a los usuarios servicios
administrativos confiables, oportunos y otorgados con amabilidad; ademés de

incrementar las habilidades, conocimientos y actitudes del capital humano que

contribuyan a la mejora continua.

En ese tenor, corresponde ahora dar un paso mas en esta tarea

emprends . C .
prendida, mediante |a materializacion del servicio civi de carrera en ¢l Poder
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Legislativo, como un instrumento mas que permitira contribuir al desarrollo

institucional del Congreso del Estado de Sonora.

Conforme a nuestro orden juridico nacional, el servicio civil de
carrera encuentra su fundamento en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, apartado B, fracciones VII y VIII, pues en ellas se
contempla que la designacion de los servidores publicos se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes, asimismo, de los derechos de
escalafén, a fin de que los ascensos que se otorguen sean en funcién de los

conocimientos, aptitudes y antigiiedad.

En ese contexto, los poderes de los Estados han desarrollado
esquemas normativos para regular y profesionalizar las relaciones laborales entre éstos
y sus servidores publicos, pues la necesidad de aumentar la efectividad del aparato
administrativo se ha convertido en una prioridad para garantizar el pleno ejercicio de
sus funciones. Para lograr lo anterior, se ha priorizado también la necesidad de
profesionalizar a los servidores publicos para garantizar su desempefio y que realicen las

funciones encomendadas con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Esta necesidad del servicio civil, se ha traducido en la inclusion
de disposiciones juridicas en los ordenamientos y leyes orgénicas de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, de la federaciéon y diferentes entidades federativas,
siendo Sonora no la excepcidn, pues a manera ejemplificativa tenemos que en el Poder
Legislativo Estatal, desde la Ley Organica del 28 de mayo de 1998, contemplaba en su
Titulo Noveno, un Capitulo Unico, relativo al servicio civil de carrera de los servidores
publicos del Poder Legislativo. Asimismo, la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
vigente, publicada el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 05 de marzo de 2007,
contempla en su Titulo Decimo Tercero, un Capitulo Unico denominado “Del Servicio

Civil de Carrera” el cual tiene el proposito de garantizar la estabilidad y seguridad en el
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trabajo de sus servidores publicos, fomentando su vocacién por el servicio publico y

capacitacion técnica y profesional, en forma permanente.

En este sentido, resalta la necesidad de aprobar una disposicion
que venga a dar operatividad a la instauracion de un servicio civil de carrera en este
Poder Legislativo, pues las experiencias recientes en materia legislativa y la mayor
pluralidad politica que prevalece en las camaras o congresos, indican la necesaria
profesionalizacion de los servidores publicos al servicio de los poderes legislativos,
como instrumentos para mejorar el producto de éstos pues, por una parte, se traduce en
mejorar la calidad del proceso legislativo y, por otra, en coadyuvar en los procesos de

rendicién de cuentas.

En otro rubro, se asegura la estabilidad y permanencia de los
servidores publicos en tiempos electorales y de cambios politicos, pues se reglamentan
las bases para la proteccion de sus derechos y obligaciones laborales y otorga
perspectivas objetivas de generaciéon de mejores condiciones laborales, promociones,
capacitacion y evaluacion de su desempefio, independientemente de los cambios

politicos.

Por otra parte, es importante seflalar que la reglamentacion del
servicio civil trae aparejado un sistema de desarrollo del servicio publico dentro de esta
institucion. Esto significa que se creard un sistema que permita medir si el servidor
publico ha adquirido mayores conocimientos o habilidades dentro de su funcion, es
decir, ir alcanzando niveles superiores dentro de su rama o funcién. También sera un
instrumento para dar oportunidad a que los trabajadores se capaciten y se proyecten a

niveles superiores dentro de este Poder Legislativo.

Como corolario de la anterior, se destacan los mas relevantes

avances que se pretenden lograr con este sistema burocratico:
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La eliminacion de la cultura del patronazgo: Con esto se trata
de desarticular la cultura de la lealtad individual de los funcionarios, ya que provoca
practicas reiteradas de patrimonialismo, corrupcién, deslealtad  institucional y
formacién de camarillas o grupos de poder dentro de la institucion que mas que proteger
los objetivos y metas del Poder Legislativo, propi‘cian la satisfaccion de intereses

particulares.

Generaciéon de seguridad laboral con base en el mérito: Con
esto se otorga estabilidad en el empleo y se evita la discrecionalidad del superior
Jjerarquico como condicién determinante para el despido, al estar sometido el personal a
constante evaluaciéon con base en resultados, siendo motivos como el bajo rendimiento,
la ineficiencia o ineficacia y el mal desempefio de su funcidn, lo que provoque su salida

de institucion.

Preservacion de la memoria institucional: La reglamentacion
aqui planteada, permitird que los buenos servidores piblicos incrementen su experiencia
acumulada, lo cual contribuye a eficientar los procedimientos legislativos, elevar la

productividad laboral y mejorar la calidad del servicio parlamentario.

La capacitacion: Esta herramienta junto con la actualizacion y la
especializacion, permitiran que los servidores publicos de esta Soberania, tengan un
mejor desempefio en sus funciones y, por ende, mejore la calidad de los servicios

prestados.

Expuesto lo anterior, consideramos que con la aprobacién del
reglamento de mérito, seran sentadas las bases para lograr profesionalizar y especializar
al personal de esta Cdmara Legislativa, lo anterior, en beneficio de una mayor calidad

de los productos legislativos, sobretodo, en lo referente a la técnica legislativa, la
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rendicion de cuentas, los procedimientos de fiscalizacion y administrativos inherentes a
esta Soberania, lo cual serd en beneficio para la sociedad, pues se contara con un cuerpo
de servidores publicos que se guiaran por criterios de racionalidad administrativa, con

eficacia y eficiencia.

En razon de todo lo antes expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora,

presentamos el siguiente proyecto de:

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL REGLAMENTO DEL SERVICIO CIVIL
DE CARRERA EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SONORA.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto fijar las normas para la aplicacion
de lo dispuesto los articulos 198 y 199 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
relativo al servicio civil de carrera de los trabajadores de confianza del Congreso del
Estado de Sonora.

Articulo 2.- Las disposiciones de este Reglamento son de observancia obligatoria para
los titulares y demas funcionarios de las diferentes dependencias del Congreso, asi
como a los trabajadores en lo individual.

Articulo 3.- Para la interpretacion y aplicacion de este Reglamento se entendera por:

I.- Comisiones: Las Comisiones de Administracién y la de Régimen Interno y
Concertacidn Politica;

II.- Comité Técnico de Seleccion: Es el cuerpo técnico especializado encargado del
proceso de seleccidén y emision de las resoluciones; asimismo, sera el responsable de
recopilar el expediente del personal correspondiente.

HI.- Congreso: Congreso del Estado de Sonora;




IV.- Funcionarios: A los Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento y puestos de enlace con personal a su cargo;

V.- Las Condiciones Generales: A las Condiciones Generales de Trabajo;

VI.- Ley: La Ley 40 del Servicio Civil para el Estado de Sonora;

VII.- Ley Organica: La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora;
VIIL.- LAIPES: Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora;

IX.- Plaza: Posicion individual de trabajo que no puede ser ocupada por mas de un
empleado a la vez;

X.- Pleno: Pleno del Congreso del Estado de Sonora;

XI.- Puesto: Unidad impersonal de trabajo que identifica las tareas y deberes
especificos, por medio del cual se asignan las responsabilidades a un trabajador;

XI1.- Secretario General: Al Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Sonora; y

XIII.- Sistema: Sistema del Servicio Civil de Carrera del Congreso del Estado de
Sonora.

Articulo 4.- Es orientacién principal del presente reglamento, la consideracion del
articulo 198 de la Ley Orgénica, en donde se indica que el Servicio Civil de Carrera en
el Congreso del Estado, tiene el proposito de garantizar la estabilidad y seguridad en el
trabajo de sus funcionarios y empleados de confianza, fomentando su vocaciéon por el
servicio publico y capacitacion técnica y profesional en forma permanente.

Articulo 5.- En lo concerniente al propésito de garantizar la estabilidad y seguridad en
el trabajo para el personal de base de las dependencias del Congreso, ¢l presente
reglamento toma como fundamento lo establecido en la parte ultima del articulo 199 de
la Ley Organica, en donde indica que las relaciones laborales se regiran por las
Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Sonora.

Para la incorporacién al Sistema Civil de Carrera a un trabajador de base, serd necesario

contar con licencia o haberse separado en forma definitiva de la plaza que ocupa, no
pudiendo permanecer activo en ambas situaciones.
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Articulo 6.- La operacion del proceso del sistema, asi como la actuacién de los
servidores publicos de carrera del Poder Legislativo del Estado, adicional a los
principios de capacidad, probidad, constancia, profesionalismo, indicados en el articulo
199 de la Ley Orgénica, deberan de mantener los siguientes:

[.- Eficiencia: Cumplimiento oportuno de las tareas, metas, objetivos establecidos,
aplicando en forma honesta, racional y responsable los recursos disponibles;

II.- Eficacia: Capacidad de lograr objetivos y metas programadas con los recursos
disponibles en un tiempo determinado;

[1I.- Calidad: Aplicaciéon de las mejores practicas y mejora continua de sus procesos y
actividades de trabajo, asi como el uso eficiente de los recursos publicos para la
obtencion de resultados y metas orientadas a la satisfaccion de sus beneficiarios
internos y externos;

[V.- Legalidad: Observancia estricta de las disposiciones de la Ley Orgéanica, de este
Reglamento, y de los demds ordenamientos juridicos aplicables a su funcion;

V.- Transparencia: Mecanismo claro y confiable en el actuar politico, profesional y
personal;

VI.- Objetividad: Actuacion basada en elementos que puedan acreditar plenamente el
cumplimiento de los supuestos previstos en las disposiciones de la Ley, Reglamento y
disposiciones juridicas aplicables, sin prejuzgar o atender apreciaciones carentes de
sustento,

VIIL.- Imparcialidad: Actuar sin conceder preferencias o privilegios a persona alguna;

VIIIL- Equidad: Igualdad de oportunidades, sin discriminacién de género, edad, raza,
etnia, religién o credo, condiciones de salud, capacidades diferentes, estado civil,
preferencia politica y condicion social; y

IX.- Competencia por mérito: Valoracion de las capacidades de los servidores publicos,
con base a los conocimientos, habilidades, experiencias y logros alcanzados en el
cumplimiento de metas institucionales, colectivas y personales.

Articulo 7.- Los servidores publicos de carrera en el Congreso del Estado de Sonora, se
clasifican en titulares y temporales, siendo estos ultimos aquellos que hubieren
ingresado con motivo de casos excepcionales y aquellos que ingresen por motivo de un
convenio. En los casos de los titulares, seran aquellos que el Pleno haya otorgado el
nombramiento respectivo de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica.




Articulo 8.- El servidor publico de carrera en el Congreso, ingresara al sistema a través
de un concurso de seleccion, cubriendo los requisitos del perfil que previamente
establezcan las dependencias para cada puesto y solo podrdn ser nombrados o
removidos, en los casos y bajo los procedimientos previstos en la Leyes aplicables a la
Institucién y en el presente Reglamento.

Articulo 9.- El sistema comprenderd, tomando como base el catdlogo de puestos de
confianza autorizados del Congreso del Estado, independientemente a la denominacién
especifica de la nomenclatura del puesto, a los siguientes rangos:

I.- Director General;

I1.- Director de Area;

I11.- Subdirector;

[V.- Jefe de Departamento;

V.- Enlace; y

VI.- Puesto de confianza de cualquier naturaleza.

Asimismo, para los efectos del presente Reglamento, se considera que un puesto de
confianza para las diferentes dependencias del Congreso del Estado de Sonora, es aquel
que por la naturaleza de sus funciones y responsabilidades desempefiadas, son
orientadas a la direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, asi también a las que por
la prestacion de un servicio fisico, intelectual, 6 de ambos géneros, son considerados en
su nombramiento como tal, dentro del catédlogo de puestos del Gobierno del Estado y
del Poder Legislativo en Sonora.

Articulo 10.- El Pleno del Congreso, a propuesta de las Comisiones de Administracion
y la de Régimen Interno y Concertacion Politica, debe emitir cuando asi corresponda,
los criterios generales y la autorizacidn respectiva, para la determinacion de los cargos
que podran ser de libre designacion.

Articulo 11.- Se considera como gabinete de apoyo al personal que brinda un servicio,
cargo ¢ comision personalizado eventual, a un funcionario o prestador de servicios de
cualquier dependencia del Congreso y que por su naturaleza no esta incluido en la
nomina de la Institucion, pero sus servicios son considerados en el presupuesto
autorizado. Podran ser nombrados y removidos libremente por su superior jerarquico,
previo acuerdo con el Oficial Mayor, a través de la Direccion General de
Administracién y Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional,




quienes mantendran informados a la Comision de Administracion de dichos
movimientos.

Articulo 12.- El Sistema del Congreso del Estado no comprendera como servidor
publico de carrera, al personal que preste sus servicios como diputado, al Auditor
Mayor y los auditores adjuntos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a los
titulares de Oficialia Mayor y de Contraloria del Congreso del Estado. De igual forma,
no son considerados los gabinetes de apoyo y los que presten sus servicios mediante
contrato, sujeto al pago de honorarios en las dependencias del Congreso.

Articulo 13.- Los servidores publicos de carrera del Congreso del Estado no podrén
desempefiar otro empleo, cargo, comision, profesion 6 actividad en los sectores publico,
social y privado, cuando estos impidan o menoscaben el desempefio de las funciones
inherentes al puesto que ocupan o puedan generar un conflicto de intereses. En los casos
que no contradigan el estricto cumplimento de funciones, horarios de trabajo, ni generen
o puedan generar conflicto de intereses, el titular de la Oficialia Mayor, previo acuerdo
con la Comisién de Administracion, podra, bajo su responsabilidad, autorizar lo
conducente.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SISTEMA

Articulo 14.- Los servidores publicos de carrera del Congreso del Estado de Sonora, de
acuerdo a las disposiciones juridicas, tendran los siguientes derechos:

[.- Tener estabilidad y permanencia en el servicio, en los términos y bajo las
condiciones que se consideran en la legislaciéon de la materia;

II.- Recibir nombramiento como Servidor Publico de Carrera, una vez cubierto los
requisitos de la Ley y del presente Reglamento;

I1I.- Recibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los beneficios o
estimulos que se prevean;

IV.- Promoverse o acceder a un cargo distinto cuando se hayan cubierto los requisitos y
procedimientos establecidos en el presente ordenamiento;

V.- Recibir capacitaciéon y actualizaciéon con caracter profesional para el mejor
desempefio de sus funciones;




VI.- Ser evaluado con base a los principios rectores del servidor publico de carrera y el
desempefio de sus atribuciones asignadas, asi como conocer el resultado las
evaluaciones, en un plazo no mayor a 30 dias;

VII.- Ser evaluado nuevamente, previa capacitacion correspondiente, cuando en alguna
evaluacion no haya sido satisfactoria,

VIIL.- Participar en los Comités Técnicos de Seleccion, siempre y cuando se trate de
designar a un servidor publico en la jerarquia inmediata inferior;

IX.- Promover los medios de defensa que establece la Ley, contra las resoluciones
emitidas en aplicacion a la misma;

X.- Recibir una indemnizacion en los términos de ley, cuando sea despedido
injustificadamente; y

XI.- Las demés que se deriven de los preceptos del presente ordenamiento, y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Son obligaciones de los servidores publicos de carrera del Congreso del
Estado de Sonora:

I.- Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios que estan determinados en la
Ley Organica y el presente Reglamento;

[1.- Desempefiar sus labores con el cuidado y esmero apropiado, observando las
instrucciones que reciba de sus superiores jerarquicos;

I11.- Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia en el sistema;

IV.- Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacidn de los resultados del
desempefio;

V.- Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacion, especializacion y educacidon formal, sin menoscabo de otras condiciones
del desempefio de sus atribuciones, obligaciones y responsabilidades que establezca su

nombramiento;

VI.- Guardar reserva de la informacién, documentacion y en general de los asuntos que
conozca, en términos de la ley de la materia;

VII.- Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;
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VIIL.- Proporcionar la informacién y documentacion necesaria, al funcionario que se
designe a suplirlo en sus ausencias temporales o definitiva;

IX.- Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del
personal, bienes y documentacion u objetos de la Institucion 6 dependencia, asi como de
las personas que alli se encuentren;

X.- Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses en las
funciones que desempefia dentro del servicio; y

XI.- Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.

CAPITULO III ,
DEL FUNCIONAMIENTO, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
DEL SISTEMA DE SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Articulo 16.- El Sistema comprende los Subsistemas de Planeacion de Recursos
Humanos; de Ingreso; de Desarrollo Profesional; de Capacitacion y Certificacion de
Competencias, de Evaluacién del Desempefio; de Separacién, y de Control vy
Evaluacion, que a continuacion se precisan:

[.- Subsistema de Planeacién de Recursos Humanos.- Determinaréd con las dependencias
las necesidades cuantitativas y cualitativas del personal que requiera el Congreso del
Estado de Sonora, para el eficiente y eficaz cumplimento sus responsabilidades legales
y sociales;

II.- Subsistema de Ingreso.- Regulard los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidatos, asi como los requisitos de perfiles para que los aspirantes se incorporen al
Sistema;

I11.- Subsistema de Desarrollo Profesional.- Determinara los procedimientos para la
elaboracion de los planes de carrera de los servidores publicos, a efecto de identificar
claramente las preferencias personales ¢ Institucionales que marquen las opciones de
trayectoria de desarrollo y crecimiento de acuerdo a los requisitos y reglas establecidas;

IV.- Subsistema de Capacitacién y Certificaciéon de Competencias: Establecera los
modelos de profesionalizacion de los servidores publicos que les permitird adquirir:

a).- Los conocimientos basicos de la dependencia en que labora y de la Administracion
Publica en general;

b).- La especializacion, actualizacién y educacion formal en relaciéon con el cargo
desempefiado;
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¢).- Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o mayor
responsabilidad; y

d). Las habilidades necesarias para certificar las competencias profesionales
adquiridas;

V.- Subsistema de Evaluacion del Desempefio.- Definira y establecerd los mecanismos
de valoracién y medicion del desempefio y la productividad de los servidores publicos
de carrera, que seran los parametros a considerar para ascensos, estimulos y premios, asi
como para garantizar la estabilidad laboral;

VI.- Subsistema de Separacion.- Atenderd los casos y supuestos mediante los cuales un
servidor publico deja de formar parte del Sistema o se suspenden temporalmente su
derechos; y

VII.- Subsistema de Control y Evaluacién.- Su propédsito es diseflar y operar los
procedimientos y medios que permitan efectuar el seguimiento, vigilancia y en su caso
correccidn del Sistema.

Articulo 17.- Para la adecuada operacion del Sistema Civil de Carrera del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, la Direccion General de Administracion en
coordinacion con el Oficial Mayor, propondran a las comisiones de Administracion y de
Régimen Interno y Concertacién Politica, las siguientes disposiciones administrativas:

I.- Criterios generales para definir los puestos de libre asignacion;

IT.- Normas para regular la compatibilidad para el desempefio de dos o mas cargos,
empleos o comisiones con cargo al presupuesto del Gobierno del Estado de Sonora, asi
como el de egresos de la Federacion y Municipios;

III.- Lineamientos generales para la aprobacion y registro de estructuras
organizacionales y de enlace;

IV.- Descripciones, perfiles y valuacion de puestos, asi como el registro y actualizacion
del Catalogo correspondiente a la Institucion;

V.- Lineamientos generales y guias para la elaboracién y aplicacién de herramientas
evaluacion para el proceso de seleccion;

VI.- Lineamientos generales para determinar los planes de carrera individuales, los
puestos clave, asi como la posible rotacién periddica de los servidores publicos de
carrera;
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VII.- Lineamientos para celebracion de convenios de intercambio;

VIIL.- Normas, guias y planes para la capacitacién del los servidores publicos de
carrera;

[X.- Lineamientos y guias para la descripcién, evaluacion y certificacion de
competencias de los servidores publicos de carrera;

X.- Lineamientos y proceso para evaluar el desempefio de los servidores publicos, asi
como los criterios para el otorgamiento de reconocimientos, incentivos y estimulos; y

XIL.- Lineamientos y guias para registrar la informacion de los servidores publicos de
carrera.

Estos instrumentos, con fundamento en lo que establece el articulo 114, fraccion III de
la Ley Orgénica, seran aprobados por la Comision de Administracion, previo acuerdo
con la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica.

Articulo 18.- La instrumentacién, operacion y funcionamiento del Sistema estara a
cargo de la Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, quien en
manera coordinada con la Direcciéon General de Administracién y Oficialia Mayor,
seran quienes ejerceran la funciones previstas en este reglamento y demas disposiciones
que se emitan para programar, dirigir, coordinar, evaluar y dar seguimiento al Sistema;

Articulo 19.- Para la operaciéon y funcionamiento del Sistema, la Subdireccion de
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, a su vez, se apoyard en los 6rganos
administrativos y de apoyo de las diversas dependencias cuando asi lo requiera.

Articulo 20.- El Comité de Profesionalizacién es la instancia a través de la cual las
dependencias del Congreso del Estado establecen, de acuerdo a sus atribuciones,
funciones o facultades que le son propias, las particularidades y acciones que debe
tener la profesionalizacion del Servicio Civil de Carrera en la Institucion.

Articulo 21.- El Comité de Seleccién dara apoyo al titular de Recursos Humanos y
Desarrollo Organizacional, en los procesos de reclutamiento y seleccidn para el ingreso
y promocion al Sistema.

Articulo 22.- Las dependencias estaran obligadas a proporcionar informacion para la
operacion y funcionamiento de los subsistemas que requiera el Sistema de Servicio

Civil de Carrera del Congreso del Estado de Sonora. Dicha informacion debera
clasificarse en los términos de la LAIPES.
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CAPiT,ULO A
DEL SUBSISTEMA DE PLANEACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Articulo 23.- En el Subsistema de Planeacion de los Recursos Humanos se llevaran a
cabo los procesos de registro y andlisis de informacién que remitan las dependencias del
Congreso, con informacién sobre el ingreso, desarrollo, certificacion y evaluacién del
desempefio y separacion de los servidores publicos de carrera, siendo estos los datos
sistematizados que comprenderan el Registro Unico del Servicio Publico Profesional de
la Institucion. Esta informacion debera de ser actualizada de manera permanente.

Articulo 24.- Dentro de este Subsistema de Planeacion, la Direccion General de
Administracion, a través de la Subdireccién de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional, registrara y procesara la informacién requerida para la definicion de los
perfiles que integraran el Catdlogo de puestos, asimismo, calculard y determinara los
requerimientos cuantitativos y cualitativos de personal en las dependencias,
considerando los objetivos estratégicos, los efectos de los cambios en las estructuras
organizacionales, la rotacién, retiro y separaciéon de los servidores publicos sujetos a
este reglamento, a fin de establecer el nimero y tipo de plazas, presupuestos y estructura
programatica, asi como las necesidades de formacion y desarrollo de los recursos
humanos del Congreso.

Articulo 25.- Para los efectos de la determinacion de requerimientos cuantitativos y
cualitativos demandados en los perfiles de los diferentes cargos establecidos en el
Catalogo de Puestos, asi como para la formacion y desarrollo de los recursos humanos,
se podran realizar, por conducto de la Subdireccién de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional o de terceros, estudios y andlisis organizacionales, asi como
prospectivos de los escenarios futuros a corto, mediano y largo plazo, tanto de la
Instituciéon como de la Administracion Publica Estatal.

Articulo 26.- La elaboracién y/o en su caso actualizacion de descripciones, perfiles y
valuaciones de los puestos de las estructuras organizacionales de las dependencias del
Congreso, seran coordinadas por la Subdireccién de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional y la Direccién General de Administracioén, quienes los entregaran al
Comité de Profesionalizacion para su validacion y, en su caso, registro en el Catalogo.

Articulo 27.- La retroalimentacion del Subsistema de Planeacion de los Recursos
Humanos se realizara tomando como base los resultados de las evaluaciones sobre el
Sistema, las conclusiones conducentes al analisis del desempefio y los resuitados
esperados de los servidores publicos y dependencias.

Articulo 28.-. Para asegurar que las condiciones salariales entre los puestos que
comprende el Sistema Civil de Carrera sean proporcionales y equitativas, éstas deberan

ser congruentes con los esquemas de compensaciones y tabuladores de sueldo
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autorizados para el Poder Legislativo y/o en su caso con los determinados al Gobierno
del Estado de Sonora.

CAPITULO V
DEL SUBSISTEMA DE INGRESO

Articulo 29.- El Subsistema de Ingreso, con sus procesos de reclutamiento y seleccion,
tienen el propdsito de atraer a los mejores candidatos para ocupar los puestos del
Sistema Civil de Carrera del Congreso del Estado, sustentado a través de evaluaciones
objetivas y transparentes aplicadas con imparcialidad e igualdad de oportunidades, de
acuerdo a principios legales y constitucionales.

Articulo 30.- Todas las plazas vacantes o de nueva creacion, autorizadas y registradas
en el Catalogo, sujetas al Servicio Civil de Carrera, deberan sin excepcidn ser sometidas
para su ocupacion a los procesos de reclutamiento y seleccion, de la Institucion.

Articulo 31.- Los responsables de las éareas y departamentos de las diferentes
dependencias del Congreso del Estado deberan dar a conocer a la Subdireccion de
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, la existencia de vacantes en forma
inmediata en que se presente, tratando que no excederse de diez dias habiles, como
plazo méaximo, acompafiando a la informacién su proyecto de convocatoria que deberd
aprobar el Comité de Seleccidn.

Articulo 32.- El reclutamiento de aspirantes a ocupar plazas dentro del Sistema del
Servicio Civil de Carrera del Congreso, se realizard a través de convocatorias publicas
abiertas, que seran emitidas por el Comité de Seleccion de la Institucion, y publicadas
por la Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional. Dichas
convocatorias deberan de incluir, como minimo, los siguientes requisitos: '

I.- Datos de la dependencia, direccion, area y/o departamento que convoca;

I1.- La plaza o plazas en concurso, indicando: nombre, cantidad, nivel administrativo,
funciones, percepcion ordinaria y adscripcidn;

[II.- El perfil que deberd reunir ¢l aspirante a la plaza o plazas objeto del concurso, asi
como los requisitos de caracter legal, académico, laboral u otro que se determinen;

IV.- Las bases del concurso que sean determinadas por el Comité de Seleccion;
V.- Lugar, fechas y forma de entrega de solicitudes, informacion sobre el concurso y

examenes, asi como la forma y tiempos de entrega de las mismas y resumenes
curriculares, y en su caso de la documentacién complementaria respectiva;
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VI.- Lugar, fechas y forma en que se realizara las entrevistas preliminares y revision
curricular, los examenes de conocimientos y evaluacion de habilidades, a los aspirantes;
y

VIL- Lugar, fecha y forma en que se publicaran los resultados.

Articulo 33.- Se entenderd por convocatoria publica y abierta aquella dirigida a
servidores publicos en general o para todo interesado que en su caracter de aspirante
desee ingresar al Sistema, mediante convocatoria publicada en la pagina electrénica del
Congreso, asi como en médulos de atencion al publico y tableros de avisos del Poder
Legislativo.

Articulo 34.- El plazo de permanencia de las convocatorias en las paginas electrénicas
y modulos de atencion al publico o lugares de mayor afluencia de la Institucion, sera de
diez dfas naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de las mismas.

Articulo 35.- Para el reclutamiento de aspirantes a ocupar plazas vacantes en el primer
nivel de ingreso u otro nivel, pero que se consideren como nuevo ingreso, se deberan
organizar y realizar, en forma previa al proceso de decision, sesiones de induccidn, las
cuales estardn a cargo de la Subdireccién de Recursos Humanos y Desarrollo
Organizacional, quien a su vez se podra apoyar por terceros o Instituciones educativas
para su realizacion.

Articulo 36.- Se entendera como seleccion para efectos del presente Reglamento, al
procedimiento que permite analizar las capacidades, conocimientos, habilidades,
destrezas y experiencias de los aspirantes a ingresar al Sistema, con el proposito de
garantizar a la Institucion, el acceso de candidatos que demuestren plenamente
satisfacer los requerimientos del perfil del cargo, asi como su aptitud para
desempefarlo.

Articulo 37.- Cada fase del proceso de seleccion deberdn ser acreditadas por los
aspirantes, a fin de continuar con el mismo, siendo €stas las siguientes:

[.- De revision curricular y entrevista preliminar;

[1.- De evaluacion de capacidades y habilidades, y en casos especificos, de
conocimientos técnicos o especiales; y

II.- De entrevistas profundas a cargo del Comité de Seleccion, y/o en su caso a quienes
designen el mismo.

Articulo 38.- La Direccion General de Administracién, por conducto del titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, emitird las guias y
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lineamientos generales para la elaboracién y aplicacién de los mecanismos y
herramientas de evaluacion de seleccidn, los cuales deberan ser confidenciales,
objetivos, imparciales y confiables, asegurando el anonimato de los aspirantes hasta la
evaluacion de éstos por el Comité de Seleccion, quién podréa apoyarse de expertos en la
materia para la determinacion de los resultados finales.

Articulo 39.- El examen de conocimientos, la experiencia y la aptitud demostrada con
el desempefio en los cargos inmediatos inferiores a la vacante, serdn elementos
importantes en adicion a los requerimientos del perfil solicitado para ocupar un cargo
publico de carrera, en el Congreso del Estado. Los conocimientos y la experiencia
podran ser considerados como elementos tnicos de valoracion para los resultados
finales, con reserva de establecer un convenio de desarrollo, el cual deberd estar
integrado al plan individual de carrera del candidato unico.

Articulo 40.- La Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, serd
responsable de elaborar el listado de los aspirantes que hayan cubierto plenamente y
satisfactoriamente los criterios y puntos minimos de aceptacion en la etapa de
evaluacion de capacidades. El listado de los aspirantes aceptados no debera exceder de
un maximo de diez por plaza vacante y debera ser presentado al Comité de Seleccion
para el desahogo de la etapa de entrevistas profundas.

Articulo 41.- En la fase de entrevistas, el Comité de Seleccidon sesionara el numero de
veces que sea necesario, a efecto de evaluar y calificar a los candidatos pre finalistas. El
Comité seleccionard basandose en los resultados, hasta tres candidatos finalistas como
maximo.

Articulo 42.- En el caso de candidatos que tengan la calidad de servidores publicos de
carrera, el Comité de Seleccion considerard, adicionalmente en su evaluacién, el puntaje
de sus evaluaciones de desempefio, promociones, resultados de sus exdmenes de
capacitacion, certificaciones u otros estudios que hubiera realizado.

Articulo 43.- El Comité de Seleccion debera de solicitar la opinién y participacion del
superior jerarquico de la plaza vacante para sesionar, deliberar y decidir por el candidato
que ocupara finalmente la vacante. En caso de desacuerdo en el proceso de deliberacion
final del Comité, el superior inmediato podrd vetar a uno o todos los candidatos
finalistas, bajo su propia responsabilidad, razonando debidamente sus argumentos y
procediendo a dar su determinacion por escrito en un acta administrativa. Si el veto
corresponde a s6lo un candidato finalista, el Comité seleccionard a la persona que
ocupard el puesto de entre los otros dos finalistas restantes. De vetar al grupo entero de
finalistas, el Comité seleccionard entre los pre finalistas un nuevo grupo de hasta tres
candidatos, para decidir el ocupante del puesto. El Comité procurard que este proceso
no exceda de un plazo no mayor a sesenta dias naturales, posteriores a la publicacion de
la convocatoria.

17

e




El Superior jerarquico solo podra hacer uso del derecho de veto respecto a un candidato
0 grupo, solamente si es participante en el proceso de seleccion.

Articulo 44.- El Comité de Seleccidn, considerando las circunstancias del caso, podra
declarar desierto un concurso, cuando no se cuente al menos con tres candidatos que
hayan obtenido las puntuaciones minimas establecidas para la decision final. Asi
también cuando una vez agotadas las entrevistas con candidatos pre finalistas, se
determine que ninguno de ellos cumple con los requerimientos minimos para cubrir la
vacante. En ambos casos, podra iniciarse una nueva convocatoria 0, en caso especial,
por motivos de tiempos y necesidades urgentes de cobertura, y con autorizacion
conjunta de las Comisiones, se podra realizar una designacion directa, con caracter de
temporal hasta un afio, siempre y cuando la persona designada cubra con los requisitos
minimos del perfil del puesto, los cuales deberd de comprobarlos plenamente a través de
los mecanismos y herramientas de evaluacion establecidos por el Comité de Seleccion.

Articulo 45.- El nombramiento del candidato finalista seleccionado para ocupar el
puesto, serd expedido por el Pleno, a través de la Oficialia Mayor como instancia
competente establecida en el articulo 200 de la Ley Organica, y adicional a la autoridad
que lo emite, deberd de contener el nombre del servidor publico de carrera, asi como el
rango que tendra dentro del Sistema. En el caso de primer nivel de ingreso, se hara la
designacion por un afio, al término del cual en caso de un desempefio satisfactorio, a
juicio del Comité de Seleccién y el superior jerdrquico, se le otorgara el nombramiento
en la categoria de enlace.

Articulo 46.- Los resultados de cada etapa y proceso de seleccidn, deberan darse a
conocer mediante la publicacién en la pagina electronica del Congreso del Estado. Los
resultados de las evaluaciones aplicadas en los procesos de reclutamiento y seleccion,
tendran vigencia de un aflo, salvo en casos en que por causas no imputables al aspirante,
la ocupacion definitiva de plaza se efectie en un plazo mayor al indicado.

Articulo 47.- Las dependencias del Congreso del Estado, previo a la emisién de una
convocatoria, o por acuerdo con las Comisiones, podran ocupar las vacantes de los
puestos de jefe de departamento hasta director general u homologos, mediante
movimientos laterales de servidores publicos titulares de la misma dependencia o de
otra, asi como con servidores publicos titulares cuyos puestos se encuentren en proceso
de desaparicion, por motivo de una reestructuracion, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos siguientes:

I.- Se cuente con la anuencia del servidor publico titular, asi como con la autorizacion
del Comité de Seleccion del Congreso, y la autorizacion del superior jerarquico.




I1.- Se trate de plazas del mismo grupo, grado y nivel, a fin de que este movimiento no
implique una promocion; y

I11.- Que el servidor publico titular que ocupara la vacante, cubra el perfil del puesto
correspondiente.

Articulo 48.- Se podran cubrir de manera temporal y hasta por un afio, las plazas
vacantes de las dependencias del Congreso, previo a la emision de una convocatoria,
siempre y cuando este proceso se realice con personal proveniente de instituciones
publicas, estatales o municipales, asi como con organismos publicos o privados con los
que se hubiesen celebrado convenios de intercambio de recursos humanos, con el fin de
fortalecer el desarrollo del proceso profesional entre los servidores publicos y estos
cubran plenamente los perfiles minimos requeridos, asi también cuando se cumplan las
siguientes consideraciones:

I.- Que la plaza vacante se ubique entre los puestos de jefe de departamento y director
general u homdlogos;

IT.- Que el rango y nivel jerdrquico sea equivalente al que ostente el candidato;
I1I.- Que el candidato manifieste su conformidad para ocupar la vacante;

IV.- Que el candidato no tenga ningin impedimento legal por las disposiciones juridicas
aplicables para ocupar la vacante;

V.- Que la institucion publica estatal, municipal, o el organismo publico o privado que
se trate autorice el movimiento del candidato; y

VI.- Que el Comité de Seleccién del Congreso resuelva de manera favorable sobre el
ingreso del candidato, previo dictamen de la Oficialia Mayor, como servidor publico de
carrera eventual.

Articulo 49.- Para que un servidor publico de carrera eventual pueda ser nombrado
como titular de esa plaza, deberd resultar seleccionado para ocupar el puesto en un
concurso publico y abierto. En el proceso de seleccion de esa plaza, tendra preferencia
en caso de empate.

Articulo 50.- Podran reingresar al Sistema, con reconocimiento de las capacidades que
se encuentren vigentes y que tengan relacion con el puesto, aquellos servidores publicos
que se hubiese separado del Sistema, debiendo de cubrir los procesos de reclutamiento y
seleccion, y que los motivos de su separacion se deban por alguna de las siguientes
causas:
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I.- Por renuncia;

I1.- Por adhesion a un programa de retiro voluntario, siempre y cuando las condiciones
del mismo lo permitan.

Articulo 51.- Excepcionalmente, previa autorizacion de las Comisiones de
Administracion y de Régimen Interno y Concertacion Politica, aquellos servidores
publicos de carrera que hubiesen sido separados del Sistema podran ser considerados
para reingresar, siempre y cuando resulten seleccionados para ocupar el puesto
siguiendo los procesos de reclutamiento y seleccidn respectivos, asi también cumplan
con los requisitos de la Ley, este Reglamento y demas ordenamientos juridicos
aplicables y no estén impedidos legalmente por resolucion firme.

CAPITULO VI
DEL SUBSISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL

Articulo 52.- El Subsistema de Desarrollo Profesional, se integra por los
procedimientos y mecanismos con base en los cuales los servidores publicos titulares,
podran ocupar plazas de igual o mayor jerarquia tanto en las dependencias del Congreso
del Estado, como en instituciones publicas estatales, municipales u organismos publicos
o privados con las que el Poder Legislativo tenga celebrado como Convenios de
intercambio.

Articulo 53.- La Direccion General de Administraciéon en coordinacién con la Oficialia
Mayor, emitird los lineamientos que marcardn la operacion y desarrollo de

procedimientos y mecanismos para determinar:

I.- Los planes individuales de carrera de los servidores publicos titulares, del las
dependencias del Congreso del Estado;

II.- Los puestos clave identificados en las dependencias del Congreso;

1I.- El intercambio de servidores publicos de carrera con otras instituciones publicas
estatales, municipales u organismos publicos o privados, y

IV.- La posible rotacion periodica de los servidores publicos de carrera en las
dependencias del Congreso, o en otras que sean de importancia para el servidor publico

y la Institucion.

Articulo 54.- La movilidad en el Sistema del Servicio Civil de Carrera, del Congreso
del Estado, podra seguir las siguientes trayectorias:
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[.- Vertical o de especialidad; corresponden aquellas que el perfil del cargo es
ascendente y sus funciones se haran mas complejas y de mayor responsabilidad; o

I1.- Horizontal o lateral; son aquellas que el cambio se da a otros grupos o ramas de
puestos, en donde se cumplan condiciones de equivalencia, homologacion y afinidad
entre los cargos que se comparan, a través de sus respectivos perfiles.

Articulo 55.- Para que un servidor ptblico de carrera, pueda obtener un movimiento
vertical, denominado promocién, deberd de participar en proceso de convocatoria
abierta y resultar ser seleccionado para ocupar el nuevo puesto, sujetandose al proceso
de reclutamiento y seleccidn correspondientes y determinados en el presente
Reglamento.

En los casos de movimientos laterales, estos podran darse por peticion del servidor
publico, por necesidades del servicio, y por planes de desarrollo o convenios de
intercambio. En todos ellos, siempre deberan existir las autorizaciones correspondientes
del Comité de Seleccion y autoridades del Congreso, asi como los superiores
jerarquicos, involucrados en los movimientos.

Articulo 56.- Para la aplicacién de los convenios de intercambio, previstos en las
disposiciones juridicas de la materia y el presente Reglamento, se deberan de atender las
siguientes consideraciones:

I.- Que el servidor publico titular lo solicite y manifieste por escrito su conformidad con
los términos y condiciones del intercambio;

I1.- Que se cuente con la autorizacion de su superior jerdrquico, asi como de las
autoridades de Congreso;

III.- Que la institucién u organismo con el que se haya suscrito el convenio de
intercambio acepte al servidor publico titular, sujeto del mismo;

[V.- Que plaza del intercambio, no exceda de un afio; y

V.- Que se cumplan con los demés requisitos que emitan las autoridades el Congreso
del Estado.

Articulo 57.- La Evaluacién Integral Individual de los servidores publicos de carrera, se
compondréd de los resultados de su evaluacion del desempeiio; de los resultados de los
cursos de capacitacion en que participe; de otros estudios profesionales que realicen,
siempre y cuando estos estén contemplados en el plan de desarrollo individual del
servidor ptiblico de carrera; de los resultados de las evaluaciones para certificar sus
capacidades, y las promociones que hubiera tenido con anterioridad. Este proceso se
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definird con la ponderacién de un sistema de valor numérico, integrando la puntuacion
de los elementos comprendidos en Subsistema de desarrollo de servidores publicos, que
previamente la Direcciéon General de Administracién, emitird a través de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional.

CAPITULO VII
DEL SUBSISTEMA DE CAPACITACION
Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS

Articulo 58.- El Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Competencias, se
implementara con base en los diagnosticos de necesidades de capacitacion que las
dependencias del Congreso del Estado, efectué cada afio, por conducto de la
Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional. '

Articulo 59.- Para efectos del Sistema, se entenderd al Subsistema de Capacitacion y
Certificaciéon de Competencias, a los procesos mediante los cuales  los servidores
publicos de carrera, son inducidos, preparados, actualizados y certificados para
desempefiar un cargo en la estructura de las dependencias del Poder Legislativo de
Sonora, asi como en la Administracion Publica Estatal en general.

Articulo 60.- El Comité de Profesionalizacién del Congreso del Estado, en
coordinacion con la Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional,
elaboraran los planes y programas de capacitacion, asi como el proceso de certificacion
de competencias de los servidores publicos de carrera del Congreso del Estado,
cuidando integrar a los mismos, los siguientes conceptos:

[.- La determinacion de los criterios especificos, en funciéon al perfil del puesto, de
cuales cursos seran obligatorios y optativos;

I1.- Los criterios técnicos que se deberan observar en la elaboracion de programas de
apoyos institucionales, asi como los criterios para el otorgamiento de becas;

III.- Los criterios para la asignacion de puntos por acreditacion de cursos y por
certificacion de competencias; y

IV.- Los criterios para la determinacion y aplicacion de las guias que permitan
documentar el aprovechamiento del conocimiento, experiencia y capacidades.

Articulo 61.- Para efecto de apoyo en lo dispuesto en la fraccion I del articulo 60 de
este Reglamento, los planes y programas de capacitacion, que determinaran los cursos

de caracter obligatorio y optativo, para un servidor publico de carrera en el Congreso, se
estableceran de acuerdo a los siguientes criterios:
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.- Obligatorios: Serdn todos aquellos cursos que de acuerdo a las necesidades
detectadas y al perfil del puesto, se determinen como necesarios para que el servidor
publico de carrera adquiera y/o actualice el dominio de capacidades, habilidades u
actitudes requeridas para la certificacion individual del mismo.

Il.- Optativos: Aquellos que se enfoquen al desarrollo personal de educacion,
conocimientos o capacidades no requeridas para la certificacion del servidor publico de
carrera en el puesto que ocupa.

Articulo 62.- En consideracion a los requisitos de calidad, para impartir la capacitacion
y actualizacidn, se tienen los siguientes conceptos:

I1.- De caracter académico:

A) En cuanto a el disefio instruccional, se deberd tener consistencia entre los diversos
elementos del curso, tales como objetivos, temario, capacidades a desarrollar,
informacion, seguimiento proporcionados al participante sobre sus resultados en
evaluaciones y plan curricular, y

B) En cuanto a los estandares operativos del disefio instruccional, o metodologia,
deberan comprender diferentes técnicas adecuadas al contenido tematico con el fin de
fortalecer el aprendizaje.

I1.- De caracter técnico:

A) En cuédnto a estandares para formato, implica la aplicacion de el disefio grafico y
lenguaje apropiados para el fortalecimiento del aprendizaje y obtencion de objetivos
planteados.

B) En cudnto a estandares operativos de interaccion, se requiere se prevean las
facilidades que se le proporcionan al participante para ubicarse y desplazarse entre
temas, unidades y modulos dentro del curso, y '

C) En cuanto a cursos electrénicos, deberan cumplir las caracteristicas operativas de
compatibilidad, acceso y funcionalidad para los participantes.

Articulo 63.- Los servidores publicos de carrera, que se encuentren incluidos en los
programas de capacitacion, deberdn de participar en todos los cursos de capacitacion
marcados como obligatorios para el desempefio de sus puestos, en las fechas y horarios
programados por la Subdireccidon de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional.
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Articulo 64.- El servidor publico de carrera podra solicitar la revision de la evaluacion
de un curso ante la institucion que lo impartio, dentro de los siguientes cinco dias
habiles contados a partir de la fecha que le notificé el resultado.

La revisién solo se podra solicitar respecto a la correcta aplicacion del procedimiento
mas no sobre el contenido y criterios de evaluacidn.

Articulo 65.- El Comité de Profesionalizacion realizara la propuesta por conducto de la
Direccion General de Administracién y Oficialia Mayor, a la Comision de
Administracion, de los programas de apoyos institucionales y becas, tomando en
consideracion la disponibilidad presupuestaria, asi como las necesidades de desarrollo
prioritarias de los puestos clave y planes individuales de carrera de los servidores
publicos del Congreso del Estado.

Articulo 66.- Para efectos de este Reglamento, se definen como competencias, a los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores expresados en comportamientos
requeridos para el desempefio de un puesto dentro del Sistema, siendo su clasificacién
la siguiente:

[.- De vision del servicio publico legislativo;
II.- Directivas o de mando;

I1.- Técnicas académicas; y

IV.- Técnicas especificas del puesto.

Siendo solamente certificables para el Sistema, las competencias directivas o de mando
y las técnicas. En las capacidades de vision del servicio publico legislativo, estas
deberan ser consideradas en la evaluacion del desempeiio.

Articulo 67.- El Comité de Profesionalizaciéon en coordinacion con la Subdireccion
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, elaboraran un Catédlogo General de
Competencias, en donde harén la descripcion especifica de las competencias directivas
y técnicas de los puestos del Sistema, asi como la determinacién de los mecanismos
para evaluar y certificar las competencias y la vigencia de las mismas para definir los
niveles de dominio correspondientes.

Articulo 68.- Se considera que la certificacion de competencias es un requisito
indispensable, por lo menos cada cinco afos, para la permanencia de un servidor
publico de carrera en el Sistema y su cargo; por lo cual, todos los servidores publicos de
carrera del Congreso del Estado, deberan certificar por lo menos tres competencias
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directivas 'y dos competencias técnicas, consideradas por el Comité de
Profesionalizacion para el adecuado desempefio de su puesto.

Articulo 69.- En los casos cuando un servidor publico titular no obtenga la certificacion
de las competencias minimas requeridas para el puesto que desempefia, serd evaluado
nuevamente durante los doce meses siguientes a la primera evaluacion que hubiese
presentado. De no aprobar esta segunda evaluacion, su nombramiento dejara de surtir
efectos sin responsabilidad para la Institucion, y causara baja del Sistema.

CAPITULO VIl
DEL SUBSISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 70.- El Subsistema de Evaluacién del Desempefio, del Sistema del Servicio
Civil de Carrera, considera la integracion de procesos, métodos y mecanismos de
medicién cuantitativa y cualitativa, del cumplimiento de las funciones y metas
asignadas, tanto en forma individual como colectiva, a los servidores publicos de
carrera, en funcion a sus capacidades y perfil determinado para el puesto que ocupan.

Articulo 71.- Los lineamientos para la evaluaciéon del desempefio del los servidores
publicos de carrera del Congreso del Estado, deberan cubrir los objetivos principales
que establecen ordenamientos legales de la materia, siendo estos los siguientes:

[.- Valorar el comportamiento de los servidores publicos de carrera en el cumplimiento
de sus funciones, tomando en cuenta el logro metas establecidas, la capacitacion lograda
y las aportaciones realizadas;

[1.- Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulos al desempefio destacado;
I11.- Aportar informacién para mejorar el funcionamiento de las dependencias de la
Institucion, en términos de eficiencia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y

aspectos financieros;

IV.- Servir como instrumento para detectar necesidades de capacitacidon que se
requieran en ambito de las dependencias que conforman el Congreso del Estado; y

V.- Identificar los casos de desempefio no satisfactorio para adoptar medidas
correctivas, con lo dispuesto en la Ley de la materia y su Reglamento.

Articulo 72- Las fases que comprende el Subsistema de Evaluaciéon de desempeiio del
Sistema del Congreso, seran las siguientes:

[.- Determinaciéon de metas individuales con sus indicadores de desempefio, de los
servidores publicos de carrera, a partir de los Objetivos de la Institucion;
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I1.- Determinacién de las metas de desempefio colectivo por unidad administrativa;

I1I.- Establecimiento del método para aplicar la evaluacion del desempefio, a los
servidores publicos de carrera, en cada dependencia de la Institucion;

IV.- La aplicacion de las evaluaciones de desempefio, de acuerdo al método
previamente determinado;

V.- Establecimiento de los estimulos o reconocimientos e incentivos al desempefio
destacado;

VI.- Determinacion y adopciéon de medidas correctivas, para los casos de desempefio no
satisfactorio; y

VII.- El seguimiento y retroalimentacion de los resultados que arroje la evaluacion del
desempefio, orientadas a la elaboracion de programas y acciones de mejora continua.

Articulo 73.- Para efectos de este subsistema, las metas institucionales y los indicadores
de desempefio, seran las que las que anualmente reporten cada dependencia y unidad
administrativa, a la Subdireccién de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional,
para ser consideradas en el Registro del Sistema Civil de Carrera del Congreso del
Estado.

Articulo 74.- Los superiores jerarquicos de cada unidad administrativa, de las
dependencias del Congreso, realizaran la evaluacion del desempefio de los servidores
publicos de carrera en los meses de enero y febrero de cada afio, tomando como base el
ejercicio fiscal del afio anterior. A criterio de cada unidad administrativa y con relacion
a sus actividades y metas, podran realizar evaluaciones del desempefio en forma
trimestral, las cuales se podran tomar en cuenta para el resultado de la evaluacion anual,
la cudl es la que deberd ser reportada a la Subdirecciéon Recursos Humanos y Desarrollo
organizacional para su registro en el Sistema.

Articulo 75.- Cuando los servidores publicos titulares se integren al Sistema ya iniciado
un ejercicio fiscal, podran ser evaluados en su desempefio, siempre y cuando hayan
cumplido por lo menos tres meses en su puesto. En estos casos los criterios y elementos
de evaluacion deberén ser proporcionales al tiempo de permanencia en €l puesto.

Articulo 76.- Los servidores publicos de carrera titulares que obtengan calificacion no
aprobatoria en dos evaluaciones del desempefio anuales de manera consecutiva, serdn
separados del Sistema y de su plaza sin responsabilidad para la Institucién, tomando
como base las consideraciones legales aplicables a la materia.
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Articulo 77.- Los servidores publicos de carrera eventuales de primer nivel de ingreso,
seran separados del Sistema y de la plaza que venian ocupando, cuando al término del
primer afio no hayan logrado un desempefio satisfactorio, esto marcado dentro los
criterios de su proceso de evaluacion del desempefio.

Articulo 78.- La evaluacion del desempefio de los servidores publicos de libre
designacion, se realizarda de conformidad con los lineamientos que sean planteados y
autorizados por el Pleno, a través de las Comisiones de Administracion y de Régimen
Interno y Concertacion Politica y la ley Organica.

Articulo 79.- La Direccion General de Administracion, por conducto de la Subdireccion
de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, llevara a cabo, las sesiones de
seguimiento al desempefio, durante el mes siguiente al que se haga de conocimiento los
resultados a los servidores publicos de carrera del Congreso del Estado. En dichas
sesiones participarén el evaluado y evaluadores, con el objeto de comentar los aspectos
en los que el evaluado puede mejorar su desempefio y con ello lograr el cumplimiento
de las metas del periodo siguiente, y asi también integrar los proyectos individuales a
los planes de carrera de los servidores publicos titulares.

CAPITULO IX ]
DEL SUBSISTEMA DE SEPARACION

Articulo 80.- El Subsistema de Separaciéon del Civil de Carrera del Congreso del
Estado, se integra por los procesos que permiten determinar el procedimiento a seguir
para que ¢l nombramiento de un servidor publico de carrera deje de surtir efectos, sin
responsabilidad para la Institucion, asi como si procede autorizar, para que un servidor
publico titular deje de desempefiar sus funciones en forma temporal.

Articulo 81.- En base a los ordenamientos legales en la materia, el nombramiento de los
servidores publicos de carrera, dejara de surtir efectos sin responsabilidad para la
Institucion, por las siguientes causas:

[.- Renuncia formulada por el servidor publico;

II.- Defuncidn;

III.- Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico una pena que implique la
privacion de su libertad;

[V.- Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las obligaciones que
la ley y Reglamento en la materia le asigna, respetando el derecho de audiencia del
servidor publico;
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V.- Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que indiquen separacion del servicio o
reincidencias;

VI1.- No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su segunda evaluacién
del desempefio; y

VII.- Cuando el resultado de evaluacidon de desempefio sea deficiente, en los términos
que sefiale el presente Reglamento.

Articulo 82.- En los casos previstos en la fraccion IV del articulo 81 de este
Reglamento, como ordenamiento de la ley en la materia, la dependencia o unidad
administrativa, integrard un expediente con la documentacion que acredite
fehacientemente el incumplimiento reiterado e injustificado de las obligaciones
establecidas en la Ley Organica y su Reglamento, por parte del servidor publico de
carrera, solicitard al Oficial Mayor, a través de la Subdireccion de Recursos Humanos y
Desarrollo Organizacional, la valoracion del érea juridica con relacién a si procede la
separacion de su cargo y del Sistema.

Articulo 83.- En los supuestos de las fracciones VI y VII del articulo 81 de este
Reglamento, asi como en los casos que el servidor publico no apruebe la segunda
certificacion de sus capacidades, en los términos del articulo 76 de este Reglamento, la
Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional integrara el expediente
respectivo con la informacion y documentacion que acredite la actualizacion de dichos
supuestos y comunicara a los titulares de la Direccion General de Administracion y
Juridica, asi como al Oficial Mayor, para que se determine la separacion del servidor
publico del Sistema y su cargo.

Articulo 84.- Para que un servidor publico titular pueda dejar de desempefiar sus
funciones de manera temporal, conservando la titularidad de su plaza, debera solicitar
por escrito una licencia sin goce de sueldo, sefialando los motivos y tiempo de duracion
de la temporalidad, al Comité de Profesionalizaciéon por conducto de la Direccion
General de Administraciéon y la Subdireccion Recursos Humanos, quienes a su vez
después de valorarla, la turnaran para su autorizaciéon al Oficial Mayor y al Pleno del
Congreso del Estado.

Articulo 85.- En caso de licencias autorizadas para la separacién temporal del cargo de
un servidor publico de carrera, el Comité de Profesionalizacion, podrd proponer y
sefialar en su dictamen el nombre del servidor publico que de manera provisional
ocupara el puesto, para tal efecto si esta es autorizada por el Pleno, la Subdireccion
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional tramitard su nombramiento provisional
y los movimientos respectivos al Registro del Sistema.
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CAPITULO X
DEL SUBSISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION

Articulo 86.- EI Subsistema de Control y evaluacion, se orienta a la integracién de los
mecanismos y procedimientos para prevenir deficiencias y adoptar medidas correctivas
para su perfeccionamiento en forma oportuna, a través del seguimiento, control del
funcionamiento y operacion del Sistema, de tal forma que se constituya como un
elemento de interaccién para planear los objetivos, metas, estrategias, acciones del
Servicio Civil de Carrera del Congreso del Estado.

Articulo 87.- La Direccion General de Administracion, dentro de sus atribuciones y en
coordinacion con los titulares de las dependencias del Congreso, elaborard los
Programas anuales para el Servicio Civil de Carrera de la Institucion, y posteriormente
por conducto de la Oficialia Mayor, lo informara a la Comisién de Administracion.

Articulo 88.- El programa operativo anual del Sistema, considerara los siguientes
elementos: Diagnostico; Objetivos; Lineas de accidén por Subsistemas y Metas. Este
mismo deberd ser presentado a opinién del Consejo Consultivo, durante €l mes de
mayo del afio anterior al programa, para posteriormente realizar los tramites con las
Comisiones para efecto de las provisiones presupuestales correspondientes para el
ejercicio fiscal planteado.

Articulo 89.- Una vez aprobado el presupuesto de Egresos para el Congreso del Estado
y sus dependencias, la Direccion General de Administracion, comunicard al comité de
Profesionalizacion y Seleccion, la cantidad asignada para el programa operativo, a
efecto de iniciar con las acciones instrumentadas en el mismo.

Articulo 90.- La Direccion General de Administracion, a través de la Subdireccidn de
Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional, llevara a cabo el seguimiento de los
Subsistemas con el propoésito de prevenir deficiencias y adoptar las medidas correctivas
que permitan el adecuado funcionamiento y operacion del Sistema en su conjunto.

Articulo 91.- La Subdireccién de Recursos Humanos y desarrollo Organizacional,
elaborara anualmente un informe de la operacion del Sistema, el cual se integrard con
los resultados obtenidos en la operacidon de cada Subsistema, asi como la informacion
que le reporten las dependencias y unidades administrativas, y los comités técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion. Dicho informe se hard del conocimiento del Consejo
Consultivo y autoridades del la Institucidon, asi también se difundird a la opinién
publica, por conducto del drea de Comunicacion Social.

Articulo 92.- Para efectos de la verificacidén del cumplimiento de las disposiciones en
materia del Servicio Civil de Carrera para el Congreso del Estado, asi como para la
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evaluacién del Sistema, el area de Auditoria Interna de la Institucion informara a la
Oficialia Mayor, los resultados de las verificaciones que en dicha materia realicen.

CAPjTULO XI
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO Y LOS COMITES TECNICOS

Articulo 93.- La integracion del Consejo Consultivo, asi como las Comisiones técnicas
de Profesionalizacion y de Seleccion del Sistema, se hara de acuerdo a la determinacion
que la Comisidén de Administracion, a propuesta de la Oficialia Mayor.

Articulo 94.- El Consejo Consultivo sesionara una vez cada tres meses, cuando menos
y de manera extraordinaria cuando se requiera, previa convocatoria de su Presidente.
Para la validez de las sesiones del Consejo, se requerira la asistencia, por lo menos de la

mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 95.- El Consejo tendra ademads de las atribuciones que le otorga la Ley en la
materia, las siguientes:

I.- Emitir opiniones especializadas sobre la implantaciéon de cada uno de los
Subsistemas;

I1.- Proponer las medidas que se consideren adecuadas para el mejoramiento de la
operacidn del Sistema;

I11.- Proponer acciones de participacion y concertacion con los sectores social, privado y
académico que coadyuven a la implantacién y operacion del Sistema; y

1V.- Constituir los apoyos que estime necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para promover la transparencia en el funcionamiento del
Sistema.

Articulo 96.- El Comité Técnico de Profesionalizacién se integrara por:

I.- El Oficial Mayor, quien lo presidira;

[1.- El titular de la Direccion General de Administracion, quien hara las funciones de
secretario técnico; y

[1I.- Un representante de cada dependencia del Congreso.

Articulo 97.- Los miembros del Comité técnico de Profesionalizaciéon podran nombrar
a sus suplentes, quienes deberdn acreditarse ante el propio comité. Los miembros
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suplentes no podran participar en las sesiones del comité en més de dos sesiones
consecutivas, salvo en casos excepcionales de incapacidad u enfermedad del titular,
para lo cual debera de quedar asentado en el acta de las sesiones en que participe por
esta causa.

Articulo 98.- El Comité Técnico de Seleccion del Sistema se integrard, a reserva de la
opinién de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, por:

I.- Por el titular de la Subdireccion de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional,
quien lo presidira;

II.- Un representante de la Contraloria Interna, quien fungird como secretario técnico;
III.- Un representante de la Dependencia; y

IV.- El superior jerarquico inmediato de la plaza vacante que se someta a proceso de
reclutamiento y seleccion.

Articulo 99.- Los miembros del Comité de Seleccion a que se refieren las fracciones I'y
IT del articulo anterior de este Reglamento, podran designar a sus respectivos suplentes,
quienes deberan acreditarse ante el propio Comité. L.os miembros no podran participar
en las sesiones mas de dos ocasiones consecutivas, salvo en casos excepcionales, las
cuales deberan quedar asentados en las actas de la sesiones. '

Articulo 100.- Cuando la vacante sea en la Subdireccion de Recursos Humanos, quien
presidira por esa ocasion sera el servidor publico de carrera designado por el Oficial
Mayor del Congreso.

Articulo 101.- El presidente del Comité de Seleccidn, convocara a sesion cuando por
motivo de la existencia de una vacante, se tenga que iniciar el proceso de reclutamiento
y seleccidon. Dichas convocatorias deberan de comunicarse a los integrantes con una
anticipacion minima de tres dias habiles, acompaifiada del orden del dia, y en su caso la
documentacion soporte a los asuntos a tratar.

CAPITULO XII ’
DE LAS INCONFORMIDADES Y EL RECURSO DE REVOCACION

Articulo 102.- Cualquier persona podra presentar por escrito su inconformidad ante el
Consejo Consultivo del Sistema, contra actos u omisiones de los Comités Técnicos de
Profesionalizacion y de Seleccion o de cualquier otro 6érgano o autoridad facultada para
operar el Sistema.
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Articulo 103.- El plazo para presentar la inconformidad debera ser dentro de los diez
dias habiles siguientes en que se presento el acto o motivo de la inconformidad. El
Consejo, dara tramite a la inconformidad recibida y solicitara al Comité u 6rgano o
autoridad involucrado, que en un plazo no mayor a diez dias habiles procedan a rendir
un informe circunstanciado relativo a la inconformidad presentada, presentando los
elementos que justifiquen su actuacién o decision.

Articulo 104.- Una vez analizado ¢l informe, el Consejo Consultivo, determinara lo
conducente y en su caso dictara las medidas que estime necesaria para la adecuada
operacion del Sistema, y lo comunicara al inconforme en un plazo maximo de quince
dias habiles. Dichas determinaciones no tendran efectos vinculatorios para el
inconforme.

Articulo 105.- Procede el recurso de revocacion en contra de las resoluciones que
recaigan en el procedimiento de seleccién, que depare perjuicio a los aspirantes a
ingresar al Sistema, o bien a servidores publicos de carrera que participen en los
concursos publicos.

Articulo 106.- La interposicion del recurso de revocacion, no impedird que se ocupe la
plaza por la persona seleccionada en el concurso respectivo, hasta en tanto se resuelva
de manera definitiva por la autoridad competente. El plazo para presentar el recurso de
revocacion serd de diez dias habiles contados a partir del siguiente dia en que se hubiere
hecho del conocimiento el nombre del aspirante que resulte seleccionado para ocupar el
puesto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo Segundo.- Las dependencias del Congreso podran llevar a cabo la ocupacion
de una vacante de puesto clave con servidores publicos de libre designacién de niveles
jerarquicos inferiores, hasta un periodo no mayor a tres meses a partir  de su
designacion, siendo este plazo improrrogable, debido a que el puesto deberd ser
ocupado mediante concurso.

Articulo Tercero.- Las dependencias, durante los cuatro meses posteriores a la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento, podran efectuar movimientos laterales de
servidores publicos de libre designacion en los puestos de enlace hasta director general
u homologos que se encuentren vacantes, en conformidad con las consideraciones
previstas para tal efecto, aplicables en este Reglamento.
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Articulo Cuarto.- Con el propésito de que el Servicio Civil de Carrera sea agil en su
instalacion e implementacién dentro de las dependencias del Congreso del Estado de
Sonora, previa revision y ratificacion de los perfiles de puestos considerados dentro del
Sistema que realicen los integrantes de los Comités de Profesionalizacion y de
Seleccion, los titulares que a la fecha de entrada en vigor de este reglamento sean los
ocupantes de los puestos de confianza considerados dentro del Sistema de Servicio Civil
de Carrera, debera expedirseles su nombramiento oficial de Servidor Publico de Carrera
en el puesto que actualmente ocupan, sujetos a concluir los requisitos de certificacion de
competencias claves y de evaluacidn del desempefio, en un plazo no mayor de tres afios.

Articulo Quinto.- En relacion al personal de confianza del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, las disposiciones del presente Reglamento seran aplicadas por
el titular del mismo y la unidad administrativa que estime pertinente.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonoraﬂla/Z,L‘d'e octubre de 2013.

DIVIL LOPEZ

/
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