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El suscrito, Carlos Samuel Moreno Terdn, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los articulos 53,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32,
fraccion 1l, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante
esta soberania, para someter a su consideracidn, la siguiente iniciativa con PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS
BASES PARA QUE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO EJERZAN SU FACULTAD
REGLAMENTARIA EN MATERIA DE LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES
MUNICIPALES PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DONDE OPEREN MAQUINAS
ELECTRONICAS DE JUEGO CON SORTEO DE NUMEROS Y APUESTAS, bajo el tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es ampliamente conocido que la practica de realizar apuestas es sumamente
adictiva para muchas personas, pues éstas pueden llegar a desarrollar una
enfermedad denominada por la ciencia médica como ludopatia, esto consiste en
que al verse incapaces dichas personas de controlar el impulsivo o deseo de seguir
apostando, Esta adiccidn los lleva en casos extremos a consecuencias fatales, tales
como:

e Destruir su patrimonio;

e Realizar conductas delictivas;
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e Atentar contra su propia vida
® Generar verdaderos problemas personales y desintegracién incluso al seno

de sus familias y la comunidad en la que se desenvuelven.

El Estudio “Casinos: Efectos Sociales Negativos y ludopatia” realizado por el
Servicio de Investigacién y analisis de la Divisién Politica Social de la Camara de
Diputados, sefala que “la ludopatia, consiste en una falsa creencia de que se
puede obtener dinero fdcilmente, sin trabajar o sin esforzarse mucho, y que en
cualquier momento se puede resarcir de pérdidas econdmicas importantes. Asi se
forma un sistema de falsas creencias acerca de una ganancia econémica facil y por
otro lado de recuperarse de las pérdidas, ya que los luddpatas consideran que con

un golpe de suerte, podran cambiar la situacion adversa.”

Los doctores Salvador Gonzadlez Gutiérrez y Fernando Ldépez Munguia en su
ponencia “Efectos Nocivos en la Salud Mental Derivados de la Apertura de
Casinos” comentan que el luddpata después de perder el dinero, intenta
recuperarlo, normalmente engafia a sus familiares para ocultar la implicacién con
el juego, comete actos ilegales como falsificacién o fraude; arriesga sus relaciones
interpersonales, trabajo y oportunidades educativas; se confia en que los demas

proporcionen dinero que alivie la situacion financiera.
Sin embargo, cuando un luddpata o jugador problematico juega, obtiene placer,

cuando deja de hacerlo se encuentra mal y procura por todos los medios volver a

sentir ese placer.
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Al momento de que inician las ganancias relativamente significativas los ludépatas
alcanzan un periodo de excitacion emocional con fuertes componentes sociales
satisfactorios, luego vienen las perdidas, una tras otra, hasta que sobreviene la
desesperacion, dichas perdidas le fuerzan a jugar mayores cantidades porque
piensa que jugar es la Unica forma de recuperar lo que ha perdido, entrando de

esta manera en un circulo vicioso del que es dificil salir.

Todo esto trae consecuencias psicoldgicas, familiares, laborales y sociales, que
claramente se manifiestan por desesperanza, ideacidén suicida, tentativas de

suicidio, arrestos, divorcio, abandono familiar, abuso de alcohol y crisis emocional.

En este contexto, podemos sefialar que la ludopatia es una enfermedad que no
distingue entre sexo y edad, y es capaz de integrar en su mundo a todos aquellos
que sienten aficién por los juegos a azar, ocasionando en un gran numero de

personas, consecuencias fatales en distintos aspectos de sus vidas.

El problema de la ludopatia en nuestro Estado, estd tomando como victimas a
nuestros jovenes, pues cada vez se aprecia con mayor frecuencia en los casinos a
jovenes gastando sus ganancias y/o ingresos que obtienen por parte de sus
padres, lo cual debemos de evitar pues se encuentran en una etapa susceptible

que los puede hacer caer en la ludopatia.
Especialistas en el tema sefialan que la labor de los legisladores en el tema de la
ludopatia consiste principalmente prevenir las conductas de la poblacion en

general, prestando especial atencion a los jovenes que estan por acceder a la

3de9




mayoria de edad, pues es ahi cuando nuestros jévenes se encuentran con mayor

susceptibilidad para caer en las redes de la ludopatia.

Es evidente que los jévenes que recién obtienen su mayoria de edad no cuentan
con la madurez suficiente para asistir a los establecimientos donde operen
maquinas electrdnicas de juego con sorteo de nimeros y apuestas, en virtud de
que la gran mayoria de ellos no pertenecen al sector de la poblacién ocupada
econdmicamente activa. No debemos permitir que nuestros jovenes adopten esta
conducta frecuente desde el primer momento en que cumplen su mayoria de

edad.

Para tal efecto creo necesario que nuestros jovenes empiecen a asistir a dichos
establecimientos, una vez que cuenten con un mayor nivel de discernimiento
sobre las consecuencias que la ludopatia ha traido a las vidas de un gran namero

de personas.

Por lo anterior, creo procedente que este Congreso legisle con el objeto de que se
prohiba el ingreso de los jévenes menores de veintiun afos de edad a los
establecimientos donde operen maquinas electrénicas de juego con sorteo de
nimeros y apuestas, procediendo a clausurar al establecimiento que no cumpla

con esta disposicidn en los términos que sefiala la Ley.
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En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccién lll, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS BASES
PARA QUE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO EJERZAN SU FACULTAD
REGLAMENTARIA EN MATERIA DE LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES
MUNICIPALES PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DONDE OPEREN MAQUINAS
ELECTRONICAS DE JUEGO CON SORTEO DE NUMEROS Y APUESTAS

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccidon X del articulo 12 y la fraccion IV del
articulo 20, de la Ley que establece las bases para que los ayuntamientos del
Estado ejerzan su facultad reglamentaria en materia de licencias, permisos o
autorizaciones municipales para los establecimientos donde operen maquinas
electrénicas de juego con sorteo de nimeros y apuestas, para quedar como sigue:
ARTICULO 12.-...

Delal.-..ala IX.-...

X.- Impedir el acceso a menores de 21 ainos de edad; y

XI.-...

ARTICULO 20.-...

Delal.-...alalll.-...

IV.- Por permitir el acceso a menores de 21 afios de edad;

DelaV.-...ala XIV.-...
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 08 de mayo de 2014 B
Y 7l

T i & Nl

C. Dip. Carlo amuel Moreno Teran
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