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El suscrito, Carlos Samuel Moreno Teran, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Legislatura, en ejercicio del
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion lll de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion il de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo
ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion, la
siguiente INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS DEL ESTADO DE SONORA, para lo cual fundo la

procedencia de la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun [a Camara Mexicana de la Industria de la Construccidn, las Asociaciones
Publico Privadas son modalidades o esquemas de inversion a largo plazo que
incorporan técnicas, distribucién de riesgos, objetivos y recursos entre particulares y el
Gobierno. Su proposito es crear o desarrollar infraestructura productiva de largo plazo.
Es decir, se trata de contratos entre el sector publico y la iniciativa privada para la
planeaciéon, construccién, operacidén y mantenimiento de obras de infraestructura
publica de largo plazo, asi como la prestacion de servicios relacionados con las

mismas.

Las Asociaciones Publico Privadas nacen de la necesidad de hacer viables
proyectos que requieran de la colaboracion de los sectores publico y privado para
conjuntar sus fortalezas, minimizando aspectos restrictivos para dichos fines. Por lo
mismo, el esquema de Asociaciones Publico Privadas incrementa el alcance de
inversion del gobierno, mejora la eficiencia, aumenta la flexibilidad en la adjudicacion e
incrementa la certeza juridica. Esta alternativa de financiamiento permite una mejor
distribucién de los riesgos, de tal manera que el sector privado asume aquellos
relacionados directamente con el desarrollo de infraestructura y la provision de

servicios, mientras que la Administracién Publica se hace responsable de la planeacion



estratégica, asf como del control, monitoreo y el cumplimiento de los contratos

de las disposiciones normativas correspondientes.

En este sentido, encontramos que uno de los mayores retos que en
actualmente los Estados y Municipios para promover su desarrollo econémico y
una mayor competitividad, es desarrollar la infraestructura necesaria para p
servicios publicos suficientes y de calidad a la poblacion. Sin embargo, en la mayor
los casos las entidades federativas tienen un déficit en infraestructura y no cuentar
recursos publicos suficientes para satisfacer sus importantes necesidades de invers
ni con un marco juridico adecuado para atraer a la inversién de los sectores privad

social.

Desafortunadamente, es una tradicion que el financiamiento para el desarrollo d
proyectos de infraestructura se realice tanto a nivel nacional e internacional, mediante iz

asignacion de recursos presupuestales o recurriendo al endeudamiento publico.

En el caso del Estado de Sonora, actualmente contamos con la Ley de Alianzas
Publico Privadas, misma que fue publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, el dia 14 de julio de 2008, ordenamiento legal que necesita ponerse a la
vanguardia con lo que tanto a nivel federal como estatal recientemente se esta

implementando al respecto.

Solo por mencionar un ejemplo, en el caso de la Ley de la materia a nivel federal
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de enero de 2012, es por
silo, que acudo ante esta asamblea legislativa, para efecto de lograr una esencial

fmonizacion con lo que la tendencia legislativa actualmente nos ofrece en algunos

stados del pais y la regulacion federal.

En congruencia con lo anterior, la presente iniciativa propone instrumentar una
litica Publica Estatal Estratégica en Materia de Contratos de Colaboracion para la
¥3idn y Servicios Publicos”, a efecto de fomentar la implementacion de proyectos de

sstructura mediante la prestacion integral de servicios al sector publico con
308 provenientes de inversionistas de los sectores privado y social, que constituya
srdadera ventaja competitiva para el Estado de Sonora, frente a otras entidades
ivas del pais y frente a entidades subnacionales del exterior, para lo cual, entre



otras acciones, es necesario realizar una reforma juridica integral a efecto de establecer
un marco regulatorio que permita ofrecer condiciones de plena certeza juridica a los
inversionistas de los sectores privado y social interesados en participar en la ejecucion

de los contratos en el Estado de Sonora.

En este orden de ideas, es importante exponer el contenido del presente proyecto
de Ley de Asociaciones Publicas y Privadas de! Estado de Sonora, mismo que consta

de doce capitulos, distribuidos de la siguiente manera:
¢ Capitulo primero.- Disposiciones Preliminares;
» Capitulo Segundo.- Preparacion e Inicio de los Proyectos;
s Capitulo Tercero.- Propuestas no solicitadas;
e Capitulo Cuarto.- Adjudicacion de los Proyectos;
¢ Capitulo Quinto.- De los Bienes Necesarios para los Proyectos;
+ Capitulo Sexto.- De las Asociaciones Publico-Privadas;
o Capitulo Septimo.- De la Ejecucién de los Proyectos;
o Capitulo Octavo.- De la Modificacién y Prorroga de los Proyectos,
e Capitulo Noveno.- De la Terminacion de la Asociacién Publico-Privada;
+ Capitulo Decimo.- De la Supervision de los Proyectos;
s Capitulo Undécimo.- De las Infracciones y Sanciones; y
¢ Capitulo Duodécimo.- De las Controversias.

En virtud de lo anterior, podemos inferir que Sonora requiere estar a la vanguardia en la
legislacion referente a las Asociaciones Publico Privadas, pues, son importantes los
beneficios que puede traer esta efectiva regulacion legal en el rubro de la inversién
publica, puesto, de esta manera los riesgos netos no serian asumidos en su totalidad
por la finanzas publicas del Estado y los municipios.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion IHl, de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legisiativo,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa que expide la:



Ley de Asociaciones Publico Privadas

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
reguiar el proceso para la realizaciéon de proyectos, bajo el esquema de asociaciones
publico privadas para el desarrolio de infraestructura y de prestacion servicios publicos,
siempre que ello permita el cumplimiento de los fines que sean competencia del Estado
o de sus Municipios, respectivamente.

Articulo 2. Los proyectos de asociacién publico privada regulados por esta Ley son
aquellos que se realicen con cualquier esquema para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector privado, para
la prestacién de servicios al sector publico o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura y recursos provistos total o parcialmente por el sector privado.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de asociacion publico-privada
deberan estar plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca
obtener y demostrar su ventaja financiera frente a otras formas de financiamiento.

Articulo 3. También podran ser proyectos de asociaciéon publico privada los que se
realicen en los términos de esta ley, con cualquier esquema de asociacion para
desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada y/o de innovacion
tecnologica. En este ultimo caso, las dependencias y entidades optaran en igualdad de
condiciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de educacién superior y
centros de investigacion cientifico-tecnologica publica del Estado.

A estos esquemas de asociacion publico privada les resultaran aplicables los
principios orientadores del apoyo a la investigacion cientifica, desarrollo tecno!og?[cc; e
Innovacion previstos en la Ley de Fomento a la Innovacién y al Desarrolio Tecnolégico
del Estado de Sonora. Estas asociaciones se regiran [por lo dispuesto en esta ley y en lo
gue les resulte aplicable por la legislacién estatal relativa a ciencia, tecnologia e
innovacion.

Los proyectos de inversion productiva se sujetaran a las disposiciones aplicables a la

materia especifica que comprenda.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a proyectos de
asociaciones publico-privadas que realicen:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatai;

ll. Fideicomisos publicos Estatales no considerados entidades paraestatales;



.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado y las entidades de la
Administracion Publica Municipal;

IV.- Fideicomisos publicos municipales no considerados entidades paraestatales;

V. Personas de derecho publico Estatal, con autonomia derivada de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, las cuales aplicaran los criterios y procedimientos
previstos en esta Ley, sblo en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y
siempre gue no se contrapongan con los mismos, en cuyo caso quedaran sujetas a sus
propios érganos de control.

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales.

Articulo 6. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, asi como la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sus reglamentos y disposiciones
que de ellas emanen, no seran aplicables a los proyectos de asociaciones publico-
privadas, salvo en lo que expresamente la presente Ley sefiale.

Articulo 7. La Secretaria estara facultada para interpretar la presente Ley para
efectos administrativos, para lo cual debera requerir y considerar la opinion de la
dependencia o entidad interesada.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en esta Ley, seran aplicables de manera
supletoria, en el orden siguiente:

l. El Cédigo de Comercio;

Il. El Cédigo Civil para el Estado de Sonora;

lll. La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora; y
IV. El Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora.

Articulo 9. Los esquemas de asociaciéon publico-privada regulados en la presente
Ley son opcionales y podran utilizarse en relacidon con actividades cuya legislacion
especifica prevea la libre participacion del sector privado, o bien, mediante, el
otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, para la prestacion de los
servicios correspondientes y no podran referirse a los casos en los que las
disposiciones aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector privado.

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria General incluira en el sistema electronico
de informacidon publica gubernamental CompraNet, por secciones debidamente
separadas, la informacion relativa a los proyectos de asociacion publico-privada, asi
como de los proyectos no solicitados que reciban las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, a que se refiere la presente Ley. Este sistema sera de



consulta gratuita y constituird un medio por el cual podran desarroilarse procedimientos
de contratacién.

La informacion en CompraNet, debera contener los datos necesarios para identificar
plenamente las operaciones realizadas a través del esquema de asociaciones publico-
privada, y permita realizar analisis sobre {a viabilidad del proyecto. Deberad ademas,
contener informacién para identificar los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Gnico de desarrolladores, en los términos en que
los establezca el Reglamento de esta Ley; el registro de desarrolladores sancionados;
las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos
tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes.

Este sistema sera operado por la Secretaria de la Contraloria General, la que
establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de
la informacion.

Articulo 11. Para la mejor implementacion de Proyectos de Asociacion Publica
Privada se dispone lo siguiente:

I. Se constituye el Comité Estatal de Proyectos de Asociaciones Plblico Privadas
como un organc colegiado e interinstitucional de analisis, opinion y decision, con el
proposito de auxiliar en los procedimientos de autorizacion de proyectos de asociacion
publico privado que realice el Ejecutivo del Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

~ El Comité de Proyectos se integrara por el titular o un representante del nivel
jerarquico inmediato Inferior al mismo, de las siguientes Dependencias o Unidades
Administrativas:

a) Secretaria de Hacienda, que presidira al Comité;
b) Secretaria de Gobierno,

c) Oficialia Mayor de Gobierno;

d) Secretaria Economia,

e) Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, que tendra a su cargo la
Secretaria Ejecutiva del Comité.

~ El Comité de Proyectos podra sesionar con la presencia de mas de la mitad de sus
integrantes, y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes, haciéndose constar en el acta respectiva [a votacion correspondiente.

A las sesiones del Comité debera asistir un representante de la Entidad contratante,
quien tendra voz pero no voto, salvo que sea integrante del Comité.

Las funciones de la Secretaria Ejecutiva seran las que el Comité le encomiende.

Il. El Ejecutivo del Estado podra crear una Unidad Técnica de Inversion que funja
como organo de asesoria, analisis, apoyo, soporte romocion del Comité de
Proyectos. Las funciones y facultades de dicha Unidad Teécnica de Inversion se
_d%t_errginaran en el Regtamento, asi como en el acuerdo de creacion de la Unidad
indicada.

Ill. Cualquiera de los Municipios podra implementar por si mismo o en forma conjunta
con otras entidades proyectos de Asociacion Publico Privada.



El Municipio respectivo, deberd integrar un organo colegiado en
equivalentes al Comité Estatal de Proyectos previsto en este articulo, y sus atribx
seran similares a las de éste y funcionara segiin se establezca en el reglamer

para tal efecto emita el Ayuntamiento, en términos de la normatividad que .
aplicable.

En tratandose de proyectos de Asociacion Publico Privada celebrados en
conjunta con algunas de las dependencias y entidades de la administracion pi
estatal, el Municipio debera obtener un dictamen técnico de procedencia por part
Comité Estatal de Proyectos.

V. Cada Municipio creara su propio Reglamento Municipal de Asociaciones Pl
Privadas para la implementacion de proyecios bajo este esquema.

El Municipio debera establecer y desarrollar en su reglamento los aspectos que
mencionan a continuacion de manera enunciativa mas no limitativa:

a) Las Autoridades responsables de aplicar las disposiciones en la materia;

b) Que sus proyectos de Asociacion Publico Privada se ajustaran a lo dispuesto p«
esta Ley, en lo que resulte aplicable y que deberan de ser Proyectos consistentes
congruentes con el Plan Municipal y el Plan Estatal de Desarrollo, segun lo previsto e
la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

c) Contenido de las Propuestas del Proyecto de Asociacion Publico Privada; Reglas

y excepciones aplicables a los Concursos; lo relativo a la adquisicion de bienes para el

royecto, derechos y obligaciones de las entidades Privadas; Modificaciones y

erminacion del proyecto; Supervision del Proyecto; y medios para Solucién de
Controversias derivadas de estos Proyectos.

d) Las personas que no podran participar en los concursos, ni recibir adjudicacion

para desarrollar un proyecto de asociacion publico privada.
Articulo 12. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Asociacion publico-privada: Cualquier esquema de los descritos en los articulos 2 y
3 de esta Ley;

Il. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones para la ejecucion de
la obra, asi como para la prestacion de los servicios, de un proyecto de asociacion
nublico-privada;

. Autorizaciones para la ejecucion de la obra: Permisos, licencias, concesiones y
lamas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones
olicables, para la ejecucion de las obras de infraestructura de un proyecto de
sociacion publico-privada;

M. Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos, concesiones y
nas autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones
cables para el uso o explotacion de bienes plblicos o prestacion de servicios por
= del desarrollador en un proyecto de asociacion publico-privada;

CompraNet: El sistema electronico de informacion publico gubernamental sobre
siciones, arrendamientos y servicios del sector publico estatal, asi como de obras
s y servicios relacionados con las mismas, que lleva la Secretaria de la
ioria General;



VI. Concursante: Persona que participa en algtin concurso que tenga por oby
adjudicacion de un proyecto de asociaciéon publico-privada;

VIl. Convocante: Dependencia o entidad que convogue a un concurso para adju:
un proyecto de asociacién publico-privada,

Vill. Dependencias: Las dependencias centralizadas de la Administracion Publica
Estado y los municipios de Sonora;

IX. Desarrollador: Sociedad mercantii mexicana, con objeto exclusivo de desarroli
un determinado proyecto de asociacion publico-privada, con quien se celebre
contrato respectivo y a quien se otorguen, en su caso, las autorizaciones par
desarrollar el proyecto;

X. Entidades: Las entidades paraestatales de la Administracion Plblica del Estado vy
los municipios de Sonora, los fideicomisos publicos Estatales y municipales no
considerados entidades paraestatales, personas de derecho publico Estatal con
autonomia derivada de la Constitucion;

Xl. Ley: La presente Ley de Asociaciones Publico-Privadas;

Xii. Municipios: Los municipios y sus entes publicos;

Xlil. Nivel de desempeifio: Conjunto de especificaciones y parametros de desemperio
y calidad que deban satisfacerse en la prestacion de un servicio, 0 en la construccion y
ejecucion de la infraestructura, que se realicen bajo el esquema de asociacion publico-
privada,

XIV. Promotor: Persona que promueve, ante una instancia del sector publico, un
proyecto de asociacién publico-privada;

XV. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley; y
XVI. Secretaria de Hacienda del Estado.

Capitulo Segundo
De la Preparacion e Inicio de los Proyectos

Seccion Primera
De la Preparacion de los Proyectos

yrticulo 13. Para realizar proyectos de asociacion publico-privada se requiere, en
1inos de la presente Ley:



I. La celebracién de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los
derechos y obligaciones del ente publico contratante, por un lado y los del o los
desarrolladores que presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra, por el otro;

ll. Cuando asi sea necesario, el otorgamiento de uno o varios permisos, concesiones
0 autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes publicos, la prestaciéon de los
servicios respectivos, 0 ambos; y

Articulo 14. Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacién publico-
privada, la dependencia o entidad interesada debera contar con andlisis sobre los
aspectos siguientes:

I. La descripcidn del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

ll. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso, resulten
necesarias;

IV. La viabilidad juridica del proyecto;

V. El impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecologico y, en
su caso, afectacion de las areas naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos
y desarrollo urbano del proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por parte de
las autoridades competentes. Este primer analisis sera distinto a la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente conforme a las disposiciones legales aplicables;

VI. La rentabilidad social del proyecto;

VIl. Las estimaciones de inversiéon y aportaciones, en numerario y en especie, tanto
estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales;

VIIl. La viabilidad economica y financiera del proyecto; y

IX. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion
publico-privada, en el que se incluya un anaiisis respecto de otras opciones.

La informacion anterior debera ser publicada en internet y ser presentada ante ei
Congreso del Estado.

La Secretaria coordinara y publicard un registro para efectos estadisticos con la
informacion relativa a los proyectos de asociacién publico-privada, previstos en la
fraccion | a la IX del presente articulo. Asimismo, publicard de manera sistematica la
informacion siguiente:

a) Nombre del proyecto;



b) Numero de licitacion y/o registro del sistema electrénico de informaciéon publica
gubernamental CompraNet;

¢) Nombre del convocante;

d) Nombre del desarrollador;

e) Plazo del contrato de asociacién publico-privada;
f) Monto total del proyecto;

g) Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del
proyecto,

h) Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y econdmica del
proyecto, en los términos que determine el Reglamento;

i) Resultado de la evaluacién de la conveniencia a que se refiere el articulo 14
fraccion IX;

j) Otra informacién que la Secretaria de Hacienda considere relevante,

Dicha informacién seréa de caracter publico, a excepcién de aquélia de naturaleza
reservada o confidencial, en términos de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y de
Proteccion de datos Personales del Estado de Sonora y demas disposiciones
aplicables.

La Secretaria, al presentar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora debera incluir, en términos de la presente Ley, una evaluacién del
impacto de los proyectos de asociacidén publico-privada en las finanzas publicas durante
su ciclo de vida.

Articulo 15. En los estudios previos para preparar los proyectos de asociacién
publico-privada, ias dependencias y entidades consideraran:

. Los analisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las
disposiciones de proteccién ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio
ecolégico en los ambitos federal, estatal y municipal, asi como los efectos sobre el
ambiente que pueda causar la ejecucién de las obras, con sustento en {a evaluacion del
impacto ambiental previsto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y demas disposiciones aplicables.

Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren
deteriorarse y se dara la intervenciéon que corresponda a la Comisién de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora y demas autoridades federales, estatales
y municipales que tengan atribuciones en la materia;



il. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y desarrolio
urbano, y en materia de construccién, en los ambitos federal, estatal y municipal;

ll. El cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables, en los
ambitos federal, estatal y municipal; y

IV. En el marco del sistema de planeacién democratica del desarrollo Estatal, la
congruencia con el Plan Estatal de Desarroilo y el programa sectorial, institucional,
regional o especial que corresponda.

Articulo 16. El analisis sobre los inmuebles, bienes y derechos necesarios para €l
desarrollo del proyecto, mencionado en la fraccion Il del articulo 13 de esta Ley, debera
referirse a los aspectos siguientes:

I. Informacidén del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacion de los
inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto, relativa a la titularidad,
gravamenes y anctaciones marginales de tales inmuebles;

II. Factibilidad de adquirir los inmuebles y, en su caso, los demas bienes y derechos
de que se trate;

Ill. Estimacién preliminar por la dependencia o entidad interesada, sobre el posible
valor de los inmuebles, bienes y derechos necesarics para desarrollar el proyecto;

IV. Analisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y problematica de
los inmuebles de que se trate; y

V. Una relacion de los demas inmuebles, construcciones, instalaciones, equipos y
otros bienes gque resultarian afectados y el costo estimado de tales afectaciones.

Articulo 17. Para evaluar la conveniencia de ilevar a cabo un proyecto mediante
esquemas de asociacion pulblico-privada conforme a lo dispuesto en la fraccion IX del
articulo 13 de esta Ley, la dependencia o entidad interesada aplicara los lineamientos
gue al efecto determine la Secretaria.

La evaluacion debera incorporar un analisis de costo-beneficio, la rentabilidad social
del proyecto, la pertinencia de la oportunidad del plazo en que tendra inicio, asi como la
alternativa de realizar otro proyecto o llevarlo a cabo con una forma distinta de
financiamiento.

Articulo 18. El Reglamento sefialara el contenido y demas alcances de los estudios
a que se refiere el articulo 13 de esta Ley, sin que puedan establecerse requisitos
adicionales.



Articulo 19. Los proyectos de asociacion publico-privada seran preferentemente
integrales, pero, cuando asi resulte conveniente y necesario, podran concursarse por
etapas, si ello permite un avance mas ordenado en su implementacion.

Articulo 20. Las dependencias y entidades podran contratar la realizacion de los
trabajos previstos en el articulo 13 de esta Ley, cualesquiera otros estudios, y el propio
proyecto ejecutivo, necesarios para la ejecucion de un proyecto de asociaciéon publico-
privada, asi como servicios para la adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos,
igualmente necesarios para tales proyectos.

La contrataciéon de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetarda a lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Prestacidn de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Administracion Estatal, sin que para estos
efectos resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 18 de dicha Ley.

La dependencia o entidad podra optar por celebrar contratos citados a través de
invitacion a cuando menos tres personas, o mediante adjudicacion directa, en adicion a
los supuestos previstos en la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Prestacién
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Administracion Estatal.

No sera necesaria la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico de la dependencia o entidad contratante, siempre que el
monto de los honorarios pactados no exceda del equivalente al cuatro por ciento del
costo total estimado del proyecto, ni del equivalente a nueve millones quinientas mil
Unidades de Inversion, 1o que resulte menor.

Seccidon Segunda
Inicio de los Proyectos

Articulo 21. Con base en los analisis mencionados en el articulo 13 de esta Ley, la
dependencia o entidad decidira si el proyecto es o no viable y, de serlo, procedera a su
implementacion y desarrollo.

Articulo 22. Las dependencias y entidades daran prioridad a los proyectos a
desarrollarse mediante esquemas de asociacion publico-privada, en la valoracion y
tramites respecto del cumplimiento de los requisitos de las disposiciones de proteccion
ambiental, asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo vy
demas que resuliten aplicables, en el ambito Estatal.

En relacién con las autorizaciones estatales previas necesarias para iniciar la
gjecucion de un proyecto de asociacion publico-privada, si la autoridad competente no
contesta en un plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la fecha en que
recibié la solicitud, se entendera que la autorizacion ha sido concedida. En caso de
autorizaciones previstas en la Ley de Equilibrio Ecolbgico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Sonora, el plazo sera el previsto en la propia Ley.



En el caso del parrafo anterior, tratdndose de la autorizacién en materia de impacto
ambiental, la Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable, notificara a la convocante
o desarrolfador las condicionantes a que se sujetara la realizacion del proyecto, dentro
de los diez dias habiles siguientes a que haya vencido el plazo de resoluciéon sefialado
en la ley de la materia.

Para que opere la afirmativa ficta sefialada en este articulo, al solicitar cada una de
las autorizaciones respectivas, los pramoventes deberan sefialar que la autorizacion se
refiere especificamente a un proyecto de asociacién publico - privada.

Articulo 23. Para iniciar el desarrollo de un proyecto de asociacion publico-privada,
las dependencias y entidades deberan contar con los andlisis mencionados en el
articulo 14 anterior, totalmente terminados, sin que requieran cumplir algin otro
requisito distinto a los previstos en la seccién primera del presente capitulo.

Seccién Tercera
Otras Disposiciones sobre la Preparacion e Inicio de los Proyectos

Articulo 24. El gasto pulblico estatal que, en su caso, sea necesario para el
desarrollo de un proyecto de los previstos en la presente Ley, se ajustard a las
disposiciones aplicables en el Estado.

Los compromisos presupuestarios futuros que en su caso llegaren a originar los
proyectos de asociacién publico-privada que se prevea iniciar, acumulados o aquellos
de los proyectos gue ya hubieran iniciado algun procedimientoc de contratacion o que ya
estuvieran operando, seran acordes con las posibilidades agregadas de gasto y de
financiamiento del sector publico estatal.

Para tal efecto, la Secretaria, con base en las proyecciones macroeconémicas
utilizadas en ia pregramacién del Gobierno Estatal, elaborara una estimacién preliminar
de los montos maximos anuales de inversion para tales proyectos, a fin de atender la
inversion requerida tantc de los nuevos proyectos que pretendan iniciar las
dependencias o entidades durante el siguiente ejercicio fiscal, como de aquélics ya
autorizados, incluyendo, en su caso, las actualizaciones de éstos ultimos.

Los proyectos de asociacidon publico privada que se pretendan realizar, y los
proyectos en proceso o0 en marcha que se pretendan incorporar a dicho esquema,
seran analizados y autorizados por el Comité de Proyectos a fin de determinar su orden
de ejecucién, considerando, en el marco del sistema de planeacion democratica del
desarrollo estatal, la congruencia con el Plan Estatal de Desarrolio y el programa
sectorial, institucional, regional o especial, de acuerdo a lo determinado por la
dependencia o entidad correspondiente conforme al articulo 15, fraccién IV de esta Ley.

En el proyecto de decreto de Presupuesto de Egrescs de cada ejercicio se debera
prever, en un capitulo especifico y por sector, los compromisos piurianuales de gasto
que deriven de los proyectos de asociacion publico privada para que, en su caso dichos
compromisos sean aprobados por el Congreso del Estado a fin de proceder a la



contratacion y ejecucion de los proyectos. Asimismo, se debera presentar la descripcion
de cada uno de los proyectos, montos erogados o por erogar conforme las
proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en la ejecucién y calendario, asi
como el monto de los pagos anuales comprometidos.

En los informes trimestrales que el Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Hacienda presenta al Congreso del Estado, se deberan sefalar los
montos asignados para la etapa de preparacién de los proyectos.

Articulo 25. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la
intervencién de dos o mas dependencias o entidades, cada una de ellas sera
responsable de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la responsabilidad
que, en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacion,
programacion y presupuestacién en su conjunto.

Capitulo Tercero
De las Propuestas no Solicitadas

Articulo 26. Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacién publico-
privada podra presentar su propuesta a la dependencia o entidad estatal o municipal
competente.

Para efecto de lo anterior, las dependencias o entidades podran sefalar, mediante
acuerdo publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora y en su
pagina en Internet, los sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos y
demas elementos de las propuestas que estén dispuestas a recibir. En estos casos,
solo se analizaran las propuestas que atiendan los elementos citados.

Articulo 27. Solo se analizaran las propuestas de proyectos de asociacion publica-
privada que cumplan con los requisitos siguientes:

[. Se presenten acomparnadas con el estudio preliminar de factibilidad que debera
incluir los aspectos siguientes:

a. Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad
técnicas;

b. Descripcién de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en su caso,
resultarian necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de suelo de
los inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la eventual problematica de
adquisicion de éstos;

c. La viabilidad juridica del proyecto;



d. La rentabilidad social del proyecto;

e. Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en especie, tanto
estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales, en las que se
haga referencia al costo estimado de adquisicidn de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto;

f. La viabilidad econdmica y financiera del proyecto; y

g. Las caracteristicas esenciales del contrato de asociacion publico-privada a
celebrar. En el evento de que la propuesta considere ia participacion de dos o mas
personas morales del sector privado, las responsabilidades de cada participante de
dicho sector;

Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los acuerdos que, en
su caso, la dependencia o entidad competente haya expedido conforme al segundo
parrafo del articulo 26 inmediato anterior; y

lll. No se trate de proyectos previamente presentados y ya resueltos.

El Reglamento sefalara los alcances de los requisitos mencionados en las anteriores
fracciones, sin que puedan establecerse requisitos adicionales.

Si la propuesta incumple alguno de los requisitos, o los estudios se encuentran
incompletos, la propuesta no sera analizada.

Articulo 28. La dependencia o entidad competente que reciba la propuesta contara
con un plazo de hasta tres meses para su andlisis y evaluacién. Este plazo podra
prorrogarse hasta por otros tres meses adicionales, cuando la dependencia o entidad
asi lo resuelva en atencion a la complejidad del proyecto.

Artipulo 29. En el analisis de las propuestas, la dependencia o entidad podra
requenr por escrito al interesado aclaraciones o informacién adicional, o podra ella
misma realizar los estudios complementarios.

’A_simisrr?o,.podré transferir la propuesta a otra dependencia o entidad del sector
publico, o invitar a estas y otras instancias del ambito estatal y municipal a participar en
el proyecto.

Para la evaluacién de la propuesta deberan considerarse, entre otros aspectos, que
se refiera a un proyecto de interés publico y rentabilidad social congruente con el Plan
Estatal de Desarrollo y con los programas sectoriales y regionales que, en su caso,
correspondan.

Articulo 30. Transcurrido el plazo para evaluacion de la propuesta y, en su caso, su
prorroga, la dependencia o entidad emitira la opinion de viabilidad que corresponda,



sobre la procedencia del proyecto y del concurso o bien sobre la adquisicion o no de los
estudios presentados.

La aludida opinion se notificara al promotor y debera publicarse en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad y en CompraNet, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacién reservada o
confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 31. Si el proyecto es procedente y la dependencia o entidad decide celebrar
al concurso, éste se realizara conforme a lo previsto en el capitulo cuarto de la presente
Ley y las disposiciones siguientes:

. La dependencia o entidad convocante entregara al promotor del proyecto un
certificado en el que se indicara el nombre del beneficiario, monto, plazo y demas
condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los estudios realizados, para
el evento de que el promotor no resulte ganador o no participe en el concurso. Este
reembolso sera con cargo al adjudicatario del contrato, en los términos que se indiquen
en las bases del concurso.

Contra entrega de este certificado, todos los derechos relativos a los estudios
presentados pasaran al dominio de la dependencia o entidad convocante;

Il. El promotor suscribira declaracién unilateral de voluntad, irrevocable, en la que se
obligue a:

a. Otorgar sin limitacién alguna toda la informacién relativa al proyecto, que le sea
solicitada por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de trabajo y demas
documentos conceptuales ¢ proyectos alternos; y

b. Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor y
propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el proyecto pueda desarrollarse
en el evento de que el ganador del concurso sea distinto al mismo promotor;

Ill. La dependencia o entidad podra contratar con terceros, conforme al articulo 20 de
esta Ley, evaluacion de los proyectos o la realizacion de estudios complementarios que
se requieran para convocar al concurso;

IV. La convocatoria al concurso se realizara siempre y cuando se hayan cumplido
todos los requisitos de la seccién primera del capitulo segundo de esta Ley y de las
fracciones | y Il del presente articulo.

Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor, éste perdera en favor
de las dependencias o entidades convocantes todos sus derechos sobre los estudios
presentados -incluso si el proyecto se concursa- y se hard efectiva la garantia de
seriedad en los términos que determine el reglamento;



V. El promotor que presentd la propuesta con base en la cual se realiza el concurso,
tendra un premio en la evaluacién de su oferta, que se establecera en las bases y que
no podra exceder del equivalente a un diez por ciento en relacion con los criterios
sefnalados para adjudicar el contrato. El Reglamento establecera métodos vy
procedimientos para calcular este premio;

V1. En el evento de que en el concurso sélo participe el promotor, podré adjudicarsele
el contrato, siempre que haya cumplido con todos los requisitos previstos en las bases
del citado concurso, y

VIl. En caso de que se declare desierto el concurso y que la dependencia o entidad
convocante decida no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, se
procedera a cancelar el certificado a que se refiere la fraccion | del presente articuloy a
devolver al promotor los estudios que éste haya presentado.

Articulo 32. Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o entidad
decide no celebrar el concurso, en su caso podra ofrecer bajo su responsabilidad al
promotor adquirir, previa autorizacién escrita e indelegable del titular de la dependencia
o entidad debidamente motivada y justificada, los estudios realizados, junto con los
derechos de autor y de propiedad industrial correspondientes, mediante reembolso de
todo o parte de los costos incurridos. La motivacion y justificacion debera acreditar, de
manera expresa, la congruencia del proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo, asi
como con los programas que de éste derivan.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios y demas
disposiciones aplicables en términos del Titulo Sexto de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

Articulo 33. En los supuestos de los articulos 31, fraccidén | y 32 de esta Ley, el
promotor debera justificar los gastos realizados y su monto. El monto a reembolsar sera
determinado por un tercero acordado por ambas partes, contratado especificamente
para ello y previo el respectivo estudio de mercado.

Articulo 34. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico, por
razones presupuestarias 0 por cualquier otra razén, la dependencia o entidad asi lo
comunicara al promotor. En todo caso, el promotor estara a lo dispuesto en el articulo
36 siguiente.

Articulo 35. Cuando se presenten dos o mas propuestas en relacion con un mismo
proyecto y mas de una se consideren viables, la dependencia o entidad resolvera en
favor de la que represente mayores beneficios esperados y, en igualdad de condiciones,
en favor de la primera presentada.

Articulo 36. La presentacion de propuestas sélo da derecho al promotor a que la
dependencia o entidad las analice y evalie. La opinién de viabilidad por la cual un



proyecto se considere o no procedente, no representa un acto de autoridad y contra ella
no procedera instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 37. En caso de que durante el plazo de evaluacidn, el interesado no
proporcione la informacién solicitada sin causa justificada o bien, promueva el proyecto
con alguna ofra entidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta a terceros, se
dard por concluido el tramite y el interesado perdera en favor del Ejecutivo todos sus
derechos sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto se concursa, previa
garantia de audiencia.

Capitulo Cuarto
De la Adjudicacién de los Proyectos

Seccion Primera
De los Concursos

Articulo 38. Las dependencias y entidades que pretendan el desarroilo de un
proyecto de asociacidn publico-privada convocaran a concurso, que debera llevarse a
cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y competencia,
objetividad e imparcialidad, transparencia y publicidad y, con las particularidades del
articulo 31 de esta Ley, en igualdad de condiciones para todos los participantes.

En tales concursos se buscara adjudicar los proyectos en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Las dependencias y entidades podran contratar los servicios de un agente para que,
por cuenta y orden de aquéllas, celebre el concurso de un proyecto de asociacion
publico-privada. Para estas contrataciones, resultara aplicable fo dispuesto en el
articulo 20 anterior. En todo caso, los servidores publicos siempre seran responsables
del cumplimiento de las bases del concurso en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 39. No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin contar con las
autorizaciones presupuestarias que, en su caso, se requieran.

Articulo 40. En los términos que sefialen las bases, los actos del concurso podran
realizarse a través de medios electrénicos, con tecnologias que resguarden la
autenticidad, confidencialidad e inviolabilidad de la informacién, siempre que tales
tecnologias, con las caracteristicas citadas, se encuentren certificadas por tercero
especializado de reconocida experiencia que la convocante contrate.

Los medios de identificacion electronica que se usen con las caracteristicas antes
citadas, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firmas autégrafas y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.



Las notificaciones mediante correo electréonico tendran los mismos efectos que las
notificaciones personales, cuando cumplan los requisitos que el Reglamento
establezca.

Articulo 41. En los concursos podra participar toda persona, fisica o moral, nacional
0 extranjera, que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria, las bases y en
las disposiciones aplicables al proyecto de que se trate, con las excepciones sefialadas
en el articulo 42 siguiente.

En caso de personas fisicas, deberan obligarse a constituir, de resultar ganadoras,
una persona moral en términos del articulo 91 de esta Ley.

Dos o mas personas podran presentar, como consorcio, una propuesta conjunta, en
cuyo caso también deberan obligarse a constituir, de resultar ganadores, una o mas
personas morales, en los términos del articulo 91 de esta Ley, asi como designar a un
representante comun para participar en el concurso.

Articulo 42. No podran participar en los concursos, ni recibir adjudicaciéon para
desarrollar un proyecto de asociacion publico-privada, las personas siguientes:

I. Aquellas en las que algun servidor publico que intervenga en cualquier etapa def
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar 0 de negocios, o bien de
las que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o civil, o para terceros con |0s que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos afos previos a la fecha de celebracion del procedimiento de
contratacion de que se trate;

Il. Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres afnos
inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de contratos
celebrados con dependencias o entidades federales;

lll. Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, alguna dependencia o
entidad estatal o municipal les hubiere rescindido administrativamente un contrato,
dentro del afio calendario inmediato anterior a la convocatoria;

IV. Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacion de
mora en el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con
dependencias o entidades estatales;

V. Las que se encuentren inhabilitadas en los términos de la algin ordenamiento
juridico estatal o en terminos de la seccién cuarta del capitulo décimo primero de |a
presente Ley;

VI. Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son



recibidas por servidores publicos por si o por interpésita persona, con independencia de
que quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion,

VIl. Las gue hayan sido declaradas en concurso mercantil, ni

VIIl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicién de Ley.

Articulo 43. Cualquier persona podra asistir a los diferentes actos del concurso, en
calidad de observador, previo registro de su participacion ante la convocante. Los
observadores se abstendran de intervenir en cualguier forma en el concurso.

El Reglamento de esta Ley establecera la figura de testigos sociales y prevera los
términos de su participacion en el procedimiento de concurso.

Seccion Segunda
De la Convocatoria y Bases de los Concursos

Articulo 44. La convocatoria al concurso contendra, por lo menos, los elementos
siguientes:

I. El nombre de la convocante, y la indicacion de tratarse de un concurso y un
proyecto de asociacion publico-privada, regidos por la presente Ley;

Il. La descripcion general del proyecto, con indicacion de los servicios a prestar y, en
su caso, de la infraestructura a construir;

lll. Las fechas previstas para el concurso, los plazos de la prestacion de los servicios
y, en su caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las fechas
estimadas para el inicio de una y otra; y

IV. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las bases
del concurso.

La publicacion de la convocatoria se realizara a través de la péagina de difusion
electronica -Internet- de la dependencia o entidad convocante, en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, en un diario de circulacién estatal.

En proyectos conjuntos con entidades federativas y municipios, también deberan
publicarse en los medios de difusion oficiales de cada uno de éstos.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para participar en el
CONCUrso.

Articulo 45. Las bases del concurso contendran, por lo menos, los elementos
siguientes:



I. Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar sus
propuestas, que comprenderan, por lo menos;

a. Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles minimos de
desempeno de |los servicios a prestar; y

b. En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la construccion y
ejecucién de las obras de infraestructura de que se trate.

En caso de informacién que no pueda ser proporcionada, la indicacion de que la
misma estara a disposicion de los interesados en el domicilio que sefiale la convocante;

Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto y, en
su caso, el responsable de su obtencion;

lIl. El plazo de la prestacion de los servicios y, en su caso, de la ejecucion de las
obras de infraestructura, con indicaciéon de las fechas estimadas de inicio de una y otra;

IV. En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran
subcontratarse;

V. El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi como
la distribucion de riesgos def proyecto;

VI. Los proyectos de autorizaciones que, en su caso, se requieran para el desarrollo
del proyecto de asociacion publico-privada que corresponda otorgar a la convocante;

VIl. La forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal, experiencia y
capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera, que se requieran de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud del proyecto;

VIII. La obligacién de constituir la persona moral en términos del articulo 91 de esta
Ley, si participa una persona distinta a las mencionadas en el citado articulo;

IX. Las garantias que fos participantes deban otorgar;

X. Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion
de los trabajos;

Xl. La fecha, hora y lugar de la o las juntas de aclaraciones, de |la presentacion de las
propuestas, de la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y de la firma del
contrato;

XIl. El idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que en su caso las propuestas
podran presentarse,;

Xlil. La moneda o monedas en que, en su caso, las propuestas podran presentarse;



XIV. La relacién de documentos que los concursantes deberan presentar con sus
propuestas,

XV. Los criterios, claros y detallados, para la evaluacién objetiva de las propuestas y
la adjudicacidn del proyecto, de conformidad con lo sefialado en los articulos 52 y 54 de
esta Ley. En estos criterios se senalara el coeficiente de integracién de producto
nacional que deberan cumplir los participantes de conformidad con el tipo de proyecto
de que se trate, procurando la mayor integraciéon de contenido nacional posible,
respetando lo dispuesto en los tratados internacionales.

XVI. Las causas de descalificaciéon de los participantes; y

XVIl. Los demas elementos generales, estrictamente indispensables, que el
Reglamento establezca, para que los concursos cumplan con los principios
mencionados en el articulo 38 anterior.

Articulo 46. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las
propias bases y sus anexos, ni en las propuestas de los participantes, seran objeto de
negociacion, salvo lo dispuesto en el capitulo octavo de la presente Ley.

Articulo 47. No podran establecerse requisitos que tengan como resultado limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia.

Las garantias que, en su caso, los participantes deban otorgar no deberan exceder,
en su monto conjunto, del equivalente al diez por ciento del valor estimado de las
inversiones a realizar.

Articulo 48. Las modificaciones a las bases del concurso que, en su caso, la
convocante realice deberan ajustarse a lo siguiente:

I. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacion de las propuestas y la
conduccion de los actos del concurso;

Il. No deberan implicar limitacion en el numero de participantes en el concurso;

lIl. Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el décimo dia
habil previo a la presentacion de las propuestas. De ser necesario, ia fecha sefnalada
para la presentacién y apertura de las propuestas podra diferirse; y

IV. Daran oportunidad a los participantes de retirarse del concurso, sin que ello
impligue incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y bases del
concurso, por lo que deberan ser consideradas por los concursantes en la elaboracién
de sus propuestas.



Seccion Tercera
De la Presentacion de las Propuestas

Articulo 49. Para facilitar el concurso, previo al acto de presentacién y apertura de
las propuestas, la convocante podra efectuar el registro de participantes, asi como
realizar revisiones preliminares a la documentacién distinta a la referida al importe de la
oferta econdémica.

Articulo 50. Los concursos tendran una o mas etapas de consultas y aclaraciones,
en las que la convocante contestara por escrito las dudas y preguntas que los
participantes hayan presentado. Entre la ultima junta de aclaraciones y el acto de
presentacion de las propuestas debera existir plazo suficiente para la presentacién de
las posturas. De ser necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para la
presentacion y apertura de las propuestas podra diferirse.

Articulo 51. El plazo para la presentacion de propuestas no podra ser menor a
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Las propuestas se presentaran en sobres cerrados, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento y en las bases del concurso y seran abiertas en sesién
publica.

En cada concurso, los concursantes s6lo podran presentar una propuesta, con su
oferta técnica y su oferta econdmica. Las propuestas se presentaran en firme, obligan a
quien las hace y no seran objeto de negociacidon, sin perjuicio de que la convocante
pueda solicitar a los concursantes aclaraciones o informacién adicional, en términos del
articulo 52 siguiente.

Iniciado el acto de presentacion y apertura de propuestas, las ya presentadas no
podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los concursantes.

Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de las propuestas bastara que
los participantes presenten un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que cuentan con las facultades suficientes para ello, sin que sea necesario que
acrediten su personalidad.

Seccién Cuarta
De la Evaluacion de las Propuestas y Fallo del Concurso

Articulo 52. En la evaluacién de las propuestas, la convocante verificara que
cumplan con los requisitos sefalados en las bases, y que contengan elementos
suficientes para desarroliar el proyecto.

Sélo deberan considerarse los criterios establecidos en las propias bases, siempre
que sean claros y detallados y permitan una evaluacién objetiva que no favorezca a
participante alguno.



En la evaluacién, podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios de
costo-beneficio, o cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables y
permitan una comparacion objetiva e imparcial de las propuestas.

No sera objeto de evaluacidon cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo
no afecte la validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos requisitos
no sera motivo para desechar la propuesta.

En ningun caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas
presentadas.

Articulo 53. Cuando para realizar la correcta evaluacién de las propuestas, la
convocante tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informaciéon adicional a alguno o
algunos de los concursantes, lo hara en términos que indique el Reglamento.

En ningun caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la propuesta
originalmente presentada, ni vuinerar los principios sefalados en el articulo 38 de esta
Ley.

Articulo 54. Hecha la evaluacion de las propuestas, el proyecto se adjudicara al
participante que haya presentado la propuesta solvente, por cumplir los requisitos
legales, técnicos y econdmicos, conforme a los criterios establecidos en las bases del
concurso y, por tanto, garantiza su cumplimiento.

Si resultare que dos o mas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos
solicitados, el proyecto se adjudicara a la propuesta que asegure las mejores
condiciones econdmicas para el Estado, conforme a lo previsto en los propios criterios
de evaluacidn senalados en las bases del concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optara por el proyecto que
ofrezca mayor empleo tanto de los recursos humanos del Estado, como la utilizacion de
bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la regidén de que se trate.

En caso de un concurso con base en un proyecto de los previstos en el capitulo
tercero de esta Ley, se estara a lo previsto en el articulo 31, fraccién V, del citado
capitulo.

La convocante podra optar por adjudicar el proyecto, aun cuando sdlo haya un
concursante, siempre y cuando éste cumpla con los requisitos del concurso y su
propuesta sea aceptable para la dependencia o entidad convocante.

Articulo 55. La convocante elaborara un dictamen que servira de base para el fallo,
en el que se hara constar el andlisis de las propuestas, las razones para admitirlas o
desecharlas, la comparacion de las mismas, y los elementos por los cuales la propuesta
ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el Estado.



El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierto el concurso debera
incluir las razones que lo motivaron. No incluira informacién reservada o confidencial en
terminos de las disposiciones aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los
concursantes y se publicara en la pagina de difusién electrénica, dentro del plazo
previsto en las bases del concurso.

Articulo 56. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la
evaluacién realizada, la convocante procederd a su correccion, mediante escrito que
notificara a todos los concursantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, la correccion -debidamente motivada- debera autorizarla el titular de la

convocante, en cuyo caso se dara vista al érgano interno de control de la
correspondiente.

Articulo 57. Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiquen en las
bases:

I. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases, con las
salvedades sefaladas en el articulo 52 de esta Ley;

Il. Las que hayan utilizado informacién privilegiada;

ll. Si iniciado el concurso sobreviene una causa de inhabilitacion prevista en el
articulo 42 de esta Ley; y

IV. Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja indebida
sobre los demas participanies.

Articulo 58. La convocante procedera a declarar desierto el concurso, cuando todas
las propuestas no retinan los requisitos solicitados en las bases, o cuando sus ofertas
econdmicas no fueren aceptables.

La convocante podra cancelar un concurso:

l. Por caso fortuito o fuerza mayor;

Il. Cuando se modifiquen sustanciaimente las condiciones para el desarrolio del
proyecto,

lll. Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo, o



IV. Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el procedimiento,
pudieren ocasionar un dafio o perjuicio a la propia convocante.

Salvo por las cancelaciones sefialadas por la fraccion |, la convocante cubrira a los
licitantes, los gastos no recuperables gque, en su caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el Reglamento.

Articulo 59. Contra el fallo que adjudique el concurso procederd, a eleccion del
participante interesado:

I. El recurso administrativo de revision, de conformidad con la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora; o

Il. El juicio de nulidad ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

Contra las demas resoluciones de la convocante emitidas durante el concurso no
procedera instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna
irregularidad en tales resoluciones, ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Seccion Quinta
De los Actos Posteriores al Fallo

Articulo 60. La formalizacion del contrato de asociacion publico-privada se efectuara
en los plazos que las bases de concurso sefialen.

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo sefalado, por causa
injustificada imputable al ganador, se haran efectivas las garantias correspondientes.
En este supuesto, el proyecto podra adjudicarse al segundo lugar y, de no aceptar, a los
subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan con todas las condiciones previstas
en las bases del concurso.

Articulo 61. Las propuestas desechadas durante el concurso podran destruirse o ser
devueltas a los concursantes que io soliciten una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo, salvo que exista
algun procedimiento en tramite, en cuyo caso procedera su destruccién o devolucion
después de la total conclusidén de dicho procedimiento.

Articulo 62. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los
cuales se pretenda impugnar el fallo, solamente suspenderéan el concurso o la obra en
curso, cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;

ll. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico.



Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando:

a) El proyecto involucre la prestacién de un servicio publico de necesidad inminente,
0

b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucién misma.

lIl. Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucién del acto.

La suspensién soélo sera procedente si el solicitante otorga garantia suficiente sobre
los danos y perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto
de la propuesta econdmica del inconforme y cuando no sea posible determinar dicho
monto, del presupuesto autorizado para la contratacién de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resolucién final
favorezca al recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los dafios y
perjuicios causados. ' ]

Articulo 63. Si realizado el concurso la dependencia o entidad convocante decide no
firmar el contrato respectivo cubrira, a solicitud escrita del ganador, los gastos no
recuperables en que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos solo procederan en relacién con gastos no recuperables, que sean
razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamente con e! concurso
de que se trate.

Eil Reglamento sefialara los procedimientos para determinar los montos y efectuara
los pagos a que el presente articulo hace referencia.

Seccion Sexta
De las Excepciones al Concurso

Articulo 64. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
adjudicar proyectos de asociacién publico-privada, sin sujetarse al procedimiento de
concurso a que se refiere el presente capitulo, a través de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

. I. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o equipamiento, o
bien, que en el mercado solo exista un posible oferente, o se trate de una persona que
posea la titularidad exclusiva de patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos;

Il. Se realicen con fines exclusivamente de seguridad, o su contratacion mediante
concurso ponga en riesgo la seguridad estatal;



. M. Existan circunstancias que guedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobables;

IV. Ocurran desastres naturales o situaciones de fuerza mayor que hagan apremiante
la necesidad de desarrollo de infraestructura o equipamiento;

. .V. Se haya rescindido un proyecto adjudicado a través de concurso, antes de su
inicio, en cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al concursante que haya obtenido el
segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con la propuesta
iniclalmente ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratandose de concursos con
puntos y porcentajes para la evaluacion, se podra adjudicar a la propuesta que siga en
calificacion a la del ganador;

VI. Se trate de la sustitucion de un desarrollador por causas de terminacion
anticipada o rescision de un proyecto de asociaciéon publico privada en marcha, vy,

VIl. Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las
dependencias y entidades con personas morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovaciones tecnologicas en la infraestructura nacional.

La adjudicacion de los proyectos a que se refiere este articulo se realizara
preferentemente a través de invitacion a cuando menos tres personas, salvo que las
circunstancias particulares ameriten realizarlas mediante adjudicacion directa.

No procedera la adjudicacion directa tratandose de proyectos no solicitados a que se
refiere el Capitulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 65. El dictamen de que la adjudicacion se encuentra en alguno de los
supuestos del articulo 64 anterior, de la procedencia de la contratacion y, en su caso, de
las circunstancias particulares que ameriten una adjudicacién directa, sera
responsabilidad del Titular de la dependencia o entidad que pretenda el desarrollo del
proyecto de asociacion publico-privada.

Articulo 66. Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa debera realizarse conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones, asi como prever
las medidas para que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez,

A estos procedimientos les seran aplicables lo dispuesto en los articulos 39, 40, y 42
de la presente Ley.

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas con
posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad financiera, técnica,
operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Capitulo Quinto
De los Bienes Necesarios para los Proyectos

Seccién Primera
De la Manera de adquirir los Bienes



Articulo 67. La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para la ejecucion de un proyecto de asociacion publico-privada podra recaer
en la convocante, en el desarrollador 0 en ambos, segun se sefiale en las bases del
concurso y se convenga en el contrato respectivo. En todo caso, las bases siempre
deberan considerar los montos necesarios para cubrir la adquisicion de los inmuebles,
bienes y derechos necesarios, cuidando que no se generen ventajas indebidas a los
desarrolladores que puedan ser previamente propietarios de los inmuebles destinados a
la ejecucibén del proyecto.

La adquisicion de tales inmuebles, bienes y derechos se hara a través de la via
convencional o mediante expropiacion.

Articulo 68. Para proceder a la adquisicion a través de la via convencional o, en su
caso, a la expropiacion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
proyecto de asociacion publico-privada, se solicitara avalio de los mismos a las
instituciones de crédito del pais que se encuentren autorizadas, o a corredores publicos
o profesionistas con postgrado en valuacion, en los términos que indique el
Reglamento.

Los avallos citados podran considerar, entre otros factores:

l. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona de
influencia, una plusvalfa futura de los inmuebles, bienes y derechos de que se trate;

ll. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por adquirir
que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idéneos para el
desarrolio del proyecto de que se trate;

Ill. La afectacion en la porcion remanente de los inmuebles, bienes o derechos del
cual forme parte la fraccion por adquirir; y

IV. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los
afectados sustituyan los inmuebles, bienes y derechos por adquirir, cuando sea
necesaria la emigracién de los afectados.

La aplicacion de los factores citados en las fracciones anteriores se hara en términos
que el Regiamento senale.

En ningln caso el valor de adquisicién o de expropiacion sera menor al valor fiscal
de los inmuebles y, en su caso, bienes y derechos de que se trate.

Los avalluos tendran una vigencia de un afio, vencido el cual, procedera su
actualizacion.

Secciéon Segunda
Del Procedimiento de Negociacion



Articulo 69. La dependencia o entidad responsable podra adquirir los inmuebles,
bienes y derechos necesarios para el proyecto aprobado, por la via convencionai con el
0 los legitimos titulares.

Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales, arrendatarios,
derechos posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho que conste en titulo
legitimo.

Articulo 70. La dependencia o entidad podra cubrir, contra la posesion del inmueble,
bien o derecho, anticipos hasta por el equivalente a un cincuenta por ciento del precio
acordado.

Asimismo, una vez en posesion, la dependencia o entidad podra cubrir anticipos
adicionales con cargo al precio pactado, para pagar por cuenta del enajenante los
costos derivados de la enajenacién.

Articulo 71. En el evento de varias negociaciones con distintas contrapartes en
relacion con un mismo inmueble, bien o derecho, en los supuestos sefialados en el
segundo parrafo del articulo 69 de esta Ley, los montos que se cubran por la via
convencional no podran exceder, en su conjunto, del importe determinado en términos
del articulo 68 de esta Ley para el mismo inmueble, bien o derecho de que se trate.

Articulo 72. Cuando se expropie parte de un inmueble y la explotaciébn o
aprovechamiento de la superficie restante resulte inviable econémicamente para el
propietario, éste podra solicitar a la autoridad, dentro los quince dias habiles siguientes
a la notificacién del decreto o a la segunda publicacion de éste en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, que adquiera dicha superficie, aportando los elementos
de prueba gque estime acrediten dicha circunstancia.

La autoridad resolvera al respecto en un plazo maximo de diez dias habiles, con
notificacién personal al afectado.

Articulo 73. La dependencia o entidad responsable llevara un expediente de las
negociaciones de cada proyecto, en el gue consten los avaluos y documentos relativos
a las mismas que el Reglamento sefale.

Articulo 74. Quienes enajenen los inmuebles, bienes y derechos conforme a los
procedimientos de negociacién a que la presente seccidn se refiere, quedaran
obligados al saneamiento para el caso de eviccion, independientemente de que se
sefiale o no en los documentos correspondientes.

Articulo 75. Si las negociaciones se realizan por el particular desarrollador del
proyecto, se estard a la libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables los
articulos de la presente seccion.

En estos supuestos, para efectos de coOmputo de los montos de inversion en el
proyecto de que se trata, se estara a los términos y condiciones pactados en el contrato




de asociacion publico-privada, con independencia de las sumas que el desarrollador
pague por las adquisiciones que realice.

Seccion Tercera
De la Expropiacidn

Sub Seccion Primera
De la Declaracion de Utilidad Publica

Articulo 76. Son causas de utilidad publica, ademas de las previstas en la Ley de
Expropiacion del Estado de Sonora, en otras disposiciones aplicables, la adquisicion de
inmuebles, bienes y derechos necesarios para la realizacion de un proyecto de
asociacion publico-privada en términos de la presente Ley.

Para acreditar la existencia de la utilidad publica bastara el dictamen de la
dependencia o entidad en que se demuestre la factibilidad técnica y rentabilidad social
del proyecto de asociacion publico-privada.

l.a dependencia responsable procedera a hacer la declaracion de utilidad publica. En
el caso de una entidad, solicitara la declaratoria a la dependencia coordinadora de
sector.

Articulo 77. La declaratoria de utilidad publica se publicara en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, en el organo oficial de la localidad respectiva y se
notificara personalmente a los titulares de los inmuebles, bienes y derechos de que se
trate.

De ignorarse quiénes son los titulares, su domicilio o localizaciéon, surtird efectos de
notificacion personal una segunda publicacion de la declaratoria en el mismo Boletin
Oficial del Gobierno del Estado y en el 6rgano oficial de la localidad respectiva. Entre la
primera y segunda publicaciones deberan transcurrir no menos de cinco ni mas de
veinte dias habiles.

Los interesados tendran un plazo de veinte dias habiles, a partir de que surta efectos
la notificacion, para manifestar lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas
correspondientes.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad tendra, a su vez, diez dias habiles para
resolver sobre los argumentos y pruebas presentados. La autoridad podra confirmar,
modificar o revocar la declaratoria.

Articulo 78. La resoluciéon sobre la declaraciéon de utilidad publica a que se refiere el
articulo 77 inmediato anterior, no tendrd medio ordinario de defensa y sélo podra
impugnarse mediante juicio de amparo.



En su caso, la autoridad judicial revisara que el dictamen sobre la factibilidad técnica
y rentabilidad social conforme al cual se realizd la declaracién de utilidad pablica se
encuentre completo y retna los requisitos de ley.

Articulo 79. La declaratoria de utilidad publica tendra una vigencia de un afo,
contado a partir de la fecha en que haya quedado firme.

Sub Seccién Segunda
De la Expropiacion

Articulo 80. La expropiacion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para
un proyecto de asociacién publico-privada sélo procederad después de que la
correspondiente declaracién de utilidad publica haya quedado firme y se encuentre
vigente, en términos de la sub seccién primera inmediata anterior.

La previa negociacion en términos de la seccién anterior no es requisito para
proceder a la expropiacion.

Articulo 81. La expropiacion se llevara a cabo conforme a las disposiciones
siguientes:

l. La dependencia responsable tramitara el expediente de expropiacidén, en el que
conste la declaratoria de utilidad publica a que se refiere la sub seccidn primera
inmediata anterior. En caso de una entidad, solicitara la tramitacion del expediente a la
dependencia coordinadora de sector.

I. En el caso de inmuebles, bienes y derechos objeto de registro, iniciado el
procedimiento de expropiacién, la dependencia que tramite el expediente podra solicitar
al respectivo registro que realice la anotacién preventiva correspondiente;

lll. E! Ejecutivo estatal llevara a cabo la expropiacién, mediante decreto en el que
aluda a la declaracién de utilidad publica y sefiaie el monto de la indemnizacion
correspondiente;

IV. El importe de la indemnizacién se fijara con base en el avallo mencionado en el
articulo 68 de esta Ley;

V. El decreto de expropiacion se publicara en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, en el érgano oficial de la localidad respectiva y se notificara
personalmente a los tituiares de los inmuebles, bienes y derechos expropiados.

De ignorarse quienes son los titulares, su domicilio o localizacién, surtird efectos de
notificacién personal una segunda publicacion del decreto en el mismo Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora y en el érgano oficial de la localidad respectiva.
Entre la primera y segunda publicaciones deberan transcurrir no menos de cinco ni mas
de veinte dias habiles;



VI. La autoridad administrativa procedera a la ocupacion de los inmuebles, bienes y
derechos expropiados y, en su caso, dara posesion de los mismos al desarrollador del
proyecto, a partir del dia de notificacion del respectivo decreto de expropiacion.

VIl. La indemnizacion debera pagarse, a mas tardar, dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes a la fecha de publicacion del decreto de expropiacion.

Articulo 82. Si los inmuebles, bienes y derechos expropiados tienen algin gravamen
hipotecario o cualquier otro de naturaleza real, la indemnizacién se consignara ante la
autoridad competente, a fin de que ésta determine la parte que corresponda a cada uno
de los titulares de los derechos que resulten afectados.

En estos casos, de la indemnizacion al propietario se disminuira la que corresponda
al gravamen de que se frate, de manera que el importe de ambas no exceda del valor
que el bien hubiere tenido libre de gravamen.

En todo caso, los inmuebles, bienes y derechos expropiados pasaran al adquirente
libre de todo gravamen.

Articulo 83. En el evento de litigio en relacién con la titularidad de los inmuebles,
bienes y derechos expropiados, o que exista embargo, el importe de la indemnizacién
quedara a disposicion de la autoridad competente, para que la destine en los montos y
a quienes corresponda.

Articulo 84. En contra del decreto de expropiacién no procedera instancia ni medio
ordinario de defensa alguno.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del decreto
correspondiente, los interesados podran acudir al juicio ordinario civil, el cual sélo sera
procedente para controvertir la titularidad del bien o derecho, el monto de la
indemnizacién y, en su caso, exigir el pago de dafios causados.

De cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, la indemnizacion
correspondiente sera puesta a disposicién de la autoridad judicial que conozca del juicio
ordinario civil, para que la asigne a quienes resulten titulares legitimos, en los montos
que corresponda.

Articulo 85. La adquisicibn de los inmuebles, bienes y derechos mediante
expropiacion no requerird de escritura publica. Cuando proceda, los decretos
respectivos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Los inmuebles, bienes y derechos expropiados pasaran al adquirente en firme y de
manera definitiva.

En el evento de que, hecha la expropiacion, alguien demuestre un mejor derecho en
relacién con el de quien recibié la indemnizaciéon, no procedera devolucién alguna.



Quien haya recibido la indemnizacién sera responsable por los dafios y perjuicios a
favor de quien haya demostrado judicialmente su mejor derecho.

Articulo 86. Si dentro de un plazo de cinco afos contados a partir de la fecha del
decreto respectivo, los inmuebles, bienes y derechos expropiados no fueren destinados
total o parcialmente al proyecto que dio origen a la expropiacién, los afectados podran
solicitar a la autoridad que tramito el expediente, la reversién total o parcial, o el pago
de los daios y perjuicios causados.

La solicitud de reversion debera presentarse:

l. Dentro del ano inmediato siguiente al vencimiento del plazo de cinco afos
mencionado en el primer parrafo del presente articulo, o bien;

li. Dentro de! afo inmediato siguiente a la fecha en que los inmuebles, bienes vy
derechos expropiados se destinen a un fin distinto, cuando ello suceda dentro del plazo
de cinco afios antes citado.

La autoridad que tramitd el expediente dictara resolucién dentro de los cuarenta y
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

De proceder la reversion, total o parcial, el Reglamento indicara los elementos para
determinar el importe y actualizacion de la indemnizacién que el interesado debera
devolver, asi como la cantidad que el propio interesado tiene derecho a recibir por
concepto de los dafos que le hayan sido originados.

Capitulo Sexto
De las Asociaciones Publico-Privadas

Seccion Primera
De las Autorizaciones para la Prestacion de los Servicios

Articulo 87. Cuando en un proyecto de asociacién publico-privada el uso de bienes
pUblicos o la prestacion de los servicios por parte del o de los desarrolladores requieran
de permisos, concesiones u otras autorizaciones, éstos se otorgaran conforme a las
disposiciones que los regulen, con las salvedades siguientes:

I. Su otorgamiento se realizarad mediante el procedimiento de concurso previsto en la
presente Ley; y

Il. La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los servicios
se sujetara a lo siguiente:

a) Cuando el plazo inicial maximo que establezca la ley que regula la autorizacién
sea menor o igual al plazo de cuarenta arios, aplicara éste ultimo;



b) Cuando la ley que rige la autorizacion establezca un plazo inicial maximo mayor al
de cuarenta afos, aplicara el plazo mayor, y

¢) Independientemente del plazo inicial por el que se otorgue la autorizacién, su
duracion, con las prérrogas que en su caso se otorguen conforme a la ley de la materia,
no podra exceder el plazo maximo sefialado por dicha ley.

Articulo 88. Las autorizaciones antes citadas que, en su caso, sea necesario
otorgar, contendran Gnicamente las condiciones minimas indispensables que, conforme
a las disposiciones que las regulan, permitan a! desarrollador el uso de los bienes o la
prestacion de los servicios del proyecto.

Los demas términos y condiciones que regulen la relacion del desarrollador con la
dependencia o entidad seran objeto del contrato a que se refiere la seccion segunda
inmediata siguiente.

Articulo 89. Los derechos de los desarrolladores, derivados de la o las
autorizaciones para la prestacion de los servicios, podran cederse, darse en garantia o
afectarse de cualguier manera, cuando se cedan, den en garantia o afecten los
derechos del contrato correspondiente y previa autorizacién de la dependencia o
entidad que los haya otorgado.

Articulo 90. Cuando el contrato de asociacién publico-privada se modifique, deberan
revisarse la o las autorizaciones para la prestacién de los servicios y, en su caso,
realizarse los ajustes pertinentes.

Seccién Segunda
De los Contratos de Asociacion Publico-Privada

Articulo 91. El contrato de asociacion publico- privada sélo podra celebrarse con
particulares personas morales cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva,
realizar aquellas actividades necesarias para desarrollar el proyecto respectivo. El
objeto social también podra incluir la participacion en el concurso correspondiente.

Las bases del concurso senalaran el capital minimo sin derecho a retiro, limitaciones
estatutarias y demas requisitos que dicha sociedad o fideicomiso debera cumplir.

Articulo 92. El contrato de asociacion publico-privada debera contener, como
minimo:

I. Nombre, datos de identificacién y capacidad juridica de las partes;
Il. Personalidad de los representantes legales de las partes;
lll. El objeto del contrato;

IV. Los derechos y obligaciones de Ias partes;



V. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempefio
y calidad para la ejecucién de la obra y prestacion de los servicios;

VI. La relacion de los inmuebles, bienes y derechos afectos al proyecto y su destino a
la terminacién del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 123 de esta
Ley y la obligacién de mantener dicha relacién actualizada:;

Vil. El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del
desarroilador,

VIll. La mencién de que los inmuebles, bienes y derechos del proyecto s6lo podran
ser afectados en términos del articulo 93 siguiente;

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarrollador debera pactar
con sus respectivos acreedores, en caso de incumplimiento frente a éstos, la
transferencia temporal del control de la propia sociedad desarrolladora a los acreedores
de ésta, previa autorizacion de |la dependencia o entidad contratante;

X. El régimen de distribucién de riesgos, técnicos, de ejecucion de la obra,
financieros, por caso fortuito o fuerza mayor y de cuaiquier otra naturaleza, entre las
partes, que en todo caso debera ser equilibrado. Las dependencias y entidades no
podran garantizar a los desarrolladores ningun pago por concepto de riesgos distintos
de los establecidos en el contrato o bien establecidos por mecanismos diferentes de los
senalados por esta ley y su reglamento;

XI. El plazo para el inicio y terminacién de la obra, para el inicio en la prestacion de
los servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y, en su caso, el régimen para
prorrogarlos;

Xll. La indicacién de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

XIIL Los supuestos de rescision y terminacién anticipada del contrato, de sus efectos,
asi como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;

XIV. El régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones de las partes;

XV. Los procedimientos de solucidén de controversias; y

XVI. Los demas que, en su caso, el Reglamento establezca.

Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del contrato no

deberan contravenir los términos y condiciones de las bases del concurso y los
sefialados en las juntas de aclaraciones.



Articulo 93. El contrato de asociacién publico-privada tendra por objeto:
l. La prestacién de ios servicios que el proyecto implique; y

ll. En su caso, la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para la prestacion
de los servicios citados.

Articulo 94. El desarrollador tendra, los siguientes derechos, sin perjuicio de los que
establezcan las demés disposiciones aplicables:

I. Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto, previstas en el
régimen financiero del contrato;

Il. Solicitar prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan demorado por
causas imputables a la dependencia o entidad contratante; y

lll. Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafios originados por
las demoras mencionadas en la fraccion inmediata anterior.

Articulo 95. E| desarrollador tendrd, por lo menos, las siguientes obligaciones, sin
perjuicio de las que establezcan las demas disposiciones aplicables:

l. Prestar los servicios contratados, con los niveles de desempefio convenidos;

Il. En su caso, ejecutar la obra de infraestructura requerida para la prestacion de los
servicios objeto del contrato;

lll. Cumplir con las instrucciones de la dependencia o entidad contratante, cuando se
expidan con fundamento legal o de acuerdo a las estipulaciones del contrato,

IV. Contratar los seguros y asumir ios riesgos establecidos en el contrato;

V. Proporcionar la informacién financiera y de cualquier otra naturaleza que solicite la
dependencia o entidad contratante y cualquier otra autoridad competente;

VI. Permitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones
aplicables y al contrato;

VII. Guardar confidencialidad respecto de la informacién y documentos relativos al
proyecto, en el alcance y plazos sefialados en el contrato; vy

VIII. Cumplir con el régimen de comunicacidn social pactado en el contrato.

Articulo 96. El desarrollador sera responsable de aportar los recursos para la
ejecucién de la obra y la prestacion de los servicios.



En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, la
dependencia o entidad contratante podra aportar, en bienes, derechos, numerario o
cualquier otra forma, recursos para la ejecucién de la obra y la prestacion de los
servicios. Estas aportaciones no daran el caracter ptblico a la instancia que los reciba,
conforme a lo establecido en la legislacion aplicable.

Articulo 97. Los inmuebles, bienes y derechos incorporados a la infraestructura, o
necesarios para la prestacion de los servicios del proyecto, no podran ser enajenados,
hipotecados, gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa autorizacién expresa
y por escrito de la dependencia o entidad contratante, la cual no podra negarse salvo
por causa justificada.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las
disposiciones aplicables, corresponda a otras dependencias o entidades competentes.

Articulo 98. Los plazos de los contratos, con sus prorrogas, no deberan exceder, en
su conjunto, de cuarenta afios salvo lo dispuesto por el articulo 87, fraccion |1, de la Ley.

Articulo 99. Cuando en las bases del concurso se prevea que el desarrollador
otorgue garantias, el costo de eéstas -en su conjunto- no debera exceder:

I. Durante la construccion de la infraestructura de que se trate, del equivalente al
quince por ciento del valor de las obras; y

Il. Durante la prestacion de los servicios, del equivalente al diez por ciento de la
contraprestacion anual por los servicios mismos.

El Reglamento establecera los lineamientos y forma de calculo de los importes
citados.

En las garantias citadas se incluiran aquéllas previstas en las leyes que regulen las
autorizaciones para el desarrollo del proyecto de asociacidén publico-privada de que se
trate.

Articulo 100. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y segin se
haya establecido en las bases del concurso y en el contrato respectivo, la dependencia
o entidad contratante podra exigir al desarrollador, con independencia de lo que sefialen
otras disposiciones aplicables, alguna o algunas de las prestaciones siguientes:

I. El reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados por
dependencias o entidades dei sector publico, utilizados en el proyecto;

li. El reembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros en la
forma y términos que se establezcan en las bases ¢ en el contrato.

Ill. El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de ta obra o de
la prestacién de los servicios, previstos en las disposiciones legales aplicables; o



IV. Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.

Los seguros que la sociedad desarrolladora debera contratar y mantener vigentes
cubriran, por lo menos, los riesgos a que estén expuestos los usuarios, la
infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de responsabilidad
civil.

Para estos efectos, la sociedad desarrolladora contratard con empresa
especializada, previamente aprobada por la dependencia o entidad contratante, la
elaboraciéon de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos minimos,
vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servird de base para que las partes acuerden las caracteristicas y
alcances de tales seguros.

Articulo 101. La subcontratacion de la ejecucién de la obra o de la prestacion de los
servicios sélo podra realizarse en los términos y condiciones establecidos en las bases
y expresamente pactados por las partes y previa autorizacidn de la dependencia o
entidad contratante. En todo caso, el desarrollador serd el unico responsable ante la
dependencia o entidad contratante.

Articulo 102. Los derechos del desarrollador, derivados del contrato de asociacion
publico-privada, podran darse en garantia a favor de terceros, o afectarse de cualquier
manera, en los términos y condiciones que el propio contrato sefiale y previa
autorizacidén de la dependencia o entidad contratante.

De igual manera, podran darse en garantia o transmitirse las acciones
representativas del capital social del desarrollador, de conformidad con las
disposiciones estatutarias aplicables y previa autorizacién de la dependencia o entidad
contratante.

Articulo 103. El desarroliador podra ceder los derechos del contrato, total o
parcialmente, previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante.

Esta cesion sélo podra llevarse a cabo en los supuestos, términos y condiciones
previstos en el propio contrato.

Capitulo Séptimo
De la Ejecucion de los Proyectos

Seccion Primera
De la Ejecucion de la Obra

Articulo 104. En los proyectos de asociacion publico-privada, el desarrollador sera
responsable de la prestacién de los servicios con los niveles de desempefo pactados v,
en su caso, de la consfruccién, equipamiento, mantenimiento, conservacion y



reparacion -menores y mayores-, de la infraestructura, necesarios para la prestacion de
los citados servicios.

Articulo 105. La construccidon, equipamiento, mantenimiento, conservacion vy
reparacion de la infraestructura de un proyecto de asociacion publico-privada deberan
realizarse conforme al programa, caracteristicas y especificaciones técnicas pactadas
en el contrato correspondiente, asi como observar las disposiciones de protecciéon
ambiental, preservacién y conservacion del equilibrio ecolbgico, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y demas aplicables, en los ambitos federal, estatal y
municipal.

No estaran sujetos a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, ni a las
disposiciones que de ellas emanan, las obras y servicios que realicen los particulares
para cumplir con sus obligaciones en un proyecto de asociacion publico-privada.

Seccién Segunda
De la Prestacion de los Servicios

Articulo 106. El desarrollador debera prestar los servicios de manera continua,
uniforme y regular, en condiciones que impidan cualquier trato discriminatorio, con los
niveles de desemperio pactados, en los términos y condiciones previstos en el contrato,
autorizaciones para la prestacion de los servicios, asi como en las disposiciones
aplicables.

Articulo 107. La prestacién de los servicios comenzara previa autorizaciéon de la
dependencia o entidad contratante.

No procedera la autorizacion antes citada sin la previa verificacion técnica de que las
instalaciones, cumplen las condiciones de seguridad segun las especificaciones del
proyecto y las requeridas por ias disposiciones aplicables.

Seccién Tercera
Disposiciones Comunes a la Ejecucion de la Obra y a la Prestacion de los
Servicios

Articulo 108. Salvo por las modificaciones determinadas por la dependencia o
entidad contratante en términos del articulo 119 de esta Ley, y en los demas supuestos
expresamente previstos en el contrato respectivo, los riesgos de operacion, prestacion
de los servicios y, en su caso, de construccion de la infraestructura y financiamiento del
proyecto, seran asumidos por el desarroliador.

Articulo 109. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para la
realizacion de actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza, gue
resulten convenientes para los usuarios de los servicios, y sean compatibles vy
susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal.




En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar estas
instalaciones deberan preverse en el respectivo contrato de asociacion publico-privada.

Articulo 110. Si los derechos derivados del contrato de asociacion publico-privada v,
en su caso, de las autorizaciones para la prestacion de los servicios, o bien los
inmuebles, bienes y derechos incorporados a la infraestructura o destinados a la
prestacién de servicios, no considerados publicos, fueron dados en garantia o
afectados de cualquier manera, y dichas garantias o afectaciones se hicieren efectivas,
los titulares de las mismas sélo tendran derecho a los flujos generados por el proyecto,
después de deducir los gastos y gravamenes fiscales de los mismos.

Los titulares de las garantias o afectaciones podran contratar, por su cuenta y previa
autorizacion de la dependencia o entidad contratante, a un supervisor de la ejecucion
de la obra o prestacién de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran oponerse a medida alguna
que resulte necesaria para asegurar la continuidad en la ejecucidén de la obra o en la
prestacion del servicio.

Lo dispuesto en los dos parrafos inmediatos anteriores debera incluirse en los titulos
de las autorizaciones para la prestacién de los servicios, asi como en el contrato del
proyecto,

Articulo 111. En caso de concurso mercantil del desarrollador, la autoridad que
conozca del mismo, con apoyo de la dependencia ¢ entidad contratante, dispondra las
medidas necesarias para asegurar la continuidad en la ejecucién de la obra o en la
prestacion del servicio.

Seccién Cuarta
De la Intervencion del Proyecto

Articulo 112. La dependencia o entidad contratante podra intervenir en la
preparacién, ejecucion de la obra, prestacidén de los servicios, 0 en cualquier otra etapa
del desarrolio de un proyecto de asociacién publico-privada, cuando a su juicio el
desarrollador incumpla sus obligaciones, por causas imputables a ésta, y ponga en
peligro grave el desarrollo mismo del proyecto.

Para tales efectos, debera notificar al desarrollador la causa que motiva la
intervencién, y sefialar un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo establecido la
desarrolladora no la corrige, la dependencia o entidad contratante procedera a la
intervencién, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las que, en su caso,
incurra el desarrollador.

En estos supuestos, y segun se haya convenido en el contrato respectivo, podra
procederse a la terminacion anticipada del propio contrato.



Articulo 113. En la intervencion, correspondera a la dependencia o entidad
contratante la ejecucion de la obra o prestacion del servicio y, en su caso, las
contraprestaciones que por este ditimo correspondan. Al efecto, podra designar a uno o
varios interventores, utilizar al personal que el desarrollador venia utilizando y contratar
a un nuevo constructor u operador.

La intervencion no afectara los derechos adquiridos por terceros de buena fe
relacionados con el proyecto.

Articulo 114. La intervencién tendra la duracidn gque la dependencia o entidad
contratante determine, sin que el plazo original y, en su caso, prérroga o prérrogas,
puedan exceder, en su conjunto, de tres afos.

El desarroilador podra solicitar la terminacion de la intervencién, cuando demuestre
que las causas que la originaron quedaron solucionadas y que, en adelante, esta en
posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo.

Articulo 115. Al conciuir la intervencidon, se devolverd al desarroliador la
administracion del proyecto y los ingresos percibidos, una vez deducidos todos los
gastos y honorarios de la intervencidn, asi como las penalidades en las que, en su
caso, hubiere incurrido.

Articulo 116. Si transcurrido el plazo de la intervencidn, el desarrollador no esta en
condiciones de continuar con sus obligaciones, la dependencia o entidad contratante
procedera a la rescisién del contrato y, en su caso, a la revocacion de las autorizaciones
para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar su revocacién a la
autoridad que las haya otorgado.

En estos casos, la dependencia o entidad contratante podra encargarse directamente
de la ejecucion de la obra y prestacién de los servicios, o bien contratar a un nuevo
desarrollador mediante concurso en términos del capitulo cuarto de la presente Ley.

Capitulo Octavo
De la Modificacién y Prérroga de los Proyectos

Seccion Primera
De la Modificacién a los Proyectos

Articulo 117. Durante la vigencia original de un proyecto de asociacién publico-
privada, solo podran realizarse modificaciones a éste cuando las mismas tengan por
objeto:

I. Mejorar las caracteristicas de la infraestructura, que podran incluir obras
adicionales;

il. Incrementar los servicios o su nivel de desempefo;




Ill. Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, asi como la
preservacion y conservacion de los recursos naturales;

IV. Ajustar el alcance de los proyectos por causas supervenientes no previsibles al
realizarse la preparacion y adjudicacion del proyecto; o

V. Restablecer el equilibrioc econdmico del proyecto, en los supuestos del articulo 119
de la presente Ley.

Ninguna modificacion debera implicar transferencia de riesgos, de una de las partes
a la otra, en términos distintos a los pactados en el contrato original.

De modificarse el contrato de asociacion publico-privada o, en su caso, las
respectivas autorizaciones para el desarrollo del proyecto, deberan modificarse, en lo
conducente, los demas de |os citados documentos.

Articulo 118. En los supuestos de las fracciones |, Il y IV del articulo 117 inmediato
anterior, las modificaciones se ajustaran a lo siguiente:

I. Si no requieren contraprestacion adicional alguna ni implican disminucion de las
obligaciones de la desarrolladora, podran pactarse en cualquier momento;

ll. Si las modificaciones requieren compensacion adicional, o implican disminucion de
las obligaciones del desarrollador, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos
siguientes:

a. El cumplimiento del o de los supuestos sefialados en las fracciones |, 1l y IV del
articulo 117 anterior, la necesidad y beneficios de las modificaciones, asi como el
importe de la compensacion adicional o de la disminucion de obligaciones, deberan
demostrarse con dictamen de expertos independientes;

b. Durante los primeros dos afios inmediatos siguientes a la adjudicacion del
proyecto, el importe de las modificaciones, en su conjunto, no podra exceder del
equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la infraestructura, asi como de la
contraprestacion por los servicios durante el primer afio de su prestacion; y

c. Cuando después de los dos primeros afios de adjudicado el proyecto, las
modificaciones, previamente autorizadas y por autorizar, excedan en su conjunto el
equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la infraestructura, asi como de la
contraprestacion por los servicios durante el primer afio de su prestacion, deberan ser
expresamente aprobadas por escrito por el titular de la dependencia o entidad
contratante.

El Reglamento establecera los lineamientos, formas de calculo y actualizacion para
determinar los importes citados en esta fraccion.,



Las modificaciones pactadas podran incluir, entre otros, la ampliacién de los plazos
del contrato y de las autorizaciones para ej desarrollo del proyecto.

Articulo 119. Con objeto de restablecer el equilibrio econémico del proyecto, el
desarrollador tendra derecho a la revisién del contrato cuando, derivado de un acto
administrativo, legislativo o jurisdiccional, de autoridad competente, aumente
sustancialmente el costo de ejecucidn del proyecto, o se reduzcan, también
sustancialmente, los beneficios a su favor,

Para estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales cuando
sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del proyecto.

La revisién y, en su caso, los ajustes al contrato sélo procederan si el acto de
autoridad:

I. Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacién de las posturas
econdmicas en el concurso;

. No haya sido posible preverio al realizarse la preparaciéon y adjudicacién del
proyecto; y

lll. Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrolio del proyecto.

La dependencia o entidad contratante procedera a realizar los ajustes a los términos
y condiciones del contrato, incluso de la contraprestacion a favor del desarrollador, que
se justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del acto de autoridad de que se
trate.

De igual manera, procedera la revisidén del contrato cuando sobrevenga un
desequilibrio econémico del mismo, que impligue un rendimiento para el desarrollador
mayor al previsto en su propuesta econdmica y en el propio contrato.

Articulo 120. Toda modificacién a un proyecto de asociacién publico-privada debera
constar en el convenio respectivo y, en su caso, en las respectivas autorizaciones para
el desarrollo del proyecto.

En casos de urgencia o aquellos en gue se ponga en riesgo la seguridad de los
usuarios, la dependencia o entidad contratante podra solicitar por escrito al
desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, aun antes de Ia
formalizacidn de las modificaciones respectivas.

Seccion Segunda
De la Prorroga de los Proyectos

Articulo 121. Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las partes
podran acordar prérrogas y, en su caso, revisar las condiciones del contrato.



Para efectos del otorgamiento de las prorrogas la dependencia o entidad debera
considerar cualquier cambio en las condiciones materiales, tecnolégicas y econémicas,
bajo las cuales se lleva a cabo la prestacion de los servicios, a fin de determinar si es
pertinente el otorgamiento de la prorroga, o en su caso la convocatoria a un nuevo
concurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prérrogas a las autorizaciones para la
prestacion de los servicios relativos al proyecto de asociacion publico-privada,
independientemente de lo que sefialen las disposiciones que los regulen.

Capitulo Noveno
De la Terminacion de la Asociacion Publico-Privada

Articulo 122. Sin perjuicio de las demas previstas en cada contrato, seran causas de
rescision de los contratos de asociacion publico-privada, las siguientes:

l. La cancelacién, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los supuestos
previstos en el propio contrato;

il. La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos distintos a
los pactados, o la suspension de éstos por mas de siete dias naturales seguidos, sin
causa justificada; y

lIl. En caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la prestacion de los
servicios, la revocacion de éstas.

En todo caso, los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes en el
contrato y cualquier controversia al respecto sera resuelta por los tribunales iocales, o
en su caso, mediante el procedimiento arbitral correspondiente.

Articulo 123. A la terminacion del contrato, los inmuebies, bienes y derechos de
caracter publico, incorporados a la infraestructura o indispensables para la prestacion
del servicio, pasaran al control y administracion de la dependencia o entidad
contratante. Los demas bienes necesarios para la prestacion del servicio quedaran
sujetos al régimen de dominio publico del Estado, dependencia o entidad contratante,
en los términos pactados en el contrato.

La transferencia de los inmuebles, bienes y derechos en términos del parrafo
inmediato anterior no implicaran la afectacion de los derechos adquiridos por terceros
de buena fe, quienes los conservaran en todos sus términos y condiciones.

De conformidad con el articulo 92, fraccion XIll, anterior, y lo dispuesto en el
Reglamento, el contrato de asociacidon publico-privada contendra los términos vy
condiciones en los que, en caso de terminacion anticipada, proceda el reembolso al
desarrollador del monto de inversiones que demuestre haber realizado.



Articulo 124. La dependencia o entidad contratante tendra opcién de compra en
relacion con los demas bienes propiedad del desarroilador, que ésta haya destinado a
la prestacion de los servicios contratados.

Capitulo Décimo
De la Supervision de los Proyectos

Articulo 125. Correspondera a la Secretaria General de la Contralorfa del Estado, en
ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la preparacion, inicio y adjudicacion de los
proyectos de asociaciones publico-privadas, asi como de los demas actos regulados
por la presente Ley, se ajusten a lo dispuesto en esta misma Ley, salvo los aspectos y
actos senalados en los parrafos siguientes.

Los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos de asociacion
publico-privada no seran objeto de la supervision de la Secretaria General de
Contraloria del Estado.

La supervision de la prestacion de los servicios, en su caso, de la ejecucion de la
obra y, en general, del cumplimiento y desarrollo del proyecto de asociacién publico-
privada, correspondera exclusivamente a la dependencia o entidad contratante y a las
demas autoridades que resulten competentes.

La supervision de las autorizaciones para la ejecucién de las obras, asi como para la
prestacion de los servicios, correspondera a las autoridades que ias hayan otorgado.

Articulo 126, La supervision de ia prestacion de los servicios, de la ejecucion de la
obra, asi como del cumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto,
se realizara conforme a las disposiciones que resulten aplicables, asi como a lo pactado
en el contrato celebrado.

La dependencia o entidad competente podra contratar con terceros, en términos del
articulo 20 de esta Ley, servicios de control y supervision de los proyectos de
asociacion publico-privada.

Articulo 127. Las dependencias, entidades y desarrolladores conservaran toda la
documentacion e informacién electronica comprobatoria de los actos y contratos
materia de esta Ley, durante la vigencia del contrato y por un plazo adicional de 12
afnos, contados a partir de la fecha de terminacion del propio contrato.

Transcurrido dicho plazo, podrd precederse a su destruccidon conforme a las
disposiciones aplicables.

Capitulo Undécimo
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 128. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, por parte de
los servidores publicos, sera sancionado por la Secretaria de la Contraloria del Estado



conforme a la Ley de Responsabilidades del Estado y sus Municipios, y demas
disposiciones que resulten aplicables.

La Secretaria General de la Contraloria del Estado vigilara los procesos de
contratacion materia de esta ley, en los términos de las facultades que la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado y su respectivo reglamento interior le conceden. De la
misma forma el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion ejercera sus atribuciones
de auditoria y fiscalizacion en los términos que las disposiciones constitucionales y
legales lo sefnalan.

Articulo 129. El incumplimiento de las obligaciones del contrato de asociacion
publico-privada dara lugar a las penas convencionales pactadas en el propio contrato,
las cuales podran incluir reducciones en las contraprestaciones a favor del
desarrollador.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrolio de
proyectos de asociacion publico-privada, se estara a las disposiciones que regulan tales
instrumentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Alianzas Publico Privadas del Estado de Sonora,
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora B. O. No. 4 SECCION
l; de fecha 14 de julio de 2008.

TERCERO.- Los Proyectos de Asociacién Plblico Privadas que estén en operacion
a la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto, seran substanciados conforme a
las disposiciones de la Ley anterior.

CUARTO.- E! Ejecutivo del Estado debera emitir el reglamento respectivo dentro de
un plazo de noventa dias a partir de |a vigencia de la presente Ley.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 04 de diciembre de 2014

C.DIP. CA
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SAMUEL MORENO TERAN





