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Los que suscribimos, Artemiza Michel Reyna Directora Interina de Sonora Ciudadana AC
y Oscar Fernando Serrato Felix con el objetivo de transparentar el ejercicio del H.
Congreso del Estado de Sonora, nos permitimos comparecer para presentar a esta
Soberania una propuesta de reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo, para que
una vez que sea analizada y sometida a discusion se apruebe en aras de profesionalizar
el quehacer parlamentario que se desarrolla en el H. Congreso del Estado de Sonora, la
cual sometemos a consideracion bajo la siguiente;

Exposicion de motivos

En el marco de la promocién de los gobiernos abiertos en México y el mundo es
importante mencionar que nuestro pais se adhiri6 a dicha iniciativa en septiernbre del
2011, con el objetivo de mejorar el desempefo gubernamental a través de compromisos
concretos que permitan avanzar en participacioén ciudadana, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas y el uso de nuevas tecnologias de la informacién para fortalecer la
gobernabilidad.

Como parte de dichos compromisos se decidié trabajar en: apertura legislativa, industrias
extractivas, acceso a la informacion, datos abiertos, transparencia fiscal, entre otros. Para
el caso de la apertura legislativa el impulso de trabajo se considera tripaitita, en donde
legisladoras y legisladores, representantes del IFAl y representantes de la Sociedad Civil
puedan encaminar la definicion de principios minimos con los que deba de cumplir
organos legislativos para ser parlamentos abiertos y asi impulsar acciones especificas a
favor de su transformacion.

Por ello la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora (LOPLES) siendo la
ley en la que se estipulan las reglas del acontecer legislativo diario que transcurre dentro
del recinto oficia, recobra singular importancia para que se materia de definicion de
mecanismos que hagan del congreso local un ente transparente que se sume a esta
iniciativa internacional.

Por ello, ~onsiderando que las reglas y el respeto de éstas son esenciales para el buen
desempenfo de las y los legisladores, es importante tomar en cuenta las mejoras que la
ley organica requiere, asi como las fallas que emanan de la violacién de ésta y que de
manera acumulada vienen interrumpiendo el transcurso natural y correcto de las sesiones
ordinarias y extraordinarias que se celebran, aunado a ello, las consecuencias juridicas
de la anulacién de los acuerdos resultantes de las mismas, por violentar el debido
proceso legislativo.

Legislatura tras legislatura hemos sido testigos del desconocimiento generalizado sobre la
tarea parlamentaria que impera entre las y los representantes populares, por citar un
ejemplo, cuando se asiste a las sesiones resulta evidente apreciar como es que el
transcurso de las sesiones no logra independizarse de 'a ¢.reccién de! &rea juridica,
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siendo asi que sin este arbitro, las sesiones no se llevan a cabo o bien no cumplirian con
las formalidades normativas existentes.

Las y los legisladores minimamente tendrian que conocer y respetar los planteamientos
estipulados en dicha ley, a su vez ésta tendria que ser materia constante de mejoramiento
para asi garantizar el transcurso democratico y pacifico de las dlscuswnes y aprobaciones
que tiene a su cargo el Poder Legislativo.

El conocimiento de los procedimientos legislativos es tan importante que de no seguirse
de manera correcta atenta contra las practicas democraticas y transparentes que se
supone deben de ser factores que solidifiquen la toma de decisiones en el pleno, sin
soslayar el hecho de que las violaciones al procedimiento legislativo provoca un atentado
al principio de legalidad y del debido proceso, teniendo como consecuencia la posible
nulidad de los acuerdos o aprobaciones resultantes de dichas sesiones .

Sin duda, las aprobaciones de los paquetes fiscales y las reformas constitucionales son
dos de los grandes temas que tiene a su cargo el H. Congreso del Estado de Sonora, es
justamente en dichos temas, que mas se complica y se empantana la discusion y debate
legislativo, por ende es en dichos procesos, que se presentan precisamente violaciones
las reglas del juego estipuladas en la propia ley organica.

Asi hasta el momento hemos sefalado dos aspectos que nos hacen evidenciar las
deficiencias de la presente ley, mismas que consideremos que son las siguientes:

1. Las violaciones constantes a la ley en cuestiéon y por ende la necesidad de establecer
normatividad efectiva que obliguen a los legisladores a que su ley sea respetada; y

2. Los practicas que deben reformarse para el mejoramiento, profesionalizacion y
modernizacion de la tarea parlamentaria.

Por lo anterior sometemos a consideracion de la presente Legislatura el siguiente
paquete de Articulos a reformar de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, para su discusion y en su caso aprobacion:

Capitulo I
De la residencia y del recinto oficial del congreso del estado

Art.8.- La residencia del Congreso del Estado se fija en su capital, con excepcion de los
casos que por circunstancias graves, especiales o extraordinarias, resuelva trasladarse
provisionaimente a otro lugar de la Entidad.

La legislatura sesionara en su recinto oficial o en el que por acuerdo del pleno del
Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente se habilite transitoriemente, dandose
a conocer de manera publica tal determinacion en un plazo no mayor 24 horas posteriores
a haberse tomado el acuerdo de sesionar en un recinto alterno, debiendo desahogarse
s6lo los asuntos concretos previstos en el decreto o acuerdo correspondiente. Hecho lo
cual, el Poder Legislativo regresara automaticamente a su recinto oficial.



Titulo sexto
De las comisiones
Capitulo |
De las comisiones

Art. 88.- Las comisiones podran ser convocadas a reunién por su presidente o por la
mayoria de sus miernbros. Las comisiones deben celebrar sesiones cuantas veces sea
necesario y siempre y cuando éstas se celebren uUnica y exclusivamente de manera
publica en la sala de comisiones del H. Congreso del Estado, para el correcto y publico
desahogo de los asuntos turnados o remitidos, debiendo celebrar, por lo menos, una
sesion al mes, siempre que cuenten con asuntos pendientes.

Las reuniones se celebraran en horas que no coincidan con las de sesion del pleno del
Congreso del Estado y deben de ser transmitidas por los canales de comunicacion del
propio Congreso.

Art. 89.-

IV.- La firma autdgrafa o electrénica del presidente de la comision o la de mayoria de sus
integrantes, las cuales no podran ser sustituidas por la de otra persona u otras personas.
Cualquier defecto en las formalidades de la convocatoria de la reunion dejara sin validez
las reunién y los acuerdos tomados en ésta.

La convocatoria debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos con 24
horas de anticipacion a la fijada para la reunién.

Dicha publicacion deberé realizarse en los canales de comunicacion del Congreso.

Art. 97.-

Las comisiones por conducto de su presidente deberan presentar ante el pieno al inicio de
cada periodo ordinario su plan de trabajo, incluyendo los temas legislativos de mayor
trascendencia de los cuales se ocuparan el listado de normas que seran objeto de
reforma, adicibn o derogacién, asi como los mecanismos de consulta ciudadana y el
calendario de trabajo a desarrollar. Deberan presentar el resultado del trabajo que en
comision desarrollaron durante los periodos de receso.

Las comisiones al final de cada periodo ordinario por conducto de su presidente deberan
presentar ante el pleno, el resultado de sus sesiones de trabajo del periodo
correspondiente, el estado que guardan las iniciativas 0 asuntos turnados y el plan de
trabajo a desarrollar por la Comisién durante el periodo de receso.

Titulo Séptimo
Del proceso legislativo
Capitulo Il
De las iniciativas

Art. 126.- Los dictamenes de las comisiones ya sean de ley, de decreto o de acuerdo se
sujetaran a dos lecturas: la primera se les dara al presentarse en el orden del dia de la



N
AILL(’Y‘-‘)“' ‘\'\/ \ . -

/\\\
\
t1> \

sesidn que corresponda v, la segunda, en la sesion siguiente. Después de la segunda
lectura, la presidencia decidira la fecha para los debates.

Los dictamenes podran ser objeto de dispensa sélo y Unicamente de la segunda lectura
siempre y cuando se hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos, 24
horas antes de la sesion de que se trate y previa aprobacion de las dos terceras partes de
los integrantes de la legislatura.

ARTICULO 127.- En los casos de urgencia notoria, o de obvia resolucién, o cuando esté
proximo a terminar un periodo de sesiones, el pleno del Congreso del Estado podra
dispensar el tramite de segunda lectura a que se refiere el articulo anterior, siempre y
cuando se cumpla con la publicacion cuando menos de 24 horas antes de la sesion
de que se trate.

ARTICULO 128.- El tramite de segunda lectura sélo podra dispensarse por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion, quienes previo a la sesién
fueron notificados por medio 24 horas previos a la sesion de la solicitud de
dispensa de la lectura. Al dispensarse este tramite, la discusidon se realizara en la misma
sesion en que se dispenso el tramite de referencia.

Capitulo V
De la Gaceta Parlamentaria

Art. 156.- El Congreso del Estado contara con un medio informativo denominado “Gaceta
Parlamentaria” con el objeto de dar publicidad a los actos que, en el ejercicio de sus
atribuciones, emiten el pleno del Congreso del Estado, las comisiones, la Mesa Directiva,
la Diputacion Permanente, los Grupos Parlamentarios, los diputados y la estructura
administrativa del Poder Legislativo.

La Gaceta Parlamentaria se publicara generalmente de lunes a viernes y, en caso de ser
necesario, en sabados y domingos. Su contenido se difundira a través de los servicios de
informacién en internet con que cuenta este Poder Legislativo.

El salon de sesiones y la sala de comisiones deberan contar con equipos electronicos que
permitan a los diputados la consulta de la gaceta parlamentaria, mismos que deberan
estar a disposicion del publico en general.

Todo aquel acto del H. Congreso del Estado que no cumpla con las formalidades
estipuladas en esta ley, se tendra por no dado y en consecuencia sera inexistente, por 1o
cual no producira efecto legal alguno. La solicitud de declaratoria de inexistencia podra
ser invocada por cualquier interesado.

Dicha declaratoria debera ser presentada por escrito por la persona fisica o colectiva
interesada, turnandose la misma al Pleno del Congreso del Estado, para efectos de que
se discuta en la siguiente sesion, para lo cual, el Presidente de la mesa directiva,
elaborara un proyecto de resolucion de la solicitud de declaratoria de inexistencia, el cual
se sometera al Pleno para su votacion, mismo que procedera con la votaciéon por mayoria
simple; una vez procedente, se hara publica la resolucién y se procedera a reponer la
sesidn que se declaro inexistente cumpliendo con las formalidades legales.



Art. 158.- Deberan publicarse en la Gaceta Parlamentaria, cuando menos 24 horas antes
de la celebracion de la sesidn, considerando los siguientes asuntos:
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C. Artemiza Michel Reyna
Directora Interina de Sonora Ciudadana AC

C. Oscar Fernando Serrato Felix



