SECRETARIA
DE HACIENDA

30 de marzo de 2015
Oficio No. SH-367/2015
“2015: Afio del Empleo”

CC. DIPUTADOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Presente.
Ref.- Entrega formal de Proyecto de
Alianza Publico Privada.

Por instrucciones del C. Gobernador del Estado Lic. Guillermo Padrés Elias y derivado de
las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008; asi como, al Cddigo Penal, por
medio de las cuales se implement6 el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y en
cumplimiento a las disposiciones sefialadas en el articulos 26, 53 fraccion |, 64 fraccion
XXll'y 79 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 124 fraccion |y 129
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora; 2 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 25 de la Ley de Alianzas Puablico Privadas de
Servicios del Estado de Sonora; 78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado para el Ejercicio Fiscal del Afio 2015 y demdas disposiciones relativas y
aplicables, para todos los efectos legales conducentes, remito a esa Soberania un
Proyecto de caracter prioritario, bajo la modalidad de Alianza Publico Privada de
Servicios, para el desarrollo del Estado de Sonora.

En esa tesitura, se adjunta al presente oficio, la INICIATIVA de “DECRETO QUE
AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS
PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA” con el siguiente soporte
documental anexo:

1. Informe de términos de la solicitud de autorizacion de la Alianza Publico Privada
de Servicios.

2. Descripcidn del Proyecto.
3. Analisis comparativo.
4. Justificacién de que el Proyecto es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo.
5. Analisis de viabilidad juridica. M. CONGRESO EL BETABG
DE SONORA
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Estudio de viabilidad presupuestal.

Mecanismo de contratacién propuesto.

Elementos principales del contrato.

Analisis de garantia de pago.

10 Criterios de prudencia fiscal.

11. Autorizacion otorgada por la Secretaria de Hacienda.
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Sin otro particular al respecto, agradezco la atencj
enviarles un cordial saludo.

on prestada a la presente, no sin antes

LIC. CARLOS M
“2015 Biene
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Hermosillo, Sonora a 27 de marzo de 2015
Oficio No. 03.01-1-103/15

Asunto: Ref. Solicitud de Autorizacién
Definitiva e Iniciativa de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 26, 53 fraccion |, 64 fraccion XXIl y 79 fracciones | y lll de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 124 fraccidon | y 129 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora; 2 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora; 25 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora y
demas disposiciones relativas y aplicables, es de mi interés someter ante Ustedes, la
presente iniciativa de DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA
DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008; asi como, al Codigo
Penal, por medio de las cuales se implemento el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio;
se volvié obligatorio para los Estados de la Republica y la Federacion, de manera coordinada,
a partir del 18 de junio de 2016 la debida implementacion de la reforma de justicia en
materia penal, con la que se busca reemplazar el actual sistema inquisitorio por uno
acusatorio. Ello, implicé no sélo llevar a cabo toda una serie de modificaciones normativas
sino también, conlleva realizar toda una seria de modificaciones estructurales y de creacién
de infraestructura.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Eje 1 “México en Paz”, reconoce que el
Sistema de Justicia Penal vigente en México hasta el afio de 2008 presentd deficiencias en
su capacidad para cumplir su principal finalidad, es decir, la procuracién e imparticion de
justicia de manera pronta y expedita e imparcial. Para responder a esta problematica, se
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publico en junio de 2008 en el D.O.F., la Reforma Constitucional en materia de Seguridad y
Justicia, con la finalidad de modernizar el Sistema de Justicia Penal de manera integral.

Ello, debido a que es considerada como una meta nacional y por lo tanto involucra tanto a
todos los niveles de gobierno, el garantizar el avance a la democracia, la gobernabilidad y la
seguridad de su poblacién, mediante el fortalecimiento del tejido social y las condiciones
de vida para inhibir las causas del delito y la violencia y construir un Nuevo Sistema de
Justicia Penal. Existen diversos indicadores mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 que muestran la necesidad de fortalecer nuestro entorno institucional ya que
solo el 36% de los mexicanos cree que el Estado puede resolver los problemas que enfrenta
el pais; el abstencionismo electoral a nivel estatal oscila entre el 23% y el 47%; el 58% de la
poblacion mayor de edad considera la inseguridad como su principal preocupacién; el 85%
considera que existe corrupcion en el Sistema de Justicia Penal; y el 37% de las empresas
ubicadas en el pais sufre anualmente al menos un delito.

La Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal (ENSIJUP) 2012, muestra que sélo
el 11% de la poblacion reporté saber sobre la Reforma Constitucional de 2008; que el 49%
considera que las leyes no se cumplen; que los principales problemas del Sistema de Justicia
son la corrupcion, la tardanza y la impunidad; y que el promedio nacional del nivel de
confianza en la procuracién de justicia esta por debajo del 15%.

Actualmente, 12 entidades federativas se encuentran en etapa de planeacidn, siete en la
etapa de entrada en vigencia, 10 estan en operacién parcial y tres en operacion total. En
2012, la cobertura del Nuevo Sistema de Justicia Penal ascendio a 31.2 millones de personas,
lo que representa el 28.4% de la poblacion total del pais.

En términos del Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, se establece dentro de su eje rector
“Sonora Seguro”, a la imparticién de justicia como elemento fundamental para una
convivencia arménica en la sociedad Sonorense. Dentro sus objetivos estratégicos se
encuentran el desarrollo de sistemas y procedimientos mas eficientes que utilizados por los
Ministerios Publicos, asi como fortalecer la investigacién ministerial y policial para elevar el
nivel de eficacia en la integracién de la averiguacion previa. Asimismo, el ofrecer asistencia
juridica integral y comunitaria para la atencién de asuntos legales en materia civil, familiar
y penal.

En Sonora, la situacion de la seguridad publica y la procuracion de justicia, guarda una
situacion muy especial al tomar en cuenta que la entidad comparte vecindad geografica con
Estados de la Republica que se distinguen por su alto indice delictivo. No obstante lo
anterior, Sonora ha logrado impulsar una estrategia de combate a la delincuencia, por lo



que entre 2005 y 2008 se observa unatendencia hacia la disminucion de los posibles hechos

delictivos denunciados del fuero comun.

De acuerdo con los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal, el robo es la falta mas cometida (48%); le siguen las lesiones (23%) y dafios

en las cosas (20%).

i o] T el e
Califernia
2000 2201 356 m 589 2 546 518

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
Promadio

20002008 .
* Por 100 mil habitantes.

Evolucién de Posibles Hechos Delictivos, 2003 -2008

43512 40,527
n .ll37325 ll |
AR02005* AR02006  AR02007  AR02008

HPposibles Hechos denunciados en el Fuero Comuin

Fuente: Procuraduria General de Justicia, Gobierno del Estado de Sonora,

Meéxico, 2009.

Robo, 2000-2008

81

1,895 383 26 703 209 593
L7212 340 %2 639 189 594
1,675 358 215 636 189 632
1972 400 28 582 364 661
1,834 374 963 550 54 685
2,04 360 1,066 618 512 736
2433 453 835 818 582 747
2,438 665 858 826 481 745

860 662 n 660

2,004 a3

288888

|
;é§¥i
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La percepcién social a la respuesta de la autoridad ante la denuncia de delitos del fuero
comun se ha deteriorado a través del tiempo. La Encuesta Nacional sobre Inseguridad
Urbana {ENSI) sefiala que una de cada cinco victimas denuncia el delito; asimismo revela
que la no denuncia, ocurre principalmente por la baja eficacia que percibe la poblacion del

Sistema de Justicia.

3 7[\



En esa tesitura, la Secretaria de Gobernacion a través de la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para la implementacion del Sistema de Justicia Penal es el érgano
encargado de instrumentar las politicas y lineamientos contenidos en el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio. Para dar cumplimento a las Reformas, el Gobierno del Estado de Sonora
creo el 28 de marzo de 2011 la “Comision Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia
Penal en el Estado” (CINSJPE).

Para instrumentar las Reformas Constitucionales, el Estado de Sonora tiene proyectado
construir edificios, asi como, su equipamiento donde se albergara el personal encargado de

la imparticion de justicia, los cuales estaran ubicados en los siguientes Municipios:

e  Hermosillo

* (Cajeme
*  Nogales
* San Luis Rio Colorado
* Navojoa

* Guaymas

De acuerdo con la Metodologia para el Desarrollo de Infraestructura Fisica para el Nuevo
Sistema de Justicia Penal desarrollada en diciembre de 2010 por la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, la
infraestructura constituye uno de los ejes fundamentales para la modernizacion del Sistema
de Justicia Penal en México; al ser uno de los ejes que mayores transformaciones requiere,
este proceso debe ir vinculado con los demas ejes de la reforma, poniendo especial énfasis
en los ejes normativo, organizacional, Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion vy el
equipamiento.

Por ello, es de gran importancia que la construccién de los inmuebles, sean efectivas y
acordes con las necesidades requeridas para implementar el nuevo Sistema de Justicia
Penal acusatorio. Por lo que, la evaluacion de las construcciones se podra realizar por
peritos de obra o de seguridad publica que podran ayudar a medir la capacidad o el estado
que se encuentra cada inmueble; no obstante, se requiere fundamentalmente prestar
atencion a indicadores que sefiala la propia Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para laImplementacion del Sistema de Justicia Penal, indicadores tales como: la localizacién,
accesibilidad de personas y elementos al inmueble, configuracion espacial del inmueble,
organizacion funcional, condiciones fisicas y de confort, pisos y recubrimientos,
instalaciones, servicios, impacto urbano y ambiental, entre otros.
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Atendiendo al conocimiento, la experiencia y el capital que ofrece el sector privado, para
llevar a cabo la construccion de los edificios mencionados anteriormente, el Gobierno del
Estado pretende utilizar la figura del contrato de Alianza Publico Privada de Servicios
contemplada en la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, para
llevar a cabo la creacion de infraestructura, operacion y mantenimiento.

Por lo que, de acuerdo con la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora, un contrato de esta naturaleza es la asociacién entre un Ente Contratante y un
Proveedor mediante la cual, éste se obliga a prestar, a largo plazo, uno o mas servicios con
los activos que el mismo construya o provea, por si o a través de un tercero, incluyendo
activos publicos, a cambio de una contraprestacion pagadera por el Ente Contratante por
los servicios que le sean proporcionados y segun el desempefio del Proveedor.

Lo anterior, permitird que mediante una adecuada distribucién de riesgos sea el sector
privado el que asuma el riesgo financiero del proyecto y, posteriormente, una vez finalizado
el periodo de creacion de infraestructura, el ente publico contratante proceda a realizar el
pago de los servicios que le sean proporcionados por el particular, lo cual compromete al
sector privado a prestar adecuadamente los servicios durante el periodo de operacién y
mantenimiento de la infraestructuray, con ello, recuperar su inversién.

En cumplimiento con el articulo 17-Bis de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
del Estado de Sonora, este H. Congreso ya autorizé la celebracién de Contratos bajo la
modalidad de Alianza Publico Privada con empresas que ofrezcan las mejores condiciones
contractuales para las finanzas Estatales conforme a los procedimientos establecidos en la
Ley y hasta por un monto de $1,000°000,000.00 (Mil millones de pesos 00/100 M.N.); asi
como, la afectacion en garantia y/o fuente de pago de las obligaciones que deriven de la
Alianza Publico Privada de Servicios mas reservas, accesorios financieros, coberturas, gastos
y las comisiones que se generen en virtud de dichas operaciones, de un porcentaje
necesario y suficiente de los derechos e ingresos sobre las participaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan al Estado de Sonora, ello en el articulo
78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal
del afio 2015.

El 27 de marzo de 2014, la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, con base en
informacion técnica y financiera, autorizé a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano la realizacion del presente Proyecto; asi como, el presupuesto total y el relativo a
todos los ejercicios presupuestales en los que estard vigente la presente Alianza Publico
Privada de Servicios y la constitucion de garantias. Por lo que, en términos del articulo 25
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de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, se adjunta a la
presente iniciativa:

i) Informe sobre los términos de la solicitud de autorizacién establecida en el articulo
19 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora; y

ii) La autorizacion emitida por la Secretaria de Hacienda estatal.

Lo anterior, en virtud de que la Secretaria de Hacienda considerd que la realizacién del
proyecto mediante una Alianza Publico Privada de Servicios, fue lo mas recomendable de
acuerdo a las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que
genere; por lo que, el servicio de las obligaciones derivadas del presente Proyecto se
considerara preferente respecto de nuevas obligaciones, para ser incluidos en los
Presupuestos de Egresos de los afios posteriores hasta la total terminacion de los pagos
relativos en términos de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora y la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal.

El proyecto que en este acto se presenta para autorizacidn presupuestal, tiene una vigencia
de 21 afios, contados a partir de la firma del Contrato respectivo; por lo que, este plazo
incluye el disefo, la construccion, la operacién y el mantenimiento de la infraestructura
requerida.

El plazo de contratacion se justifica en términos de la autorizacién ya otorgada por el H.
Congreso del Estado de Sonora a través del articulo 78 del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2015; asi como, de la
naturaleza del mismo. Lo anterior, toda vez que el presente proyecto es una Alianza Publico
Privada de Servicios y con fundamento en el articulo 2, fracciones | y VI de la Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora esta clase de proyectos consisten en la
asociacién entre un Ente Contratante y un Proveedor mediante la cual éste se obliga a
prestar, a largo plazo (de por lo menos cinco afios), uno o mas servicios con los activos que
el mismo construya o provea, por si 0 a través de un tercero, incluyendo activos publicos, a
cambio de una contraprestacion pagadera por el Ente Contratante por los servicios que le
sean proporcionados y segun el desempefio del Proveedor.

Asimismo, la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica define
como barreras a la competencia y la libre concurrencia a cualquier caracteristica estructural
del mercado, hecho o acto de los Agentes Econdmicos que tenga por objeto o efecto
impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados;
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que impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las
disposiciones juridicas emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente
impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo que, es preciso sefalar que para el desarrollo del presente Proyecto y con
fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 150 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, asi como en la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el mecanismo de
contratacién propuesto serd a través de una Licitacion, en la que se garantizard una
adecuada administracion de los recursos publicos en cumplimiento a los principios de
economia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado y que ademas, permitira la libre concurrencia en igualdad de condiciones a los
particulares que deseen participacion en el proceso de seleccion del Proveedor que fungira
posteriormente como co-contratante de la administracién publica.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar al Estado las mejores condiciones juridicas,
financieras, técnicas y de disponibilidad para el Estado de Sonora para dar cumplimiento al
mandato Constitucional derivado de la reforma del 18 de junio de 2008 por medio de la cual
se establecié la implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal en México y, con ello,
todos los requerimientos de infraestructura e inversion indispensables.

De conformidad con los articulos 10y 12, en su ultimo parrafo, de la Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios del Estado de Sonora, los pagos que se realicen se efectuaran con
cargo a los respectivos presupuestos autorizados de gasto corriente para el ejercicio fiscal
correspondiente. Por lo que, los compromisos generados por las presente Alianza Publico
Privada de Servicios no se considerara financiamiento, empréstito o deuda en términos de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, por tratarse de un esquema en el que el
Estado recibe uno o varios servicios y no efectua pago alguno hasta que la prestacion del
servicio o servicios se realice por parte del Proveedor.

Asimismo, la Oficialia Mayor del Estado de Sonora con fundamento en los articulos 3; 13;
22, fraccion I Bis y 25, letra A, fracciones | y Vil y letra B, fraccion il de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 7,9y 20 Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal; 9y 12 de la Ley de Alianzas Pablico Privadas de Servicios del Estado
de Sonora; 1, 4, 5 fracciones IX, XV, XVII y XX| del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor
y demas disposiciones relativas y aplicables; autorizé la viabilidad presupuestal del presente
Proyecto, asignando la Clave presupuestaria correspondiente; por lo que, en este acto se
presenta una estimacién del presupuesto total del Proyecto y el estimado para cada
ejercicio fiscal:
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e Monto de Inversidn inicial del Proyecto, un presupuesto estimado por la cantidad
de hasta $772'933,655.26 (Setecientos setenta y dos millones novecientos treintay
tres mil seiscientos cincuentay cinco pesos 26/100 M.N.).

e Monto estimado del Proyecto para cada Ejercicio Fiscal corresponde a la cantidad
de hasta $126'653,910.18 (Ciento veintiséis millones seiscientos cincuenta y tres mil
novecientos diez pesos 18/100 M.N.).

En términos de la fraccion XXIl del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado, se
solicita la autorizacion del H. Congreso estatal para la aprobacion de la presente:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE AUTORIZA DE MANERA DEFINITIVA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE
SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 64, fraccién XXIl de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora; 25 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora y 78 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2015, se autoriza de manera definitiva al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora para que, por conducto de la Secretaria de infraestructuray
Desarrollo Urbano del Estado de Sonora en calidad de ente publico contratante, desarrolie
como alianza publico privada de servicios, el Proyecto consistente en el Disefio,
Construccion, Operacién y Mantenimiento de la infraestructura para la Implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal para el Estado de Sonora, y como consecuencia, celebre un
contrato como Alianza, con empresas que ofrezcan las mejores condiciones para las
finanzas estatales, por un plazo maximo de duracion del Proyecto de hasta 21 afios.

El Proyecto de referencia se desarrollara en los Municipios de Hermosillo, Cajeme, Nogales,
San Luis Rio Colorado, Caborca, Navojoa y Guaymas.

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 64, fraccion XXII de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora, 12 y 25 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora, se autoriza que el presente Proyecto tendra como Inversion inicial, un
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monto global estimado por la cantidad de hasta $772'933,655.26 (Setecientos setentay dos
millones novecientos treinta y tres mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 26/100 M.N.).

La afectacion presupuestal multianual estimada del Proyecto, para cada Ejercicio Fiscal,
corresponde a la cantidad de hasta $126’653,910.18 (Ciento veintiséis millones seiscientos
cincuenta y tres mil novecientos diez pesos 18/100 M.N.), por todo el tiempo de vigencia
del Proyecto.

Dentro de los montos antes sefialados, se considera un margen de incremento que nunca
sera superior al 20% (veinte por ciento) al presupuesto del Proyecto, para el caso de que se
requiera realizar alguna modificacién, en términos del articulo 17 de la Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora. Los gastos o pagos que deban cubrirse
durante la vigencia del Proyecto autorizado en el presente Decreto, deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos del Estado; por lo que, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora debera incluir en un Capitulo especifico de los proyectos de Decreto
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, correspondientes a los ejercicios
fiscales que transcurran durante la vigencia del proyecto, la afectacion presupuestal
multianual irrevocable correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- Como mecanismo de pago, el Titular del Ejecutivo Estatal, por
conducto de la Dependencia que corresponda, establecera una partida presupuestal
multianual para cubrir el servicio de las obligaciones derivadas del Proyecto que, mediante
el presente Decreto se autoriza; de tal manera que, dichas obligaciones de pago se
consideraran preferentes, para ser incluidas en los Presupuestos de Egresos de los afios
posteriores, hasta la total terminacién de los pagos relativos.

ARTICULO CUARTO.- En términos del articulo 78 del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal 2015, se autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora para afectar como garantia o fuente de pago alterna
de las obligaciones que deriven del respectivo Contrato de la Alianza Publico Privada de
Servicios, mas reservas, accesorios financieros, coberturas, gastos y las comisiones que se
generen en virtud de dichas operaciones, un porcentaje necesario y suficiente de los
ingresos y derechos derivados del Fondo General de Participaciones que en ingresos
federales le corresponden al Estado de Sonora.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo inmediato anterior, se autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Sonora, se constituya un Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago y/o
de Garantia, afectando un porcentaje necesario y suficiente de los ingresos y derechos
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derivados del Fondo General de Participaciones que en ingresos federales le corresponden
al Estado de Sonora, para que tales ingresos y derechos sean destinados como fuente de
pago o garantia del contrato de Alianza Publico Privada de Servicios que se celebre de
conformidad con el presente Decreto.

El Fideicomiso Irrevocable de Fuente de Pago o Garantia referido en el parrafo anterior,
unicamente se podra extinguir, una vez cumplidas con todas y cada una de las obligaciones
asumidas con quienes en ese momento tengan el caracter de Fideicomisarios en Primer
Lugar.

Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, se autoriza a la Secretaria de Hacienda
del Estado de Sonora para inscribir la presente obligacién en el Registro Estatal de Deuda
Publica del Estado de Sonora; asi como, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal y su Reglamento.

ARTICULO QUINTO.- Con fundamento en el penultimo parrafo del articulo 9 de la Ley del
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, los ingresos que, en su caso, genere la
Alianza Publico Privada de Servicios que en este acto se autoriza, durante la vigencia del
proyecto respectivo, sélo podran destinarse al pago de las obligaciones fiscales atribuibles,
las de inversion fisica y costo financiero del mismo, asi como de todos los gastos de
operaciéon y mantenimiento, en su caso, y demas gastos asociados. Los remanentes seran
destinados a programas y proyectos de inversion del propio Gobierno del Estado, distintos
a los contratados de manera multianual o al gasto asociado a éstos.

ARTICULO SEXTO.- Para el desarrollo de la presente Alianza Publico Privada de Servicios, el
Estado y, en su caso, los Municipios en los que se ejecute el Proyecto, podran permitir el
uso gratuito u oneroso de los bienes de su propiedad o de los bienes federales que lleguen
a tener asignados. El uso que se otorgue podra ser sobre bienes muebles o inmuebles
mediante concesion, arrendamiento, comodato o cualquier otro medio legal, de acuerdo
con el articulo 26 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.
En cualquier caso, la vigencia del titulo legal a través del cual se otorgue dicho uso sera por
un periodo maximo equivalente a la vigencia del respectivo Contrato de Alianza Publico
Privada de Servicios.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, para que a través de las
dependencias y entidades de la administracidn publica estatal correspondientes, suscriba
los contratos, convenios modificatorios, fideicomisos, mandatos e instrucciones y todos
aquellos actos juridicos y financieros necesarios y conducentes para el cumplimiento del
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presente Decreto, incluyendo, la gestidn de todos los actos juridicos necesarios para que
los inmuebles en los que se desarrollard la infraestructura, equipamiento y mantenimiento
de la presente Alianza Publico Privada de Servicios, sea objeto de los contratos a que hace
alusion el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- El Modelo de Contrato y fa solicitud de autorizacién del mismo, que
el ente contratante someta a consideracion de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Sonora, deberdn ser congruentes con la presente autorizacion y con los términos
generalmente utilizados en este tipo de Proyectos, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 30 y 39 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

ARTICULO NOVENO.- La contratacion de la presente Alianza se adjudicard, a través de un
mecanismo de licitacién, previsto en la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora, con la empresa o empresas que ofrezcan las mejores condiciones para
las finanzas estatales a fin de contar con elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora y el ente publico contratante pondran a
disposicion publica, a través de medios de difusién electrénica, la informacion
correspondiente a la convocatoria y bases de la licitacion y, en su caso, sus modificaciones;
las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, el fallo de dicha licitacidn,
y los datos relevantes del Contrato adjudicado.

ARTICULO DECIMO.- El Titular del Ejecutivo Estatal debera informar de la situacion de la
Alianza Publico Privada de Servicios autorizada, al rendir la cuenta publica anual y al remitir
las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; asi como, informar
trimestralmente al Congreso del Estado de Sonora, sobre la situacion que guarda la
presente Alianza Publico Privada de Servicios mediante los informes que por Ley esta
obligado a rendir el Ejecutivo Estatal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El Titular de la Secretaria de Hacienda del Estado debera
elaborar y presentar al H. Congreso del Estado, al concluir la celebracién de la Alianza
Publico Privada de Servicios y los actos juridicos que mediante el presente Decreto se
autorizan, un Libro Blanco sobre todo el proceso autorizado a través del presente Decreto
y deberd darlo a conocer publicamente en el Portal de Transparencia del Gobierno del
Estado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SUFRAGIO EFE
EL GOBERNA

/

EL SECRET E GOBIERNO

PRISCILIANO MELENDREZ BARRIOS
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ALIANZA PUBLICO PRIVADA
DE SERVICIOS PARA EL
DISENO, CONSTRUCCION,

OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DEL

NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL PARA EL ESTADO DE
SONORA.



INFORME INICIAL



INFORME DE TERMINOS DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION
DE LA ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 26, 53 fraccion I, 64 fraccion XXII y 79 fracciones [y
I[I de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 124 fraccién 1y 129 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora; 2 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora; 25 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de
Servicios del Estado de Sonora y demads disposiciones relativas y aplicables, se
presenta este INFORME DE LA INICIATIVA DE DECRETO QUE AUTORIZA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE
SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA, en
los siguientes términos:

1.- Descripcion del Proyecto y Requerimientos de Servicios.

El Proyecto consiste en una “ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA
EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA?” (el Proyecto).

Derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de junio de 2008,
mediante el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, se establecio a nivel
Constitucional la obligacion de implementar un nuevo Sistema de Justicia Penal que
propugna, de acuerdo con la tendencia internacional, con la oralidad de los
procedimientos en aras de brindar un sistema pronto, eficiente, expedito e imparcial
en el Sistema de Justicia Penal.

En esa tesitura, es objetivo del presente Proyecto, desarrollar adecuadamente la
implementacién de la infraestructura necesaria para la imparticion del nuevo
Sistema de Justicia Penal, lo cual se busca acorde con la reforma Constitucional antes
citada y al margen de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora.



A través de este esquema, se garantizara que el Estado de Sonora logre poner en
marcha la implementaciéon del nuevo Sistema Penal Acusatorio derivado de la
reforma de la Constitucién Federal. Mismo que integralmente contempla nuevas
figuras, areas y operadores: dreas de justicia alternativa, salas de juicio oral y
ejecucion de sentencias, administrador del tribunal, policia procesal, entre otros. Por
lo cual, resulta prioritario para el Estado de Sonora contar con la infraestructura,
mobiliario, personal e insumos necesarios para llevar a cabo de manera exitosa el
cumplimiento de las recientes disposiciones Constitucionales.

La creacion de un esquema bajo la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora permitira no solo la creacién de la infraestructura necesaria para la
implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Sonora, sino
que, ademas el Estado de Sonora obtendra una infraestructura en perfecta
operacion, garantizando su adecuado funcionamiento en aspectos importantes y
conexos como limpieza, mantenimiento y mobiliario.

Aunado a que un esquema de Alianza Publico Privada de Servicios representa que el
Proveedor sera el que asuma el riesgo financiero del proyecto y, con ello, asuma los
gastos del financiamiento y desarrollo de la infraestructura necesaria para la
implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal; los gastos que en su caso
realice el Estado de Sonora serdn por concepto de gasto corriente y la adecuada
prestacion de servicios por parte del Proveedor, ello mediante indicadores de
desempeno debidamente establecidos en el Contrato correspondiente. Asimismo,
cada erogacion realizada en este supuesto garantiza ademas una mejora directa en
las condiciones de vida para el pueblo Sonorense, ya que el nuevo Sistema de Justicia
Penal en México representa el reconocimiento de nuevas figuras y situaciones de
hecho y de derecho que es preciso prever y que se garantizan con las instalaciones
adecuadas y en correcto funcionamiento. Lo anterior, con la finalidad de facilitar el
acceso a la justicia y de constituir un emblema que caracterice al sistema de justicia
penal en el Estado de Sonora, como cumplimiento del respeto irrestricto a las
garantias individuales y la justicia, que irremediablemente se pondrd al alcance de
todos los ciudadanos Sonorenses mediante la implementacion de las medidas y el
proyecto que se sefiala en el presente documento.

Los servicios principalmente requeridos para ser prestados por el Proveedor, con
base a los indicadores de desemperio que se establezcan en el instrumento
contractual correspondiente, en términos generales seran los siguientes:

i. Disenioy Construccién de la infraestructura fisica.

ii. Equipamiento de las instalaciones, consistente sustancialmente en:
a. Instalaciones eléctricas

b. Instalaciones mecanicas



ii.

1v.

c. Instalaciones de equipo de Seguridad CCTV y Control de Accesos
d. Sistemas de detecciéon de incendios.

e. Equipo de Aire acondicionado

f. Instalaciones hidraulicas

g. Equipos de grabacion y transmision en las salas de los juicios orales

Operacion y Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los inmuebles y al
equipamiento.

Prestacion de los siguientes servicios:

Servicio de Centro de Atencién de Usuarios
Servicio de Almacén

Servicio de Recepcion y Distribucion de Mensajeria
Servicio de Eliminacién de Residuos

Servicio de Ahorro y Uso Eficiente de Energia
Servicio de Estacionamiento

Servicio de Seguridad y Vigilancia

Servicio de Fotocopiado y Transferencia de Informacion
Servicio de Fumigacion y Control de Fauna Nociva
Servicio de Jardineria

Servicio de Limpieza y Desinfeccion

Servicio de Mantenimiento Obra Civil.
Mantenimiento Instalaciones

Servicio de Informatica

Servicio de Administracidn y uso de servicios publicos



2.- SOPORTE ANEXO

Para mayor comprensién respecto de cada uno de los términos y condiciones del
proyecto de Alianza Publico Privada de Servicios sometido a consideracion de este
H. Congreso del Estado, se adjuntan al presente informe los siguientes documentos
anexos:

1.

Congruencia Estratégica del Proyecto

Estudio de Viabilidad juridica

Estudio de Viabilidad Presupuestal

Andlisis Comparativo

Mecanismo de Contratacion Propuesto
Resumen de Elementos Principales del Contrato
Andlisis de la Garantia

Criterios de Prudencia Fiscal Aplicables a las Alianzas Publico Privadas de
Servicios (APPS).

Convenio de Coordinacion del Proyecto (Designacién de Ente Contratante
Principal y Coordinador del Proyecto)



DESCRIPCION DEL
PROYECTO



DESCRIPCION DEL PROYECTO
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la
iniciativa de DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL
DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA, se somete ante
Ustedes, la presente DESCRIPCION DEL PROYECTO, en los siguientes

términos

Descripcion Técnica del Proyecto

Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) se implementara en el Estado de Sonora
a partir del ano 2016, el presente proyecto se enfoca a satisfacer las necesidades
del Estado con el fin de construir nueva infraestructura que obedezca a los nuevos
lineamientos de atencidn al usuario, con la finalidad de mejorar la calidad del
servicio, y de garantizar la correcta imparticion de justicia. Los cambios de este
sistema se centran en cuatro aspectos: la organizacion, los personajes, la
infraestructura y la tecnologia.

Para la realizacion de la infraestructura y en atencion a las necesidades de los
organismos operadores en cada uno de los Muricipios, se concluyd que debera
construirse y equiparse las unidades en los Municipios de Hermosillo, Nogales,
Cajeme, San Luis Rio Colorado, Guaymas, Navojoa y Caborca.

La integracion de las Unidades obedece al sistema procesal en si, la interrelacion
entre los organismos operadores, el personal requerido como minimo, los
lineamientos conformados con anterioridad y mencionados en el parrafo anterior,
la comparacion con otras Unidades funcionales y que se encuentran



implementadas en otros Municipios, asi como los requerimientos minimos para el
desarrollo de la infraestructura.

Se consideran un total de 5 unidades:

Salas de Juicios Orales (Poder Judicial).

Centro de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General
de Justicia del Estado).

Unidades de Detencidn (Secretaria de Seguridad Publica).
Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica).

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno).

Considerando entonces las unidades necesarias para la implementacion del NSJP
en el Estado de Sonora, en particular de los Municipios seleccionados, se
establece que:

L.

IL.

III.

Iv.

Para el Municipio de Hermosillo se realizara un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Unidades
de Detencion, Unidades de medidas Cautelares y Defensoria publica, con
una superficie total de construccion, de 4,986 m? ademas de una superficie

de estacionamiento y areas verdes de 3,739 m?2.

Para el Municipio de Cajeme se realizara un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencién, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria pUblica, con una superficie total de construccion de 6,167 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes de 4,625 m2,

Para el Municipio de Nogales se realizard un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Unidades
de Detencion, Unidades de medidas Cautelares y Defensoria publica, con
una superficie total de construccion de 3,912 m? ademas de una superficie

de estacionamiento y areas verdes de 2,934 m2.

Para el Municipio de San Luis Rio Colorado se realizard un proyecto de
5 unidades, integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias,

Centro de Justicia Penal, Unidades de Detencion, Unidades de medidas
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VI.

VIL

Cautelares y Defensoria publica, con una superficie total de construccion
de 4,081 m2 ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes
de 3,061 m2,

Para el Municipio de Navojoa se realizara un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencion, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construccion de 4,081 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes de 3,061 mZ.

Para el Municipio de Guaymas se realizara un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencion, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construccion de 4,081 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes de 3,061 m2.

Para el Municipio de Caborca se realizara un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencidn, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construcciéon de 4,081 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes de 3,061 m2.

A continuacién se describiran el proyecto de Infraestructura correspondiente a
cada uno de los distritos antes mencionados.

HERMOSILLO

Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema



de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitectonico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacion de Causas y
Atencion a la Ciudadania, Coordinacién de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio PUblico y Defensoria Publica, en su
segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Las Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada de 105.80 m?
cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a las
Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacion, y Sala de Testigos.

Se contemplan 4 Salas de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los
Jueces involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del
Area para PUblico en General, contemplandose también el Area para el Defensor
Plblico y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio Plblico y/o Defensor
de la Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:

e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de
manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracién debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacion
la utilizard, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.



e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencidon de las Salas como zona restringida, Unicamente personal
autorizado puede acompafar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacidon entre las partes,
ademas que sera utilizada Unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y micréfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construccion y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciond anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccion en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 40 m?, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicacion inmediata o relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el drea administrativa y organizacional del
Edificio, el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m? cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro mddulo de la planta alta se ubicardan las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area,
con superficie de 211 m2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacion de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.



Ambos niveles contaran con moddulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 415 m? aproximadamente.

Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de Justicia del Estado)

Las bodegas de evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas
que sirven para la investigacion de algin delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones optimas de humedad, iluminacion y temperatura
para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 2000 m?, de los cuales en 1607 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general
de 100 m? y un area de archivo de 293 m? ademas del area del personal
administrativo. El lugar sera atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en
un area de acceso restringido y un area de atencién al publico en general.

En el drea de acceso restringido contara con una recepcién de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, drea de celdas para 5 personas divididas
en area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m?2 para las celdas de hombres, 18.60 m?
para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 71 m?

En el area de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2. De igual manera
contara con un mddulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un area de 54 m2.



Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean mddulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 112 m2. La construccion contara con una sala de juntas de
76 m?2 para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 292 m? distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran modulos de 7 m? cada uno para los
defensores publicos, un area de 56 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, mddulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 117 m?2.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion de 4,986 m?2 para 156 cajones
de estacionamiento y 1,496 m? de areas verdes y plazas, determinando estos
valores siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de
Construcciones del Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los
Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en
Desarrollo Urbano.

Figura 36.- Superficies de construccién para las diferentes unidades para
municipio de Hermosillo.
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Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccidn de la Infraestructura que se utilizara
en la implementacion del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora
en el distrito de Hermosillo, se ubica al sureste de la cabecera municipal sobre la
carretera Federal 15, también nombrada Periférico Oriente.

Penal LT Predio Seleccionado s

Figura 37.- Ubicacion del predio para el Municipio de Hermosillo.

Fuente: Elaboracion propia.

El predio tiene una superficie de 14,254 m?, de coordenadas centrales
(506021.42 m E y 3212620.09 m N) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta
con certeza del terreno.



CAJEME
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefo obedecera a'las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Diseno Arquitecténico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el area de recepcién, Coordinacién de Causas y
Atencion a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su
segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada
de 105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes.
Anexo a las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de
Sala, Sala de deliberacidon, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
Publico en General, contempléndose también el Area para el Defensor Publico
y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio PUblico y/o Defensor de la
Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del

Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de



manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracién debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacién, lugar donde el Juez atenderad de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacion
la utilizard, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencion del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, Unicamente personal
autorizado puede acompafar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacion entre las partes,
ademas que sera utilizada Unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y micréfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construccion y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciond anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccion en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 40 m?, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicaciéon inmediata o relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del
Edificio, el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro maddulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area,
con superficie de 104 m2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacion de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contaran con mddulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 241 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria
General de Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores
de atencion directa al usuario, es decir, la Recepcion, Unidad de Atencion Integral
0 Atencién Primaria, Unidad de Mediacién y Conciliacion y la Unidad de
Investigacion, en su segunda planta se concentraran los organismos operadores
que de manera indirecta tiene relacién con el usuario, siendo estos organismos
la Unidad de Atencion a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla
también el drea administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacion.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién
Primaria, contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para
Agentes de Atencién Primaria, con una superficie de 7 m2 cada uno. Enseguida
se encontraran las oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran
Agentes de Investigacion, personal operativo y Policia Investigadora, quienes
trabajaran en mddulos de atencion y cubiculos de trabajo los cuales se
concentraradn en dos partes, la primera de ellas el area de los Agentes de
Investigacion, donde se estableceran mddulos de atencion y el area de cubiculos
de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se encontrara ligado
a los Agentes de Investigacion todos se concentraran bajo una superficie total de
546 m2.

En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacion y Conciliacion,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentara dos areas, la primera de
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ellas el drea de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con modulos de
atencién, el drea de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara
ligado a los Agentes de Mediacion y Conciliacion, en una superficie de 658 m2.

En la planta alta se ubicaran los servicios administrativos del inmueble, se
ubicaran las oficinas del administrador de Tribunal, 3 jueces, los Jefes de
departamento, coordinadores de area y notificadores, con superficie de 345 m2.
Este nivel contard con una sala de juntas para servicio de su personal, con
superficie de 68.70 y el site de telecomunicaciones, una habitacion de 24 m? la
cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de cableado
de telecomunicaciones. Ademas de un area destinada al archivo de documentos,
con superficie de 68.70 m2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, médulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total
de 617 m2,

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos,
pruebas que sirven para la investigacion de algun delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones 6ptimas de humedad, iluminacion y temperatura
para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 2000 m?, de los cuales en 1607 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general
de 100 m? y un érea de archivo de 293 m? ademas del area del personal que
administrativo.. El lugar serad atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en
un area de acceso restringido y un area de atencion a publico en general.

En el drea de acceso restringido contara con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un drea de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas
en area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m?2 para las celdas de hombres, 18.60 m?
para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 73 m?
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En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m?. De igual manera
contara con un mddulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un drea de 56 m2,

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean mddulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 49 m2. La construccion contara con una sala de juntas de
76 m? para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 210 m? distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, mddulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran mddulos de 7 m? cada uno para los
defensores publicos, un area de 35 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, mddulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 59.50 m?.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de 6,167 m? para 206 cajones de
estacionamiento y 1,850 m? de areas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacioén del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.
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Figura 38.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para
municipio de Cajeme.

UNIDAD DE UNIDADES
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Fuente: Elaboracién prbpia.

Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccién de la Infraestructura que se utilizara
en la implementacion del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora
en el distrito de Cajeme, se ubica al norte de la cabecera municipal Ciudad
Obregon sobre la carretera Federal 15, en el tramo de Guaymas — Ciudad
Obregdn.

Penal G Predio Seleccionado N

Figura 39.- Ubicacién del predio para el Municipio de Cajeme.

Fuente: Elaboracién propia.

El predio se encuentra entre las calles Lago Balkach, Lago Tataros, Lago Michigan
y Lago Erie, con una superficie de 2,442 m2, de coordenadas centrales
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(605901.56 m E y 3045050.41 m N.) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta
con la autorizacion de la donacion del terreno a favor del Poder Judicial.

NOGALES
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, serd el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacion de Causas y
Atencion a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su
segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Las Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada de 105.80 m?
cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a las
Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacién, y Sala de Testigos.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los
Jueces involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del
Area para PUblico en General, contemplandose también el Area para el Defensor
PUblico y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor
de la Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:

e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.
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e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de
manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracién debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién
la utilizard, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencion del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, Unicamente personal
autorizado puede acompahar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacion entre las partes,
ademas que sera utilizada Unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y microfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construccion y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciond anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccion en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 40 m?, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicacion inmediata o relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del
Edificio, el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
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para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el érea de Archivo y Consulta asi como el érea de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes Yy salas de reunion.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro mddulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area,
con superficie de 178 m2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacion de 24 m? |a cual albergaré exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.

Armbos niveles contaran con modulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 302 m? aproximadamente.

Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de Justicia del Estado)

Las bodegas de evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas
que sirven para la investigacion de algin delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones dptimas de humedad, iluminacién y temperatura
para su conservacion.

Comprenderd en un edificio de 2000 m?, de los cuales en 1607 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general
de 100 m? y un drea de archivo de 293 m?. El lugar sera atendido por elementos
encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del
cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en
un drea de acceso restringido y un area de atencidn a publico en general.

En el drea de acceso restringido contara con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas
en area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m?
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para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 71 m?2

En el area de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contarad con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m?. De igual manera
contard con un maddulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un area de 54 mZ.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean mddulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 89 m?. La construccién contara con una sala de juntas de
76 m? para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 190 m? distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Pdblica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran modulos de 7 m? cada uno para los
defensores plblicos, un area de 35 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, mddulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54 m?2.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion 3,912 m? para 130 cajones de
estacionamiento y 1,174 m? de areas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
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Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacién del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 40.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para
municipio de Nogales.

UNIDAD DE UNIDADES
TRIBUNA PROCURADURI DEFENSORI MEDIDAS DE

L A . CAUTELARE DETENCIO
S N

11,165 m? | 2,000 m? 209m?  331m? 206 m?

|

Fuente: Elaboracion propia.

Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccion de la Infraestructura que se utilizara
en la implementacion del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora
en el distrito de Nogales, se ubica al sur fuera de la cabecera municipal a un
costado del Cereso Femenil a 150 metros aproximadamente de la carretera
Federal Mex. 15 en el tramo Nogales — Imuris.

Penal RO Predio Seleccionado =esmm==

Figura 41.- Ubicacion del predio para el Municipio de Nogales.
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Fuente: Elaboracion propia.

El predio cuenta con una superficie de 9,167 m?, de coordenadas centrales
(502867.10 m E y 3450046.62 m N.) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta
con la propiedad del terreno.

SAN LUIS RIO COLORADO
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el area de recepcioén, Coordinacién de Causas y
Atencion a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Pablica, en su
segundo nivel se establece el drea administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada
de 105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes.
Anexo a las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de
Sala, Sala de deliberacién, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
PUblico en General, contemplandose también el Area para el Defensor Publico
y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la
Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:

e Acceso al pablico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.
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e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de
manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacion
la utilizara, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de méxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, Gnicamente personal
autorizado puede acompanar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacion entre las partes,
ademas que sera utilizada Unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.

Ademads de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y micréfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construccién y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciond anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccién en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 28 m?2, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicacion inmediata o relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del
Edificio, el drea del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
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para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro mddulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de érea,
con superficie de 105 m2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacion de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contardn con modulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria
General de Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores
de atencién directa al usuario, es decir, la Recepcion, Unidad de Atencidn Integral
0 Atencion Primaria, Unidad de Mediacion y Conciliacidon y la Unidad de
Investigacion, en su segunda planta se concentraran los organismos operadores
que de manera indirecta tiene relacién con el usuario, siendo estos organismos
la Unidad de Atencidn a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla
también el drea administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacién.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién
Primaria, contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para
Agentes de Atencién Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida
se encontraran las oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran
Agentes de Investigacion, personal operativo y Policia Investigadora, quienes
trabajaran en modulos de atencion y cubiculos de trabajo los cuales se
concentraran en dos partes, la primera de ellas el drea de los Agentes de
Investigacion, donde se estableceran modulos de atencidn y el area de cubiculos
de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se encontrara ligado



a los Agentes de Investigacion todos se concentraran bajo una superficie total de
273 m2,

En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacién y Conciliacion,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentard dos areas, la primera de
ellas el area de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con modulos de
atencion, el area de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara
ligado a los Agentes de Mediacion y Conciliacion, en una superficie de 392 m?.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencidn al usuario y otros donde
se realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la
Unidad de Atencion a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador
y secretaria, y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se
organiza el area para Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en
oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos.
La Coordinacién Administrativa ocupara una superficie de 39 m? de igual forma
distribuida en oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para
6 auxiliares. Por Ultimo se consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de
Atencién Primaria, Unidad de Investigacion y la Unidad de Mediacion vy
Conciliacion, cada una de ella con un area de 18 m2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, modulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total
de 344 m?,

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos,
pruebas que sirven para la investigacion de algun delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones dptimas de humedad, iluminacion y temperatura
para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 1,000 m?, de los cuales en 800 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general
de 50 m? y un area de archivo de 150 m? ademas del area del personal que
administrativo.. El lugar sera atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)
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Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en
un area de acceso restringido y un area de atencion a pablico en general.

En el area de acceso restringido contard con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas
en area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m?
para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el area de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2. De igual manera
contara con un modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un area de 54 m?.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Piblica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean médulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 49 m2. La construccidn contara con una sala de juntas de
76 m?2 para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 210 m? distribuidos en espacios de dreas comunes, circulaciones, mddulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran mddulos de 7 m2 cada uno para los
defensores publicos, un area de 35 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, mddulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m2.
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Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion de 4,081 m? para 136 cajones
de estacionamiento y 1,224 m? de areas verdes y plazas, determinando estos
valores siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de
Construcciones del Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los
Coeficientes de Ocupacién del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en
Desarrollo Urbano.

Figura 42.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para
municipio de San Luis Rio Colorado.

UNIDAD DE UNIDADES
TRIBUNA PROCURADURI DEFENSORI MEDIDAS DE

L A A CAUTELARE DETENCIO
S N

: ! ! ;
11,023 m? % 2,371 m? 190 m2 i 523 m? 209 m?

Fuente: Elaboracién propia.
Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccidn de la Infraestructura que se utilizara
en la implementacion del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora
en el distrito de San Luis Rio Colorado, se ubica al norte de la cabecera municipal
sobre la calle 37.

Penal I Predio Seleccionado s

Figura 43.- Ubicacién del predio para el Municipio de San Luis Rio Colorado.




Fuente: Elaboracion propia.

El predio se encuentra entre las calles 37, Ignacio Zaragoza y Av. Revolucion,
con una superficie de 18,793 m2 (1.88 Ha), de coordenadas centrales
(712,600.53 m Ey 3,594,021.50 m N.) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta
con la propiedad del terreno.

NAVOJOA
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitectdnico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacion de Causas y
Atencion a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su
segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contard con una superficie aproximada
de 105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes.
Anexo a las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de
Sala, Sala de deliberacién, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
PUblico en General, contemplandose también el Area para el Defensor Publico
y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la
Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
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e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de
manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién
la utilizara, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencion del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencién de las Salas como zona restringida, Unicamente personal
autorizado puede acompanar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacion entre las partes,
ademas que sera utilizada unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y microfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construccion y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciono anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccion en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 28 m?, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicacion inmediata o relativamente cercana a la “prision”.
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En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del
Edificio, el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el drea de Archivo y Consulta asi como el area de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunién.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro mddulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area,
con superficie de 105 m2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacion de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contardan con mddulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria
General de Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores
de atencidn directa al usuario, es decir, la Recepcidn, Unidad de Atencidn Integral
0 Atencion Primaria, Unidad de Mediacién y Conciliacion y la Unidad de
Investigacion, en su segunda planta se concentraran los organismos operadores
que de manera indirecta tiene relacion con el usuario, siendo estos organismos
la Unidad de Atencidn a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla
también el drea administrativa y las Salas de Mediacion y Conciliacion.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién
Primaria, contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para
Agentes de Atencion Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida
se encontraran las oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran
Agentes de Investigacion, personal operativo y Policia Investigadora, quienes
trabajaran en mddulos de atencion y cubiculos de trabajo los cuales se
concentraran en dos partes, la primera de ellas el drea de los Agentes de
Investigacion, donde se estableceran modulos de atencion y el drea de cubiculos
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de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se encontrara ligado
a los Agentes de Investigacion todos se concentrardn bajo una superficie total de
273 m?,

En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacion y Conciliacion,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentara dos areas, la primera de
ellas el drea de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con mddulos de
atencion, el area de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara
ligado a los Agentes de Mediacidn y Conciliacion, en una superficie de 382 m2.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencion al usuario y otros donde
se realizardn labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la
Unidad de Atencidn a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador
y secretaria, y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se
organiza el drea para Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en
oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos.
La Coordinacion Administrativa ocupara una superficie de 39 m? de igual forma
distribuida en oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para
6 auxiliares. Por Ultimo se consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de
Atencién Primaria, Unidad de Investigacion y la Unidad de Mediacién vy
Conciliacion, cada una de ella con un drea de 18 m2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, mddulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total
de 344 m?, ’

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos,
pruebas que sirven para la investigacién de algin delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones dptimas de humedad, iluminacién y temperatura
para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 1,043 m?, de los cuales en 800 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademds de un espacio de mantenimiento general
de 50 m? y un darea de archivo de 150 m? ademas del area del personal que
administrativo.. El lugar serd atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.
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Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en
un area de acceso restringido y un area de atencion a publico en general.

En el area de acceso restringido contara con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas
en drea para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m?
para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el area de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2. De igual manera
contara con un modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un area de 54 m2.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracién de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean mddulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 49 m2. La construccion contara con una sala de juntas de
76 m?2 para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 105 m? distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran mddulos de 7 m?2 cada uno para los
defensores publicos, un area de 35 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendrd espacios de circulaciones, mddulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m2.
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Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion de 4,081 m2 para 136 cajones
de estacionamiento y 1,224 m? de areas verdes y plazas, determinando estos
valores siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de
Construcciones del Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los
Coeficientes de Ocupacion del Suelo (CQOS), dictaminados por autoridades en
Desarrollo Urbano.

Figura 44.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para
municipio de Navojoa.
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GUAYMAS
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefio obedecerad a las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacion de Causas y
Atencion a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio PUblico y Defensoria PUblica, en su
segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.
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Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada
de 105.80 m?2 cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes.
Anexo a las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de
Sala, Sala de deliberacion, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
Publico en General, contemplandose también el Area para el Defensor Publico
y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio PUblico y/o Defensor de la
Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:

Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.

Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de
manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacion
la utilizard, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.

Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencion del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, Unicamente personal
autorizado puede acompanar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacion entre las partes,
ademas que serd utilizada Unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.



Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacién, y micréfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construcciéon y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciono anteriormente, las salas de juicio oral contardn con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccion en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 28 m?, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicacion inmediata o relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del
Edificio, el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como el area de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunién.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro mddulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area,
con superficie de 105 m2. Este nivel contarad con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacidon de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contaran con mddulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria
General de Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores
de atencién directa al usuario, es decir, la Recepcién, Unidad de Atencidn Integral
0 Atencion Primaria, Unidad de Mediacién y Conciliacion y la Unidad de
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Investigacion, en su seqgunda planta se concentraran los organismos operadores
que de manera indirecta tiene relacion con el usuario, siendo estos organismos
la Unidad de Atencién a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla
también el drea administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacion.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencion
Primaria, contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para
Agentes de Atencion Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida
se encontraran las oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran
Agentes de Investigacion, personal operativo y Policia Investigadora, quienes
trabajaran en moddulos de atencidon y cubiculos de trabajo los cuales se
concentraran en dos partes, la primera de ellas el area de los Agentes de
Investigacion, donde se estableceran modulos de atencion y el drea de cubiculos
de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se encontrara ligado
a los Agentes de Investigacion todos se concentraran bajo una superficie total de
273 m?,

En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacion y Conciliacion,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentara dos areas, la primera de
ellas el area de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con madulos de
atencion, el area de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara
ligado a los Agentes de Mediacion y Conciliacidn, en una superficie de 382 m?2.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencidn al usuario y otros donde
se realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la
Unidad de Atencion a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador
y secretaria, y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se
organiza el drea para Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en
oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos.
La Coordinacién Administrativa ocupara una superficie de 39 m? de igual forma
distribuida en oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para
6 auxiliares. Por Ultimo se consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de
Atencion Primaria, Unidad de Investigacion y la Unidad de Mediacion vy
Conciliacion, cada una de ella con un area de 18 m=2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, mddulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total
de 344 m2,

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos,
pruebas que sirven para la investigacion de algun delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones éptimas de humedad, iluminacion y temperatura
para su conservacion.
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Comprendera en un edificio de 1,043 m?, de los cuales en 800 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general
de 50 m? y un area de archivo de 150 m? ademas del area del personal que
administrativo.. El lugar serd atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual serd dividida en
un area de acceso restringido y un area de atencion a publico en general.

En el drea de acceso restringido contara con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas
en area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m?
para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el area de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2, De igual manera
contara con un modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un area de 54 m?.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean médulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 49 m2. La construccion contara con una sala de juntas de
76 m2 para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 105 m2? distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)
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La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran modulos de 7 m? cada uno para los
defensores publicos, un area de 35 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, modulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m?2.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion de 4,081 m? para 136 cajones
de estacionamiento y 1,224 m? de areas verdes y plazas, determinando estos
valores siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de
Construcciones del Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los
Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en
Desarrolio Urbano.

Figura 45.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para
municipio de Guaymas.
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CABORCA
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las
audiencias orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y
equidad para todos los involucrados en una investigacién de indole penal.

El nuevo disefio obedecerad a las recomendaciones marcadas por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitectdnico de la
infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.
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Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en
su primer nivel se estructuraron el drea de recepcion, Coordinacion de Causas y
Atencidén a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y
area de trabajo itinerario de Ministerio PUblico y Defensoria Plblica, en su
segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio, el
area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento,
el area de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a
su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada
de 105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes.
Anexo a las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de
Sala, Sala de deliberacion, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
PUblico en General, contemplandose también el Area para el Defensor PUblico
y/o Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio PUblico y/o Defensor de la
Victima, Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:

e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area

de Sala de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de
manera separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin

contacto con terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, Unico y exclusivo para el Juez,
ligado a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera
directa a las partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacion
la utilizara, como su mismo nombre lo establece, para deliberar los
expedientes que se le presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus

funciones.
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e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencidn del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencién de las Salas como zona restringida, Unicamente personal
autorizado puede acompafiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la
finalidad es que no exista contacto ni comunicacion entre las partes,
ademas que sera utilizada Unicamente si el Imputado se encuentra

detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y micréfonos. Ademas, con el
objetivo de reducir costos en construccion y mantenimiento, las salas de juicios
orales se consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de
igual forma para audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y
Jueces de Ejecucion.

Como se menciond anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista
interaccién en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o
testigos. Dentro del propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el
Area de Detenidos, dedicada al resguardo de los Imputados, con una superficie
aproximada de 28 m?, ubicada de forma estratégica de manera tal que pueda
existir comunicacion inmediata o relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del
Edificio, el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados
para cada uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de
Departamento, el drea de Archivo y Consulta asi como el area de informatica,
audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para
cada uno de ellos.

Como se ha descrito, en otro modulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area,
con superficie de 105 m2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio
de su personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una
habitacion de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con
el sistema de cableado de telecomunicaciones.
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Armbos niveles contaran con mddulos de sanitarios para hombres/mujeres,
escaleras, circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una
superficie de 240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria
General de Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contard con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores
de atencion directa al usuario, es decir, la Recepcion, Unidad de Atencion Integral
o Atencién Primaria, Unidad de Mediacion y Conciliacion y la Unidad de
Investigacion, en su segunda planta se concentraran los organismos operadores
que de manera indirecta tiene relacion con el usuario, siendo estos organismos
la Unidad de Atencién a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla
también el area administrativa y las Salas de Mediacion y Conciliacion.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién
Primaria, contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para
Agentes de Atencidn Primaria, con una superficie de 7 m2 cada uno. Enseguida
se encontraran las oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran
Agentes de Investigacion, personal operativo y Policia Investigadora, quienes
trabajardn en mddulos de atencion y cubiculos de trabajo los cuales se
concentraran en dos partes, la primera de ellas el drea de los Agentes de
Investigacion, donde se estableceran modulos de atencién y el area de cubiculos
de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se encontrard ligado
a los Agentes de Investigacion todos se concentraran bajo una superficie total de
273 m2,

En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacién y Conciliacion,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentara dos areas, la primera de
ellas el area de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con mddulos de
atencion, el area de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara
ligado a los Agentes de Mediacion y Conciliacion, en una superficie de 382 m?2.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencion al usuario y otros donde
se realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la
Unidad de Atencion a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador
y secretaria, y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se
organiza el drea para Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en
oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos.
La Coordinaciéon Administrativa ocupara una superficie de 39 m? de igual forma
distribuida en oficinas para el coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para
6 auxiliares. Por Ultimo se consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de
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Atencion Primaria, Unidad de Investigacion y la Unidad de Mediacion y
Conciliacion, cada una de ella con un area de 18 mZ2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, modulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total
de 344 mZ.

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos,
pruebas que sirven para la investigacion de algun delito y que deben permanecer
almacenados bajo condiciones dptimas de humedad, iluminacién y temperatura
para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 1,043 m?, de los cuales en 800 m? estaran
destinados a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no
requieren cuidados especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general
de 50 m? y un area de archivo de 150 m? ademas del area del personal que
administrativo.. El lugar sera atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera
inmediata y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en
un area de acceso restringido y un area de atencidn a publico en general.

En el area de acceso restringido contard con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un drea de 7 m?, érea de celdas para 5 personas divididas
en area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre
una superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m?
para las celdas de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un area
administrativa que albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el area de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran
tener comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un
cubiculo de entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2. De igual manera
contara con un modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y
circulaciones divididos en un drea de 54 m2.

40



Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Piblica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracién de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean mddulos
de 18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares,
Analistas de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran
en una superficie de 49 m2. La construccion contara con una sala de juntas de
76 m? para servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie
de 105 m? distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de
sanitario, mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un
edificio de un nivel, donde se concentraran médulos de 7 m? cada uno para los
defensores publicos, un area de 35 m? destinada a sus auxiliares, oficinas para
peritos con superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, modulos de sanitarios hombres /
mujeres, mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m2.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion de 4,081 m? para 136 cajones
de estacionamiento y 1,224 m? de dreas verdes y plazas, determinando estos
valores siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de
Construcciones del Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los
Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en
Desarrollo Urbano.

Figura 45.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para
municipio de Caborca.
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TRIBUNA PROCURADURI DEFENSORI MEDIDAS DE

L A A CAUTELARE DETENCIO

926m?  2,328m2 | 209m>

Fuente: Elaboracion propia.
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Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccion de la Infraestructura que se utilizara
en la implementacion del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora
en el distrito de Caborca, se ubica al sur de la cabecera municipal sobre la calle
Francisco Eusebio kino.-

Penal CEEEEA Predio Seleccionado ==

Fuente: Elaboracion propia.

El predio se encuentra entre las calles Esquer y Francisco Eusebio Kino, con una
superficie de 8,100 m2, de coordenadas centrales (389900.35 m E, 3396264.89
m N) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta con el titulo de la propiedad.
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1. Introduccion

Mediante la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en México (NSJP) se
prevé un cambio substancial en la estructura del sistema vigente de imparticion y
procuraciéon de justicia, dentro del cual se transita del procedimiento semi-
inquisitorio al acusatorio y oral, lo cual significa pasar a un modelo contrapuesto,
siguiendo en todo momento los principios de transparencia, equidad entre las partes
e inmediacién.

La instauracién del nuevo proceso Penal viene a combatir el gran rezago que existe
actualmente en la imparticion de justicia en el pais, asi como a reforzar el respeto a
los derechos de las partes involucradas en los procesos penales. En este Nuevo Sistema
se partira de la presuncion de inocencia del imputado, propiciando un fortalecimiento
del debido proceso, en donde ha de resolverse los conflictos juridicos mas relevantes
en audiencias orales publicas.

Este nuevo proceso penal serd presidido por el debate, la controversia y la
contradiccion, resultando en la sintesis dialéctica de las partes que forman parte del
proceso, velando por los intereses que cada una representa. Este nuevo sistema
acusatorio se regira por la oralidad.

El cambio al NSJP parte de la Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 18 de junio de 2008, misma que se establecio su entrada en
vigor en un plazo de 8 afios, en la Federacidn y en todas las Entidades Federativas.

Si bien, el citado Decreto Constitucional sefiala la obligacion del cambio de sistema
de Justicia Penal, la legislacion secundaria es la que determinard el momento exacto
para la entrada en vigor en cada Entidad Federativa del pais, para lo cual el Estado de
Sonora en el ambito de su competencia expedird y pondra en vigor los ordenamientos
legales necesarios para poder llevar a cabo la implementacién del NSJP.

Ahora bien, es a través de la creacion de la Comision Implementadora del Nuevo
Sistema de Justicia Penal en el Estado de Sonora que el Gobierno Estatal prevé, como
instancia del Ejecutivo del Estado de coordinacion interinstitucional, el
establecimiento de la politica, directrices y seguimiento para la implementacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.



De acuerdo a las cifras arrojadas por la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion (ENVIPE) sobre la situacion actual del Estado de Sonora en Seguridad
Publica e Imparticion Publica, encontramos los siguientes datos de interés:

. La Tasa de incidencia delictiva es de 37,155 por cada 100,000 habitantes (2013)

. La conducta delictiva o antisocial reportada con mayor frecuencia dentro del
Estado resulta ser el consumo de alcohol en la calle con 1'333,468 de casos
registrados, seguida del consumo de droga con 1'077,248 casos registrados,
quedando en 62 lugar el delito de homicidios con una cifra de 410,297 delitos

(2014).
. La cifra de delitos no denunciados alcanza los 492,611 (2013).
. Segun el tiempo promedio dedicado a denunciarlos, los delitos son denunciados

1 a 2 horas después del hecho, quedan en primer lugar con 45,268 casos, y los
casos denunciados en menos de 1 hora ocupan el dltimo lugar, con 17,621 (2013).

. Segun la percepcion de la poblacién sobre el trato recibido durante el proceso
de denuncia, los delitos que son denunciados y se recibié buen trato fueron
41,176 en el 2013, en tanto los que recibieron trato excelente alcanzan los 11,012

€asos.

Lo anterior, nos muestra que si bien la imparticion y procuracion de Justicia en el
Estado de Sonora no se encuentra en un estado de rezago total, si puede verse
beneficiada con la implementacion del NSJP, en términos de certeza y seguridad

juridica durante el desarrollo del proceso penal.



2.- Nombre del Proyecto

ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y  MANTENIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA.

3.- Origen del proyecto.

En una democracia cualquier ciudadano tiene derecho a que el Estado le preste justicia
pronta y accesible, asi como seguridad juridica y publica para desarrollar sus
actividades de manera plena. En la actualidad la sociedad mexicana ha visto mermada
su seguridad juridica y publica, entre los problemas de corrupcién, delincuencia
organizada, crecimiento de la tasa de delitos cometidos hasta la falta de capacitacién
de los elementos policiales, entre otras circunstancias. Ello ha traido como
consecuencia que los ciudadanos desconfien del sistema procesal penal. El sistema
penal inquisitivo no ha logrado cumplir con el objetivo de salvaguardar los bienes
juridicos de la sociedad e imponer las sanciones necesarias para reparar el dafio
causado; estas circunstancias se ven reflejadas en los datos proporcionados por la
ENVIPE (Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica)
que a continuacion se detallan:
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Figura 1. Resultados ENVIPE 2011

Principales resultados de la ENVIPE 2011

Abszoluta 10,597,584
Hogares con victimas 2010
Porcentaje de 38.0%
hogares )
Absoluta 17,847,550
Victimizacion 2010
(personas de 18 aflos y més) Tasa (por cada 100
mil habitantes) 23,956
Absoluta 22,714,967
Delitos 2010
(porsonas de 18 allos y mis) Tasa (por cada 100 30.490
mil habitantes) '
Cifra Nogra 2010 (delitos donde no se Inicis | ADSOV8 20,897,338
SVERpRCSn provie) Porcentaje 92%
Percepcion de Inseguridad entre marzo y abril de 2011 |
(% de personas que perciben inseguridad) Entidad Foderativa 69.5%
Percepcion del Desernpeiio de las Autoridades (captada | Porcentajo 49.6%
entre marzo y abril de 2071) (Muy y algo Efectivo) )
Costo total estimado a consecusncla de la inseguridad 210.8 mil millones de pe
y el delito (1.53% del Psl%!;l
Fuente:

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comu
nicados/Especiales/2011/Septiembre/comunicaz.pdf

Figura 2. Resultados de la ENVIPE 2014.



Principales resuitados de la ENVIPE 2014

Absoluta 10.7 millones
Hogares con al menos una victima de delito en 2013
Porcentaje de hogares 339
Absoluta 22.5 millones
Victimilzacién en2013
(poblacion de 18 afos y mds) Tasa (por cada 100 mil 28,224
habltantes) =
Absoluta 33.1 millones
Delitos en 2013
(poblackon de 18 afios y mds) Tasa (por cada 100 mil .
41,563
habltantes)
Absoluta 31.0 millones
Cifra Negra en 2013 (delitos donde no se inicid averiguacion
previa) Porcentaje 93.8
Percepcion de Inseguridad entre marzo y abril de 2014
(% de poblacién de 18 afios y mds que percibe inseguridad | Porcentaje 73.3
en su entidad federativa)
Costo naclonal estimado a consecuenclade la 213.1 mil millones de peso
inseguridad y el delito en 2013 (1.27% del PIB

« Elincremento en la tasa de delitos en 2013 frente a los afios anteriores se debe, principalmente, al
aumento de los delitos como el robo o asalto en la calle o en el transporte pdblico, y la extorsion.

» El nivel de delitos no denunciados o que no derivaron en averiguacion previa en el pais durante el
2013 fue de 93.8% (cifra negra). En 2012 fue de 92.1 por ciento.

Fuente:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comu
nicados/Especiales/2014/septiembre/comunican.pdf

Comparando los datos estadisticos del afio 201 al 2014, podemos observar que la cifra
negra del afio 201 corresponde al 92%, mientras que en el afio 2014 ascendié al 93.8%,
ademads que la percepcion de inseguridad de la poblacién mayor de 18 afios ascendid
de un 69.5 % del 2011 a un 73.3% para el 2014; y la tasa de delitos fue incrementando
de 30,490 a 41,563, lo que refleja que el sistema inquisitivo o tradicional de imparticion
de justicia penal en México no ha obtenido los resultados que se requieren y por ende
ha traido como consecuencia la transformacion y reforma del sistema de justicia
penal.

La estadistica refleja las consecuencias de los males que aquejan a nuestro proceso
penal, entre los mdas relevantes destacan': “un proceso que se caracteriza por el
asfixiante papeleo, que entorpece la espontaneidad y la libre valoracién en algunos
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medios de prueba; el escaso o nulo contacto del juez con el inculpado, que delega con
frecuencia esa tarea al secretario o incluso en el oficial de mesa; el desmesurado poder
del Ministerio Publico, que provisto del monopolio de la accién penal determina de
manera casi excesiva el curso de la averiguacién previa, y en consecuencia el destino del
imputado; el deficiente desemperio de los defensores ptblicos o de "oficio”, que hacen
dificil e ineficaz el acceso a la justicia de las mayorias y privilegian a los que pueden
pagar abogados eficaces; el casi nulo acceso de las victimas al proceso, asi como a la
reparacion del dafio que procede de manera excepcional; los lentos procesos penales y el
abuso de la prisién preventiva, con la consecuente saturacién de los establecimientos
penitenciarios.”

La situacién en la que se encuentra el pais es preocupante, sin embargo el tema de la
reforma procesal penal se encontraba en debate con anterioridad, en el ano 2004, el
Presidente Vicente Fox presentd una reforma al sistema procesal penal con resquicios
inquisitorios, la cual fue mal vista por el Congreso de la Unién; el tema continué en la
agenda publica, tanto que diversas entidades federativas como Nuevo Leén (28 de
julio de 2004), Estado de México (Enero 2006), Chihuahua (Junio de 2006), y Oaxaca
(9 de septiembre de 2006), realizaron cambios a sus Codigos de Procedimientos
Penales para introducir un juicio de caracter acusatorio oral, por primera vez los
Estados fueron pioneros en la instalacion de un sistema procesal penal, sin depender
o esperar de la Federacién.

El 13 de marzo del 2007, el Presidente Felipe Calderdn, presenté ante el Congreso de
la Union la iniciativa de reforma constitucional del sistema procesal penal, lo que
derivo en diversos debates que concluyeron con la publicacién de la reforma procesal
penal constitucional en el DOF el 18 de junio de 2008.

En esa fecha, se publico el Decreto por lo que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo n5 y la
fracciéon XII del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente versa en el Articulo 20 Constitucional que el proceso penal serd
acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacién.

Los articulos transitorios segundo y tercero del Decreto mencionado establecen los
lineamientos temporales para la entrada en vigor en nuestro pais del sistema procesal
penal acusatorio, que ocurriria cuando lo establezca la legislacién secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios. En consecuencia, la Federacién,



los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que sean
necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal acusatorio.

La diversificacion de Codigos Procesales Penales en el pais, 32 procedimientos penales
acusatorios orales, preocup6 a la Federacién, en el sentido de simplificar y conjuntar
un solo proceso penal que fuera vigente en toda la Nacién y que confirmara la
legitimidad y certeza juridica a la ciudadania, por ello con fecha 30 de abril de 2013,
fue aprobada por el Pleno del Senado de la Republica una Iniciativa de Reforma
Constitucional que, a través de una adicién al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al Congreso de la Unién para expedir un
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, adicién que fue publicada y que logré la
publicacién de un Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014.

Dentro del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos transitorios
se establecié que entrard en vigor en las Entidades Federativas y Distrito federal en los
términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita el drgano legislativo
correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas., sin que pueda exceder del
18 de junio de 2016. A su vez el mismo Codigo Nacional defini6 en su articulado
transitorio que el Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto de la Defensoria
Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y toda dependencia de las
Entidades federativas a la que se confieran responsabilidades directas o
indirectas por la entrada en vigor del Cédigo, deberan elaborar los planes y
programas necesarios para una adecuada y correcta implementacion del
mismo y deberdn establecer dentro de los proyectos de presupuesto
respectivos, a partir del afio que se proyecte, las partidas necesarias para
atender la ejecucion de esos programas, las obras de infraestructura, la
contratacion de personal, la capacitacion y todos los demas requerimientos
que sean necesarios para cumplir los objetivos para la implementacion del
sistema penal acusatorio.

A la par de las reformas constitucionales, fue creada la instancia de coordinacién
prevista en el articulo Noveno Transitorio de la citada reforma constitucional, a la cual
se le denominard Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal, el cual tiene por objeto analizar y acordar las politicas de coordinaciéon
nacionales necesarias para implementar, en los tres ¢érdenes de gobierno, con la



concurrencia de la sociedad y la academia, el nuevo Sistema de Justicia Penal,
mediante Decreto publicado en fecha 13 de octubre del 2008.

Dentro del mismo Decreto de creacién del Consejo de Coordinacién, se cred la
Secretaria Técnica, como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, con autonomia administrativa, creada para operar y ejecutar los
acuerdos y determinaciones del Consejo de Coordinacién; asi como para coadyuvar y
brindar apoyo a las autoridades locales y federales en la implementacion del Sistema
de Justicia Penal, cuando lo soliciten. Se encarga de apoyar y coordinar con las
autoridades federales y locales para participar en:

e El disefio de reformas legales y nuevas leyes.

e Una nueva organizacion de las instituciones operadoras.

e La construccién y operacién de nueva infraestructura.

e La capacitacién para los sujetos que intervienen en el Sistema de Justicia Penal.
e La difusion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Su objetivo primordial es impulsar la implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio para que el mismo esté en funcionamiento el 18 de junio de 2016.

En fecha o5 de agosto del 2009, se publica en el DOF el Acuerdo al que concurren los
tres Poderes de la Unién para dar cumplimiento al mandato constitucional para
instalar la instancia de coordinacién prevista en el articulo Noveno Transitorio del
Decreto de reforma constitucional publicado el 18 de junio de 2008.

Cuando a nivel nacional se desarrollaba la reforma procesal penal constitucional, en
el Estado de Sonora en fecha 12 de octubre de 2007, se firmé el “ACUERDO PARA LA
REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL QUE CELEBRAN LOS
TRES PODERES DEL ESTADO DE SONORA”, publicado el 8 de noviembre de 2007
en el Boletin Oficial del Estado No. 38 Sec. IV, y cuyo objetivo esencial consistia en
establecer las bases de colaboracién entre los Poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial,
para realizar las acciones necesarias de manera coordinada y dentro del ambito de sus
competencias, con el fin de elaborar una propuesta de reforma integral al Sistema de
Justicia Penal en el Estado.

Para el 28 de marzo de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado No. 25 Sec. I el
Decreto que crea la Comision Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal en
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el Estado de Sonora, dependiente del Ejecutivo del Estado de coordinacion
interinstitucional que tiene por objeto establecer la politica, directrices y seguimiento
para implementar el nuevo sistema de Justicia Penal en los términos previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En fecha 29 de diciembre de 2014, fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora No.52, Seccién I, la aprobacién por el H. Congreso del Estado de Sonora del
Decreto No. 165, consistente en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015, que en su articulo 78 autorizé la
celebracion de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con empresas
que ofrezcan las mejores condiciones contractuales para las finanzas estatales,
conforme a los procedimientos establecidos legalmente, hasta por un monto de
$1,000,000,000.00 (un mil millones de pesos 00/100).

Toda vez que el plazo perentorio para la implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal es inminente, el Estado de Sonora preocupado por la implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal busca aplicar el Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015, para dotar de
infraestructura necesaria a las instituciones operadoras del nuevo Sistema de Justicia
Penal, por ser un tema relevante en este momento tanto para el Estado como para la
Nacién.

4.- Justificacion del Proyecto: Problematica a resolver.

Al abordar el tema de la implementacién del NSJP por completo, debe establecerse la
diferencia de la infraestructura del sistema tradicional inquisitivo y del nuevo sistema
de justicia penal acusatorio oral.
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Figura 3. Diferencia entre Infraestructura del Sistema Inquisitivo y Acusatorio.

Fuente: Elaboracién propia.

INFRAESTRUCTURA

Con la Reforma constitucional se hace necesario un cambio y restructuracién en los
modelos de gestién y organizacién de las instituciones que conforman el Sistema de
Justicia Penal en el ambito de procuraciéon (Procuraduria General de Justicia,
Defensoria Publica y Servicios Periciales), imparticion (Juez de Control, Tribunal de
Enjuiciamiento) y ejecucion (Juzgado de Ejecucién de Sanciones), por lo que es
fundamental comprender que es un proceso complejo que tiene grandes alcances,
sobre todo en el impacto a la sociedad. Implicitamente se hace necesario la adecuacion
y/o construccién de infraestructura que responda a estos cambios y propicie el alcance
de los objetivos que persigue la Reforma.
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Figura 4. Comparacion organica entre el Sistema Tradicional y el Sistema

Acusatorio.
J Institucion Operadora Sistema Tradicional Sistema Acusatoric
I T 1
‘ | Agencias del Ministerio Pablico. | ¢ Unidad de Atencién Inicial o
‘ ! | Temprana.
f ! i * Unidades de Mediacién y
| | Conciliacion.

| Procuraduria General de Justicia del |+ Unidades de Investigacién.

; i * Unidad de Ejecucion de Sentencias.

| Estado. ( -—

I | Policia Judicial. | Policia de Investigacién.

| | Servicios Periciales. | Servicios Periciales.

i { | Bodega de Evidencias.

= 4 i : LR A LR QAN O DET P S5 OSSR OB~ U 2 S D R SN

| | Juez. * Juez de Control.

| ! + Tribunal de Enjuiciamiento.

| Poder Judicial. | i+ Juez de Ejecucion.

! i * Administrador del Tribunal.

q | Policia Preventiva. | * Unidad de Detencion. a
i i | * Policia Procesal. 3
| i - 9 A |
‘ Secretaria de Seguridad Publica. Reinsercién Social * Unidad de Medidas Cautelares.

|

Fuente: Elaboracion propia.

Para la puesta en marcha del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP), es fundamental
tener instalaciones especializadas que cumplan con las necesidades operativas,
administrativas y técnicas marcadas en los procesos de gestiéon que indica la reforma,
de tal manera que el reto principal para la infraestructura judicial del Estado de Sonora
es la coexistencia paralela entre ambos sistemas vigentes, el tradicional que se sigue
empleando y el de la reforma; debido a este cambio sustancial es necesario dotar de
una infraestructura judicial al Estado de Sonora, que corresponda de manera directa
a los requerimientos que establece la reforma, a las necesidades y posibilidades de
recursos humanos, materiales especificos de cada estado, region o localidad
generando una correcta implementacion.

El objetivo del Proyecto es generar una vision general sobre el disefio para la
infraestructura judicial del Estado de Sonora, abarcando factores organizacionales,
administrativos, de disefio urbano-arquitecténico, elementos técnicos, normativos y
costos paramétricos con un cardcter practico e informativo. Para lograrlo se han
tomado como referencias las experiencias de diferentes estados de la Republica
Mexicana que han implementado la reforma, como son los Estados de Chihuahua,
Baja California, Zacatecas y Morelos; asimismo, se tomaron en consideracion estudios
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de documentacién oficial mexicana vigente para su aplicacién en el desarrollo integral
de la infraestructura del NSJP.

La falta de confianza e integracion entre sociedad y sistema judicial en el Estado de
Sonora, demanda una inmediata reaccion por parte del Estado para dotar de una
infraestructura judicial y lograr una estabilidad integral como Estado y sociedad en el
ambito de justicia. No se trata tnicamente de un edificio para que pueda operar
correctamente la reforma, sino de un grupo de edificios que conformen una estructura
de instalaciones que permitan y faciliten la implementacion de un sistema judicial
eficiente. Por tal motivo, al momento de proyectar las instalaciones, éstas se deberan
concebir como parte integral de un plan maestro, que permita al Estado brindar una
red de infraestructura planeada con base en proyecciones de los indices delictivos,
cargas de trabajo, y cercania de las instituciones a la poblacién, entre otros factores.

La finalidad en el disefio y planeacion de la infraestructura es contar con edificaciones
que proyecten una imagen solida e institucional, identificada por la sociedad y que
reflejen el NSJP, ofreciendo un entorno de confianza, seguridad, claridad vy
transparencia en los procesos y facilitando que la sociedad sonorense participe de
manera activa y haga uso de éstas.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio consta de tres fases: La procuracion,
imparticion y ejecucion de justicia, dentro de ellos encontramos diversas etapas,
que son gestionadas por estructuras funcionales o instituciones. El fin del Proyecto es
que cada proceso tenga autonomia y pueda brindar el servicio necesario a cada usuario
o implicado de manera agil y eficiente, en un proceso totalmente transparente, y
siguiendo los demads principios de la Reforma: publicidad, accesibilidad,
transparencia, funcionalidad, seguridad y modernidad.
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Figura 5. Fases del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO

PROCURACION IMPARTICION EJECUCION
Atenci6n de Conciliacién y Atencion de Administracion Administracién de Medidas Supervision de
la Ciudadania Mediacion denuncias de Justicia. Cautelares. Sentencias.
{Casos). (Investigacién
de Hechos). 2
Administracion Seguridad de
de Audiencias. Audiencias.

Defensa del Imputado.

Augilio a Victimas y Testigos.

Cadena de Valor

Fuente: Elaboracién propia.

Las etapas del proceso penal acusatorio, como tal, se establecen en el articulo 211 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, los cuales son:

I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacién de la denuncia, querella
u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicién del
Juez de control para que se le formule imputacién, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién de la
imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la investigacién;

II. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion
de la acusacién hasta el auto de apertura del juicio, y

I1I. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta
la sentencia emitida por el Tribunal de Enjuiciamiento.

Figura 6. Etapas del proceso penal acusatorio.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Debe senalarse que las fases del Sistema Penal Acusatorio engloban las Etapas del
proceso penal, dentro de la Fase de Procuracion de Justicia encontramos la etapa de
Investigacion e Intermedia, en la Fase de Imparticiéon se encuentra la etapa del Juicio

y la Fase de Ejecucién es subsecuente de la etapa del Juicio.
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Procuracion de Justicia

La procuracién de justicia en nuestro pais esta regulada por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 102 y en los articulos g5y 96 de la
Constitucién Estatal.

Al referirnos a la procuracién de justicia se debera entender, la representacion que
otorga la sociedad a una autoridad, en este caso la Procuraduria General de Justicia
(PGJ) del Estado de Sonora por medio del Ministerio Publico y la Policia Estatal
Investigadora, a efecto de que, como representante social cumpla con su cometido de
procuracion de justicia, es decir, de buscar que se sancionen las conductas tipificadas
en el Codigo Penal.

De acuerdo con la reforma penal, la PGJ se reestructura para atender a los nuevos
principios del sistema de justicia y adquiere como principal objetivo ser una
organizacion que resuelve conflictos penales, protegiendo los derechos de las
victimas, testigos y acusados.
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Figura 7. Procuracion de Justicia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de la reforma, el Agente del Ministerio Publico, es un operador medular y
adquiere nuevas funciones, adoptando diferentes estructuras organizacionales para la
procuracion de justicia, que son:

1. Unidad de Atencién Integral o Unidad de Atencién Primaria.
2. Unidad de Investigacién.
3. Unidad de Mediacién y Conciliacién.

La Procuraduria deberd crear y coordinar las siguientes dependencias:
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Unidad de Atencion a Victimas y Testigos.

Servicios Periciales.

Bodega de Evidencias.

Figura 8. Nueva estructura organizacional de la Procuraduria General de
Justicia del Estado dentro del Sistema de Justicia Penal.
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Fuente: Elaboracién propia.

Antes de la Reforma Procesal Penal Constitucional, la Procuraduria contaba con una
estructura organizacional diversa, la reestructuracién organizacional tiene como
punto de partida la célula basica de la operacién sustantiva, que substituiria a las
actuales Agencias de Ministerio Publico, por los Centros de Justicia Penal.

La misién basica del Centro de Justicia Penal es:

Ofrecer a los ciudadanos un drea de atencion integral con servicios eficientes y

de excelencia, que contribuyan a modificar radicalmente la percepcién

ciudadana sobre las instituciones de procuracién de justicia.
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Definir un método de trabajo que verdaderamente permita filtrar los asuntos

complejos de aquellos que podrian resolverse con soluciones alternativas.

Establecer unidades de investigacion de nuevo tipo, a cargo de Agentes

altamente calificados que asuman de inicio a fin cada uno de sus casos.

Los Centros de Justicia Penal constituyen la expresion fisicamente integrada de las

estructuras necesarias para dar sustento al nuevo sistema de justicia penal, la cual esta

integrada por:

Unidades de Atencion Integral.- Se encargan de recibir las denuncias o
querellas, atender tramites, resolver casos que no requieren ser investigados y
canalizar los casos, segun corresponda, a las Unidades de Mediacién y

Conciliacion o Unidades de Investigacion.

Unidades de Mediacion y Conciliaciéon.- se encargan de las tareas de

conciliacién, mediacién y negociacion para lograr soluciones alternas.

Unidades de Investigacion.- Son responsables de dirigir las investigaciones
de denuncias o querellas y, dependiendo del resultado, de su presentaciéon ante

el juez para iniciar la etapa de juicio.

Policia de Investigacion.- Deben estar bajo las 6rdenes del Agente adscrito a
la Unidad de Investigacién para realizar la investigacion de los hechos
delictivos con base a la teoria del caso establecida por éste, a fin de aportarle
las evidencias o pruebas que permitan esclarecerlos y, en su caso, identificar a

los responsables.

Los Centros de Justicia Penal recibiran apoyo de las siguientes estructuras:

R/
0.0

Servicios Periciales.- Proporcionar servicios a las Unidades de Investigacién
que lo soliciten y eventualmente a las Unidades de Mediacién y Conciliacién
para los casos de accidentes de transito de bajo impacto que asi lo requieran.

Podria realizar un acuerdo de Coordinacion con la Defensoria Publica para que
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los Peritos adscritos a la Defensoria puedan hacer uso de los Servicios

Periciales.

Unidad de Atencion a Victimas y Testigos.- Ofrecerdn sus servicios de
atencién y proteccién a victimas a solicitud de las Unidades de Atencién
Integral o de Investigacién. Asignaran psicélogos de manera permanente a las
Unidades de Atencion Integral y proporcionaran asesoria juridica a las victimas
cuando les sea requerido, salvo en los casos que deban asignar personal

permanente.

Enlace Administrativo.- Gestionard todos los aspectos relacionados con
abastecimiento de insumos bésicos para la operacion (papeleria, téner, etc.) asi
como de mantenimiento correctivo. Este enlace dara servicio a las tres areas

integradas en el Centro de Justicia Penal.

Bodega de evidencias.- Tomando en consideracion que en las diferentes
etapas de Sistema Penal Acusatorio se realizaran las pruebas y andlisis que se
aportaran y valoraran como Prueba Pericial en la Audiencia del Juicio Oral,
debe guardarse el mas estricto control en los indicios o evidencias mediante un
adecuado sistema de Cadena de Custodia, ya que en caso contrario, ficilmente
podran ponerse en duda su procedencia, su integridad o su origen licito, con el
efecto de que pierdan su valor probatorio y la Prueba Pericial no sea valorada
por la autoridad jurisdiccional. La estructura funcional del sistema de cadena
de custodia, contempla la utilizacion de bodegas de evidencias con el fin de
garantizar una adecuada conservacion y almacenamiento de los elementos

materia de prueba o evidencias fisicas.

Cada una de las instituciones contara con el personal sustantivo y administrativo que
requiera para el ejercicio de sus funciones.

El articulo 16 de nuestra Carga Magna, en su parrafo quinto menciona: “Cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de
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la autoridad mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existird un registro inmediato de la detencién.” Por ello de manera accesoria, las
Unidades de Detencién forman parte de la imparticién de justicia, por ser el lugar
donde se ingrese a las personas detenidas, mientras las Unidades de Investigacién
conforman la carpeta de investigacion dentro del término legal.

La Secretaria de Seguridad Publica serd la encargada de las Unidades de Detencién y
quienes vigilen y resguarden las Unidades seran los Elementos de Policia Procesal que
dependeran directamente de la misma Secretaria.

Figura 9. Nueva estructura organizacional de la Secretaria de Seguridad
Publica dentro del Sistema de Justicia Penal.
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Fuente: Elaboracién propia.

A su vez, la Secretaria de Seguridad Publica tendrd a su cargo la Unidad de Medidas
Cautelares, la cual, con base en los estandares constitucionales del debido proceso
penal, se enfocan en proteger la presunciéon de inocencia y al mismo tiempo
contrarrestar el riesgo de fuga.

Las Unidades de Medidas Cautelares tienen como primera funcién aportar
informacion de calidad, confiable y verificada de la persona judicializada, mediante
una evaluacién socioambiental. Asi, tras atender los argumentos del Ministerio
Publico y la defensa, dicho juez impondra con certeza la medida cautelar conveniente
en cada caso.
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La segunda funcién de estos servicios es supervisar el cumplimiento de las medidas
cautelares en libertad dictadas por el juez, dando seguimiento a la persona sometida
a proceso, a través de un funcionario especializado.

E] funcionamiento adecuado de estos servicios propicia la racionalizacién de la prisiéon
preventiva, privilegiando cuando sea posible la sugerencia de medidas cautelares en
libertad, gracias a lo cual las prisiones dejaran de estar sobrepobladas y hacinadas,
aparte de que seran menos costosas y propicias para la criminalidad y la corrupcién.

En el articulo 20 apartado B fraccién VIII de la Constitucién Politica Federal establece:
“De los derechos de toda persona imputada... Tendrd derecho a una defensa adecuada
por abogado, al cual elegird libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no
quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designard un defensor publico.

También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera...”.

Por tanto, para garantizar el derecho del imputado a una defensa adecuada, el Estado
de Sonora cuenta con la Defensoria Publica, quien tendra una relacién directa con las
Unidades de Investigaciéon dentro de la Fase de Imparticiéon de Justicia, al tener el
imputado el derecho inalienable de obtener una defensa adecuada.
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Figura 10. Diagrama de interrelacion de espacios.
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Fuente: Elaboracion propia.

Imparticion y Ejecucion de Justicia

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora es parte del poder, encargado
de la imparticién y ejecucion de justicia de manera objetiva, imparcial, pronta y
expedita. Uno de sus principales objetivos es brindar un servicio de calidad,
permitiendo asi un buen funcionamiento de la sociedad en general, al fungir como
regulador social.

Las diligencias que lleva a cabo esta institucién, ya sean en Pleno o en Salas,
contribuyen a la estabilidad, la paz, seguridad y equidad, son los responsables de
conocer y resolver las controversias que se susciten en la Entidad.

Dentro de la reforma constitucional los cambios mas significativos recaen sobre este
organismo, ya que se cambia radicalmente la vision y forma de los juicios, se modifica
el modelo escrito por uno oral adversarial.

24



En el juicio oral el imputado serd juzgado en una audiencia publica, donde todos los
intervinientes, Juez, Agente del Ministerio Publico, Defensor, Testigos, etcétera,
podran exponer sus argumentos de forma predominantemente oral. La parte acusada
y acusadora, pueden debatir las pruebas ofrecidas por ambas partes. Ademas
cumpliendo con el principio de publicidad puede encontrarse publico durante el
desarrollo del juicio. Estas caracteristicas buscan que este proceso sea eficiente y
transparente.

Dentro del nuevo marco normativo que rige al Sistema de Justicia Penal se crean
nuevos puestos sustantivos para la operacion de los juzgados, que son:

«<» Jueces de Control.- Se encargan de dirigir las audiencias judiciales de la fase

de investigacion, cuida los derechos y garantias individuales de los imputados

y dirigir las audiencias intermedias.

«» Tribunal de Enjuiciamiento.- Se encarga de dirigir las audiencias de juicio

oral procurando que todo se lleve conforme a la Ley.

<2 Jueces de Ejecucion de Sentencias.- Controlan que la ejecucion de toda pena
o medida de seguridad, se realice de conformidad con la sentencia definitiva,
vigila que los derechos de los condenados sean respetados durante la ejecucion

de su sancion.

Figura 11. Nueva estructura organizacional del Poder Judicial dentro del
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Auxiliares de
Sala.

Juez
Coordinador.

JUDICIAL

25



Fuente: Elaboracién propia

Figura 12. Imparticion de Justicia.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 13. Ejecucion de Sentencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

La propuesta del Modelo de Gestion expedida por la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal (SETEC)
plantea una amplia reorganizacién del Poder Judicial, cuyo propésito es dar viabilidad
al cumplimiento de los principios rectores del Sistema de Justicia Penal (SJP). Dicho
modelo de gestion atiende a la logica de operaciéon planteada por el Modelo
Acusatorio, en donde aparecen nuevos actores: Jueces de Control, Tribunal de
Enjuiciamiento y de Ejecucién; asi como nuevos escenarios, que se convierten en el
centro de la accidon relacionada con la imparticién de justicia: Las salas de los
Juzgados de Justicia Penal.

Por consiguiente, dado que las audiencias constituyen el seno de la actividad de los
Tribunales de Justicia Penal, la importancia de que éstas sean perfectamente
organizadas constituye una de las premisas organizacionales basicas.
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Figura 14. Diagrama de interrelacion de espacios.
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Fuente: Elaboracién propia.

5. Generalidades de los Municipios implementadores.

El Estado de Sonora esta situado en el noroeste de México. Sus costas son bafiadas por
el Mar de Cortés en el Golfo de California; es decir, el mar sonorense es un mar interior
mexicano, conectado por el Sur con el Océano Pacifico. Sonora se encuentra asi
vinculado a la denominada "Cuenca del Pacifico” que ofrece amplias posibilidades de
desarrollo econdémico y multiples retos y oportunidades de aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturales. Sus fronteras con los Estados de Arizona y
Nuevo México permiten multiples conexiones econdmicas, culturales y politicas con
los Estados Unidos de Norteamérica.
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El Estado es el segundo mds grande del pais, y representa el 9.2% de la superficie total
del territorio mexicano. Su extension territorial es de 184,934 kilémetros cuadrados.
El limite fronterizo con los Estados Unidos de Norteamérica comprende una longitud
de 588.199 kilometros, que en su mayor parte colinda con el Estado de Arizona (568
Kilometros), y el resto con el Estado de Nuevo México (20Kilémetros). El limite de la
frontera con el Estado de Chihuahua es de 592 kilémetros, y con el Estado de Sinaloa
es de 117 Kilémetros.

El gobierno del Estado de Sonora se divide en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

El Poder Ejecutivo descansa en un Gobernador electo por voto directo cada seis afios
sin posibilidad de reeleccién. El actual Gobernador por el periodo 2009-2015 es
Guillermo Padrés Elias, del Partido Accién Nacional (PAN).

El Poder Legislativo es unicameral y se deposita en 21 diputados electos de manera
directa y 12 diputados electos por representacion proporcional para un periodo de tres
afos sin posibilidad de reeleccion. La actual Legislatura (2012-2015) es la LX.

El Poder Judicial del Estado de Sonora esta compuesto por siete magistrados. Desde
octubre de 2012 el Lic. Juan Sebastidan Sotomayor Tovar es el presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

Segun los datos que arrojé el Il Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con fecha censal del 12 de junio
de 2010, el estado de Sonora contaba hasta ese afio con un total de 2'662, 480
habitantes, de dicha cantidad, 1'339, 612 eran hombres y 1'322, 868 eran mujeres. La
tasa de crecimiento anual para la entidad durante el periodo 2005-2010 fue del 2.1%.7.
El crecimiento de la poblacién ha observado una dinamica constante que se traduce
en un incremento en los ultimos 50 afos. La densidad de poblacién en Sonora es de
14.7 hab/kmz2, lo que coloca al estado en el lugar 29.

Las ciudades mas pobladas en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 son:

1. Hermosillo.

2. Cajeme.
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3. Nogales.

4. Navojoa.

5. San Luis Rio Colorado.
6. Guaymas.

7. Caborca

Al ser las ciudades con mayor numero de poblacién en el Estado, toman relevancia
dentro del dmbito regional, ante esta situacion se opté por disefiar la infraestructura
necesaria para la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado,
para mejorar la calidad de atencion a la ciudadania, en los Municipios enlistados con
anterioridad.

Hermosillo

El Municipio de Hermosillo se encuentra ubicado al oeste del Estado de Sonora, su
cabecera es la poblacién de Hermosillo y se localiza en el paralelo 29° o5 de latitud
norte y el meridiano 110° 57' de longitud oeste de Greenwich a una altura de 282 metros
sobre el nivel del mar.

Colinda al noreste con Carbé y San Miguel de Horcasitas; al este con Ures y Mazatan;
al sureste con La Colorada y Guaymas; al noroeste con Pitiquito y al suroeste con el
golfo de California. Su ubicacién se muestra en la siguiente figura:

Figura 15. Ubicacion

SONORA
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Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

La extension de este Municipio es de una superficie de 14,880.2 kilometros cuadrados,
que representa el 8.02 por ciento del total estatal y el 0.76 por ciento en relacién a la
nacién; las localidades mdas importantes, ademas de la cabecera son: Miguel Aleman,
San Pedro el Saucito, Bahia Kino, Kino Nuevo, La Victoria y La Manga.

Figura 16. Extension

Fuente.- Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

En cuanto a su orografia, el territorio del Municipio de Hermosillo generalmente es
plano, con inclinacion hacia el este y termina en la orilla del mar, cuenta con serranias
aisladas con elevacion no mayor de 300 metros, entre las que cabe mencionar la de
Tepoaca, Bacoachito, Lopez, Tonuco, Seri, Batamote, Goguz, Bronces, SantaTeresa, La
Palma, Siete Cerros y la Campana entre las mas importantes. Su orografia presenta las
tres principales conformaciones: la primera corresponde a zonas accidentadas que
abarcan aproximadamente el 10 por ciento de la superficie total del Municipio y se
localiza en la parte poniente del Municipio. La segunda corresponde a zonas
semiplanas con una extension aproximada de 20 por ciento del territorio municipal y
se localiza en todo el Municipio. La tercera parte corresponde a zonas semiplanas que
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abarcan el 70 por ciento de la superficie municipal y se localiza en los valles y zonas
costeras y estan formadas por el distrito de riego niamero 51.

Sobre su hidrografia sus recursos hidrolégicos se componen basicamente por los rios
Sonora y San Miguel, que confluyen a pocos kilémetros al este de la cabecera
municipal. El mas importante es el Rio Sonora el cual nace en el noreste del estado y
es el anico con caudal permanente. El rio San Miguel con una cuenca de 8427
kilébmetros, nace en los Municipios de horcasitas y las serranias de los Municipios de
Cucurpe y Rayoén, cuenta con la presa Abelardo L. Rodriguez.

En el Municipio existen dos regiones climdticas: la primera que corresponde a la
region costera la cual presenta un clima desértico semicélido con inviernos frescos y
temperaturas de cero grados en enero y febrero, hasta temperaturas de 48 grados
centigrados en julio y agosto. La segunda region la conforma el resto del Municipio,
con un clima muy seco con temperaturas de 14 a 16 grados en los meses de enero y
febrero, con extremas de 31 a 47 en los meses de julio y agosto.

En casi toda la geografia del Municipio la vegetacion del tipo mezquital, entre los se
encuentran: el palo fierro, palo verde, huisache, brea; También se encuentran plantas
haléfilas en la parte costera, en las cercanias a Bahia de Kino existe vegetacién de
dunas.

En cuanto a la fauna del Municipio, predomina el sapo, sapotoro tortuga del desierto,
camaleodn, viboras de coralillo, cascabel, sorda, chirrionera, venado cola blanca,
borrego, berrendo, puma lince, conejo, zorra, armadillo entre los principales

Ahora bien, respecto al Gobierno del Municipio, su principal localidad es la ciudad de
Hermosillo. Su Ayuntamiento estd integrado por un presidente municipal, un sindico,
12 regidores de mayoria relativa y 8 de representacién proporcional. Su
reglamentacion municipal se encuentra regida por su reglamento de Policia y Buen
Gobierno.

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de Hermosillo
segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 17. Estadistica Seguridad Publica y Justicia Hermosillo
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Cajeme

El Municipio de Cajeme es el corazon agricola de Sonora, en el fértil e irrigado Valle
del Yaqui. Es un portento de técnicas agricolas avanzadas, y base a uno de sus mejores
centros de agricultura experimental para el desarrollo de nuevas variedades de

cultivos.

El Municipio estd ubicado en el suroeste del Estado de Sonora, su cabecera es la
poblacién de Ciudad Obregédn y se localiza en el paralelo 27° 29" de latitud norte y a
los 109° 56" de longitud al oeste del meridiano de Greenwich, a una altura de 46 metros
sobre el nivel del mar. Colinda con los Municipios siguientes: al norte con Suaqui
Grande, al este con Quiriego y Rosario de Tesopaco , al oeste con Guaymas y Bacum,
al sureste con Etchojoa y Navojoa y su limite natural al sur es el Golfo de California.

Figura 18. Ubicacion

SONORA

Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

Cajeme tiene una superficie de 3,312.05 kilémetros cuadrados, que representan el 1.79
por ciento del total estatal y el o0.17 por ciento del nacional; las localidades mas
importantes, ademas de la cabecera, son Tepoca, Santa Ana y Santa Rosa. Se pueden
realizar visitas a una gran variedad de playas locales. En las orillas de la ciudad, existe
un parque recreacional al lado de la Laguna del Nainari, sumamente concurrido por
familias especialmente los fines de semana. Las festividades locales incluyen una feria
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agricola y la celebraciéon de la Semana Santa a la manera tradicional Yaqui. Digno de
visitar se encuentra el Museo.

Figura 19. Ubicacion

4

Fuente: Enciclopedia de los Municipi&é y Delegaciones de México.

Como parte de su relieve la mayor parte del Municipio es plana, en el centro, sur y
oeste se encuentra el valle del Yaqui con 106,200 hectareas de superficie agricola, al
norte se encuentra la zona serrana.

Respecto a su hidrografia se localiza en la cuenca B del rio Yaqui de la regién
Hidrolégica No. g siendo el mismo rio el que abastece la presa Alvaro Obregon; esta
es la unica que se encuentra en el Municipio y su capacidad es de 2,989 millones de
metros cubicos y de 3,227 millones de metros ctibicos sobre elevada con agujas.

El Municipio basicamente cuenta con dos tipos de climas: seco y muy seco. El primeros
BS (h) hw(e) clima calido extremoso, con una precipitacion media anual de 410
milimetros; cubre la mayor parte del territorio al norte y al este. El segundo, BW (h?)
muy calido extremoso, con una precipitacion media anual de 299 milimetros, se tiene
en la parte suroeste.

Gran parte del territorio del Municipio esta constituido por selva baja caducifolia,
principalmente en la zona norte y estribaciones de Sierra Madre Occidental: otra gran
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porcién estd constituida por matorral sarco-crasicuale tales como el cirio, idria,
cardoén, copalquin, candelilla y agave; asi también abundan diseminados en toda la
extension municipal, dreas de vegetacién entre las que encontramos el mezquital, palo
verde, brea, palo fierro y huisache; en las areas urbanas se encuentran &arboles
frondosos como el yucateco, tabachin y laureles de la India.

Respecto a la variedad faunistica, se cuenta con varias especies de pajaros como:
churea, palomas, codorniz y aves migratorias en la costa sur de Cajeme; existen
reptiles como coralillos, rana, sapo toro y chicotera y algunos mamiferos como coyote,
ZOITa, Tata, rata algodonera y maderera.

Referente a su gobierno, el Ayuntamiento del Municipio estd integrado por un
presidente municipal, un sindico, 4 regidores de mayoria relativa y 2 de representacién
proporcional. Su reglamentacién municipal se contiene en el Bando de Policia y Buen
Gobierno.

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de Cajeme

segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 20. Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el

Municipio de Cajeme

Seguridad Publica y Justicia

Delitos Registrados en averiguaciones previas del |

a
Y , fuero comtin (2010) | 3,361
| ] Tasa de personas con sentencia cor;aéﬁgtoria 1,
|2 (20m1) | 933
| Sentenciados a cumplir condena (fuero comun), | No |
’ ; 2008  Disponible ‘
| Sentenciados a cumplir condena (fuero federal) No
; 2008 ' Disponible
| Tasade sentenciados a cumplir condena (porcada | No
2 | 1,000 habitantes de 18 afios y mas), 2008 ' Disponible |
AAAAAAAAAAAAAAA } Delitos por dafio en las cosas registrados enelMP |
‘ - 880
| del fuero comun, 2010
’ Delitos por homicidio registrados en el MP del 105'
. fuero comun, 2010 ‘
.| Delitos por lesiones registrados en el MP del fuero 2#;6”"“* ]

s

comun, 2010
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Seguridad Publica y Justicia

Delitos por robo registrados en el MP del fuero |

9 2,199

comun, 2010

Delitos sexuales registrados en el MP del fuero
10 1
comun, 2010 | 174

i 11 B ;
2011 disponible

Capacidad de los Centros de Readaptacién Social, | No |

; Tasa de reclusos (por cada 10,000 habitantes de 18 No
12
anos y mas), 2005 - disponible

Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas 88
1 1,
. y suburbanas, 2013 3

14 Accidentes de transito fatales, 2013 | 25
Porcentaje de accidentes de transito terrestre 6
1 L

. fatales, 2013 3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010).
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Nogales

El Municipio de Nogales se encuentra situado en el norte del Estado de Sonora, su
cabecera es la poblacion de Nogales y se localiza en el paralelo 31°18' de latitud norte
y el meridiano 110°56'de longitud al oeste de Greenwich, a una altura de 1,200 metros
sobre el nivel del mar. Colinda al norte con los Estados Unidos de Norteamérica y con
los siguientes Municipios: al este con Santa Cruz, al sur con Imuris y Magdalena, al
oeste con Saric.

Figura 21. Ubicacion
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Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

Este Municipio tiene una superficie de 1,654.76 kildbmetros cuadrados, que representan
el 0.89 por ciento del total estatal y el 0.08 por ciento en relacién a la nacion, cuenta
con un total de 108 localidades.
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Figura 22. Ubicacion

Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

3
a Hermositio

Su territorio es generalmente montafoso, siendo sus serranias principales las del
Custodio, Pajarito, Promotorios, Plomosa, Planchas de Plata, Guajolote, Pedregosa,
Santa Barbara, Pinitos, Oculta, Piritas, San Antonio que limita con Santa Cruz y la de
La Arizona.

Su hidrografia esta conformada por dos corrientes: la que nace al sur en el cafién de
los Alisos que da origen al rio Magdalena, en cuya cuenca afluyen los arroyos Bambuto,
Santa Barbara y Planchas de Plata. El rio Magdalena forma parte de la cuenca del rio
Asuncioén, que surca la regiéon del desierto del Altar y el arroyo de Nogales, que se une
al rio Santa cruz, cuyas aguas se internan en el territorio norteamericano para formar
parte de la cuenca del rio Gila. El arroyo de Nogales se forma sin auxilio de manantiales
y es de escurrimiento violento en las épocas de lluvias y seco el resto del afio. Nogales
se surtia de agua potable con las aguas subterraneas del arroyo Nogales, de pequefia
cuenca de alimentacion por lo que al aumentar la poblacién, se tuvo necesidad de
aprovechar el agua del rio Santa Cruz, el cual se forma en los Estados Unidos, penetra
a territorio mexicano, uniéndose los arroyos de Terrenate y Cuitaca, cruzando la
frontera por un lado cercano de Nogales; vuelve al territorio de Arizona, donde se
junta con el San Pedro, como afluente del rio Gila

El Municipio de Nogales tiene un clima semiseco templado BSiKw (x)(e), con una
temperatura media maxima mensual de 27°C en los meses de julio y agosto y de 8.7°C
en los meses de diciembre y enero. La temperatura media anual es 17.8°C. La época de
lluvia se presenta en el verano, los meses de julio y agosto, con una precipitacion
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media anual de 460.8 milimetros. En el invierno generalmente hay nevadas y

granizos.

Sobre su flora, predomina a lo largo de su territorio principalmente la vegetacién de
pastizal (natural e inducido); en otra gran porcién de la regién serrana se encuentra
bosque de encino, aunque también esta diseminado por casi toda el drea municipal,
En la parte este del Municipio, en los limites con Saric, se presenta un tipo de
vegetacién de matorral desértico microfilo, como gobernadora, hierba de burro,
cardon; también existen pequefias dreas de vegetacién de mezquital y un poco de
agricultura de riego.

Entre la fauna del Municipio podemos mencionar: sapo, rana, sapo verde, sapo toro,
tortuga de rio, cachora, vibora de cascabel, vibora sorda, coralillo, camaleén, culebra,
salamanquesa, bura, venado cola blanca, borrego cimarrén, puma, puerco espin,
murciélago, ratén de campo, margay, paloma morada, tecolote cornudo, cardenal,
alondra cornuda, aura, gavilan ratonero, halcén plomero y aguililla cola roja.

El Municipio de Nogales posee con un total de 108 localidades. El Ayuntamiento del
Municipio estd integrado por un presidente municipal, un sindico, 12 regidores de
mayoria relativa y 8 de representacion proporcional. El Bando de Policia y Buen
Gobierno conforma su reglamentaciéon Municipal

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de Nogales
segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 23. Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el
Municipio de Nogales

Seguridad Publica y Justicia

Delitos Registrados en | !

1 averiguaciones previas del fuero 3,100
comun (2010) |

|

Tasa de personas con sentencia | 6
|2 . | 96.1
‘ condenatoria (2o011)

{

Sentenciados a cumplir condena |
: ' No Disponible |

(fuero comun), 2008

| ' Sentenciados a cumplir condena .. . .
1 | s Di bl
% (fuero federal), 2008 Mo Disponible

40



i

Seguridad Publica y Justicia :

' Tasa de sentenciados a cumplir

[
|

{
|

|5 condena (por cada 1,000 habltantes No Disponible
|
j de 18 afios y mds), 2008
e e 7 AN b e 3 S STl e e T
;‘ Delitos por dafio en las cosas ; |
6 | registrados en el MP del fuero comun, | 307 \
| ' 2010 }
Delitos por homicidio re01strados en | ¢ 1
|22 |
7 el MP del fuero comun, 2010 * |
3 Delitos por lesiones reglstrados en el
1
MP del fuero comun, 2010 | 97
Delitos por Tobo reglstrados en el MP
, | 1,22
2 del fuero coman, 2010 7
Delitos sexuales reglstrados enel MP |
10 ' 90
‘ del fuero comun, 2010 |
Capacidad de los Centros de _ |
11 p 2 ) No disponible |
Readaptacion Social, 201 :
f Tasa de reclusos (por cada 10,000 | ‘
|12 P ' No Disponible |
; habitantes de 18 afios y mds), 2005 { ?
Accidentes de transito terrestre en |
13 | 614 |
; zonas urbanas y suburbanas, 2013 ‘!
14 ' Accidentes de transito fatales, 2013 '8
_______ ‘r A.t
Porcentaje de accidentes de transito | 5
15 | 1.30 1
terrestre fatales, 2013 | |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Géééfafia (2010).
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San Luis Rio Colorado

San Luis Rio Colorado se encuentra ubicado en el extremo noroeste del Estado de
Sonora, su cabecera es la poblacion de San Luis Rio Colorado y se localiza en el paralelo
32°30' de latitud norte y a los 114° 46' de longitud al oeste del meridiano de Greenwich,
a una altura de 27 metros sobre el nivel mar. Colinda al norte con los Estados Unidos
de Norteamérica; al este con el Municipio de Puerto Pefiasco; al sur con el Golfo de
California y al oeste con el estado de Baja California.

Figura 24. Ubicacion
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Fuente.- Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

El Municipio posee una superficie de 8412.75 kilébmetros cuadrados, que representa el
4.54 por ciento del total estatal y el 0.43 por ciento del nacional; las localidades mas
importantes ademas de la cabecera son: Luis B. Sanchez, Golfo de Santa Clara, Nuevo
Michoacan e Islita.
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Figura 25. Ubicacion
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Fuente.- Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

El territorio del Municipio es desértico en su totalidad, y forma parte del desierto de
Altar; se destacan las serranias de El Tule, El Zumbador, El Rosario, Las Pintas, La
Tinaja y Malpais.

Su hidrografia se compone por la cuenca del rio Colorado que procede de Estados
Unidos de Norteamérica; este rio sirve de limite en un tramo corto con el estado de
Baja California y desemboca en el golfo del mismo nombre. El arroyo de Santa Clara
también tiene su origen en el vecino pais, penetra al Municipio y fluye al antes citado
rio, cerca de su desembocadura. En su litoral se encuentran los siguientes accidentes
geograficos: desembocadura del rio Colorado, estuario del rio Colorado, Punta
Invencible, Puerto Isabel, Boca del Rio, bahia del golfo de Santa Clara, ademas del
islote Pelicano.

El Municipio de San Luis Rio Colorado cuenta con un clima muy seco, con una
temperatura media maxima mensual de 33.7°C en los meses de julio y agosto y una
media minima mensual de 12.5°C en los meses de diciembre y enero. La temperatura
media anual es de 22.8°C.

En la mayor parte del Municipio prevalece la vegetacion tipica de los desiertos
arenosos, tales como gobernadora, nopal zaradilla, hierba del burro, mezquite
etcétera.

En la parte costera del Golfo de Santa Clara, existe vegetacién del tipo matorral
desértico micréfilo; existen ademads pequeiias porciones de dreas del suelo del
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Municipio con matorral sarcocaule, tales como el copal, torote blanco, matacora,
choya, etécetera.

En la parte limitrofe con el estado de Baja California Norte, se dedican grandes
extensiones de tierra para agricultura de riego; en la regién de la desembocadura del
rio Colorado, se observan algunas areas sin vegetacidn aparente.

Su fauna se conforma por las siguientes especies faunisticas: Anfibios: sapo y sapo toro.
Reptiles: tortuga del desierto, camaledn, cachora, chicotera, vibora sorda, coralillo,
culebra y vibora de cascabel. Mamiferos: bura, tlacuache, zorra gris, jabali, mapache,
tejon, conejo, ardilla, berrendo y venado cola blanca. Aves: tértola, churea, pajaro
carpintero velloso, urraca hermosa, cardenal, tordo negro, zopilote, gavildn, ratonero,
halcén negro y huilota.

Las localidades mas importantes ademas de la cabecera municipal son: El Poblado Luis
B. Sanchez, Golfo de Santa Clara Nuevo Michoacan e Islita. El Ayuntamiento del
Municipio est4 integrado por un presidente municipal, un sindico, 12 regidores de
mayoria relativa y 8 de representacién proporcional. Su reglamentacién Municipal es
el Bando de Policia y Buen Gobierno.

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de San Luis
Rio Colorado segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 26. Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el
Municipio de San Luis Rio Colorado

Seguridad Publica y Justicia

| ' Delitos Registrados en |
1 averiguaciones previas del fuero 3,100
comun (2010) ‘

‘Tasa de personas con sentencia |

2 6.1
‘ ' condenatoria (2011) 9

§Sentenc1ados a cumpllr condena

bl
3 (fuero comun), 2008 ‘ NO Penenibls
: ‘Sentenciados a cumplir condena
f N bl
1 4 (fuero federal) 2008 © Dlspom ¢
: : Tasa de sentenciados a cumphr
/5  condena (por cada 1,000 habitantes | No Disponible

f de 18 afios y mas), 2008
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Seguridad Publica y Justicia

|
|
|
|

' Delitos por dafio en las cosas |

6 registrados en el MP del fuero comun, ' 307
| | 2010 '
; Delitos por homicidio registrados en | ¢
| 22
7 " el MP del fuero comun, 2010 ;
g Delitos por lesiones registrados en el |
1
MP del fuero comun, 2010 : o
Delitos por robo reglstrados en el MP
1,22
| 2 del fuero comun, 2010 { 4
Delitos sexuales registrados en el MP |
10 ' 90
| del fuero comun, 2010 |
‘Capacidad de los Centros de |
11 P No dlspomble
Readaptacion Social, 20n
Tasa de reclusos (por cada 10,000 | w
12 (P ' No Dlspomble
habitantes de 18 afios y mas), 2005 1
 Accidentes de transito terrestre en |
13 | 614
zonas urbanas y suburbanas, 2013 |
14 | Accidentes de transito fatales, 2013 | '8 T
Porcenta]e de accidentes de transito |
|15 130

terrestre fatales, 2013 1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010).
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Navojoa

Este Municipio se situa al sur del Estado de Sonora, su cabecera es la poblacién de
Navojoa y se localiza en el paralelo 27° 03’ de latitud norte y a los 109° 25' de longitud
al oeste del meridiano de Greenwich, a una altura de 85 metros sobre el nivel del mar.
Colinda con los Municipios siguientes: al norte con Cajeme y Quiriego, al este con
Alamos, al suroeste con Huatabampo vy al oeste con Etchojoa.

Figura 27. Ubicacion
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Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

Tiene una superficie de 4,380.69 kilometros cuadrados, que representan el 2.36 por
ciento del total estatal y el o0.22 por ciento del nacional; las localidades mas
importantes ademds de su cabecera son: San Ignacio Cohuirimpo, Guadalupe,
Guayparin, Tetanchopo, Santa Maria del Bauraje, Agiabampo, Masiaca, Bacabachi,
Pueblo Viejo.
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Figura 28. Ubicacion
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Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegacones de México.

Su relieve se caracteriza el territorio por ser plano casi en su totalidad, interrumpido
por algunos cerros y lomerios de escasa elevacién, entre los que destacan cerro Blanco,
Masiaca, San Pedro Core, Bachivo y Tucuri.

La hidrografia del Municipio se encuentra ubicado en la cuenca del rio Mayo, este rio
cruza el Municipio de noreste a suroeste procedente del Municipio de Alamos. Tiene
como afluentes a los arroyos Rancho del Padre. Las Lajas, Tetaboca y El Jijiri. La presa
Adolfo Ruiz Cortines, ubicada en el Municipio de Alamos aprovecha los
escurrimientos del rio Mayo y es de gran importancia para Navojoa, permite que el
99.46 por ciento de la superficie cultivada se establezca bajo el sistema de riego. El
arroyo Jincori, afluente del arroyo Cocoraque, con una cuenca de 568 kilémetros
cuadrados, alimenta la presa del mismo nombre con capacidad de almacenamiento de
18 millones de metros cubicos.

El Municipio de Navojoa tiene dos tipos de clima: semiseco y semihumedo y
semihiimedo, los dos extremos con una temperatura media maxima mensual de 32.7°C
en los meses de junio y julio y una temperatura media minima mensual de 18.5°C en
diciembre y enero, teniendo una temperatura media anual de 25.4°C.
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Navojoa tiene una combinacién de diferentes especies de vegetacién con variedades
de pastizal combinados con matorrales, entre los principales componente se
encuentran: torote blanco, torote colorado, hierba de burro, gobernadora, palo de
fierro, candelilla; incluye también las llamadas agrupaciones de cardonal como
érganos, candelabros y garambullo. Destacan las areas dedicadas a la agricultura de
riego, incluidas las llamadas de riego parciales.

La fauna silvestre es variada encontrandose: sapo, ninfa, sapo toro, tortuga del
desierto, camaledn, huico, cachora, lince, coyote, jabali, liebre, conejo, tlacuache,
ardilla, tortolita cola corta, paloma morada, garrapatero y chuparrosa matraquita.

Las localidades mas importantes ademas de su cabecera son: San Ignacio Cohuirimpo,
Guadalupe, Guayparin, Tetanchopo, Santa Maria del Bauraje, Agiabampo, Masiaca,
Bacabachi, Pueblo Viejo. El Ayuntamiento estd integrado por un presidente
municipal, un Sindico, 12 regidores de mayoria relativa y 8 de representacién
proporcional. La reglamentaciéon Municipal es el Bando de Policia y Buen Gobierno.

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de Navojoa
segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 29. Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el
Municipio de Navojoa.

Seguridad Pablica y Justicia

' Delitos Registrados en |
1 !

[

| averiguaciones previas del fuero | 1,481

| ' comun (2010)

Tasa de personas con sentencia |

|2 | 92-
condenatoria (2011) i 92-4 ) B
Sentenciados a cumplir condena | 2 : ‘
'3 : : P No Disponible
- (fuero comun), 2008 j ‘
‘. Sentenciados a cumplir condena |
‘ - No Disponible
4 | (fuero federal), 2008 ‘ p
' Tasa de sentenciados a cumplir |
|5 condena (por cada 1,000 habitantes | No Disponible

- de 18 aflos y mds), 2008 "

Delitos por dafio en las cosas
6 registrados en el MP del fuero comun, | 107

| 2010
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Seguridad Publica y Justicia

ﬁ Delitos por homicidio registrados en 3 3
: Z el MP del fuero comun, 2010 >
| 3 Delitos por lesiones reglstrados enel
| l 2 1
l MP del fuero comun, 2010 3
} Delitos por robo reglstrados en el MP |
| 00 |
i] 7 del fuero comun, 2010 = %
f — |
’ Delitos sexuales reglstrados en el MP ’
10 29 ‘
del fuero comun, 2010 - 3
Capacidad de los Centros de
11 P : No dlspomble %
Readaptacion Social, 2011 i
Tasa de reclusos (por cada 10,000 | |
12 p ' No Disponible
§ habitantes de 18 afios y més), 2005 | ;
’ Accidentes de transito terrestre en | |
13 | 316 z‘
zonas urbanasy suburbanas, 2013 g :
14 Accidentes de transito fatales, 2013 | 27 g
Porcentaje de accidentes de transito | 3
15  8.54 |
terrestre fatales, 2013 : 3

Fuente: [nstituto Nacional de Estadisticay Geograﬁa (2010).
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Guaymas

El Municipio de Guaymas se localiza al suroeste del Estado de Sonora, en el paralelo
57°56 de latitud norte y el meridiano 111°52 de longitud oeste de Greenwich, a una
altura 15m sobre el nivel del mar. Colinda al norte con el Municipio de La Colorada, al
este con el Municipio de Suaqui Grande, Cajeme y Bacum, al noreste con el Municipio
de Hermosillo y al suroeste con el Golfo de California, este dltimo en una longitud de
litoral de 175 km. Abarca una superficie de 12,206.18 kmz, que representa un 6.58 por
ciento de la superficie total del Estado.

Figura 30. Ubicacion
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Fuente: Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

Este Municipio cuenta con una superficie de 12,208.18 Kilémetros cuadrados, que
representa el 6.58 por ciento del total estatal y el 0.62 por ciento en relacion al
nacional; las localidades mds importantes, ademds de la cabecera, son: Bahia San
Carlos, pueblo Vicam, San Ignacio Rio Muerto, Pétam, Bahia de Los Lobos y Ortiz.
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Figura 31. Ubicacion
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Fuente: Enc!iclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

La mayoria de su territorio es plano, inclinado de este a oeste y termina a orillas del
golfo de California. Sus principales elevaciones son las serranias del bacarete, Santa
Ursula, San José, San Pedro, Luis Blanca y los cerros del Vigia. Su litoral es montafioso
en la parte media donde se encuentra la ciudad de Guaymas, en las zonas norte y sur
las playas son bajas y arenosas.

Su hidrografia se conforma por el rio Matape el cual recorre el Municipio en direccién
noreste sur y el Bdcum, los cuales vierten sus aguas en el estero de los algodones en el
golfo de California.

Tiene un clima seco muy cdlido, con una temperatura maxima mensual de 31 grados
centigrados en los meses de julio y agosto y una temperatura media minima mensual
de 18 grados centigrados en los meses de enero y febrero, la temperatura media anual
es de 19 grados centigrados.

Gran parte del territorio municipal existe vegetacion tipo mezquital, y al centro del
Municipio se pueden localizar vegetacion del tipo matorral subinerme. En los limites
con el Municipio de Empalme se localiza un area para agricultura de riego.
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La fauna del Municipio destaca por tener predominantemente: sapo y sapo toro,
tortuga del desierto, cachora, camaledn, coralillo, chicotera, vibora sorda, de cascabel,
cahuama, vibora de mar, burra, venado cola blanca, borrego cimarrén, puma, lince,
coyote, jabali, mapache, ardilla, tlacuache, juancito, ratén de campo, rata cerdosa
algodonera, iguana, tértola, paloma morada, lechuza, tecolote cornudo, carpintero de
arizona, cuervo cuello blanco, toro negro, garcita verde, pato prieto entre muchs otras
especies.

La principal localidad es la ciudad de Guaymas. El Ayuntamiento del Municipio esta
conformado por un presidente municipal, un sindico, 12 regidores de mayoria relativa
y 8 de representacién proporcional. El Bando de Policia y Buen Gobierno es su
reglamentacion Municipal.

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de Guaymas
segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 32. Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el
Municipio de Guaymas.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica 'y Geograﬁa (2010).

Figura 33. Ubicacion

Se encuentra situado al noroeste del estado de Sonora, su cabecera es la poblacién de
Caborca y se localiza en e] paralelo 30°42" de latitud norte y el meridiano 112°09' de
longitud al oeste de Greenwich, a una altura de 289 metros sobre el nivel del mar.
Colinda al norte con los Estados Unidos de Norteamérica, al este con el municipio de
Altar, al sureste con el de Pitiquito, al noroeste con el de Puerto Pefiasco y al suroeste
con el Golfo de California.
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Su extensién abarca una superficie de 10,721.84 kilometros cuadrados, que representan
el 5.78 por ciento del total estatal y el 0.54 por ciento del total nacional; las localidades
mads importantes ademds de la cabecera, son: Colonia Oeste, Josefa Ortiz de
Dominguez, Y Griega y Juan Alvarez. El municipio se ubica al noroeste del Estado de
Sonora sus dreas limitrofes son: al norte con Estados Unidos de Norteamérica, al
noroeste con los municipio de Puerto Pefiasco y Gral. Plutarco Elias Calles, al este con
el municipio de Altar, al sur con Pitiquito y al suroeste con el Golfo de California.
Tiene una extension territorial de 10,721.84 kmz2, que representan el 5.7 por ciento de
la superficie total del Estado y el 17.1 por ciento a nivel Distrito.

Figura 34. Extension
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Fuente.- Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México.

Su relieve se conforma por un plano inclinado de norte a sur que va a terminar a orillas
del Golfo de California. Se localizan en la zona algunas serranias entre las cuales
destacan las del Viejo. La Basura, Aquituni, La Campana y Alamo Muerto.

En cuanto a su hidrografia, el municipio se ubica en la region 8, llamada Rio Colorado
y en la cuenca 8C denominada Sonorita (Concepcién Desembocadura). El rio mas
importante es el Asuncion y su afluente es el rio Magdalena, recibiendo la afluencia
también de los arroyos El Coyote, El Cubo, El Bajio, Seco y El Dragén, para perderse
en las planicies arenosas del desemboque antes de salir al mar.

El municipio de Caborca tiene un clima seco semicalido extremosa, con una
temperatura media maxima mensual de 31.9 en los meses de junio a septiembre, de
12.4° C en diciembre y enero, una temperatura media anual de 22.3° C.

La mayor parte del territorio municipal estd constituido por vegetacion de desiertos
arenosos y matorral subinerme, tales como mezquite, gobernadora, nopales hierba del
burro, etcétera; diseminados por todo el territorio existen manchones de vegetacion
de matorral sarcocaules cuyas especies mds caracteristicas son choya, cardén copal,
torote blanco y colorado, incienso, etc. En la regién de la sierra La Gloria y en la parte
norte del municipio destacan especie de matorral sarco-crasicuale que dan un paisaje
caracteristico a la regién, entre esas especies destacan la idria, cirio, copalquin
elefante, candelilla, agave y cardon (sahuaro, teteches y garambullo). Partiendo de la
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cabecera municipal hacia el este y hacia el oeste se han arrancado al desierto grandes
extensiones, que se dedican a la agricultura de riego.

La fauna se conforma mayormente por: sapo, sapo toro, tortuga de desierto, cachora,
vibora de cascabel, camaleén, vibora sorda, coralillo, bura, venado cola blanca,
borrego cimarron, berrendo, puma coyote, jabali juancito, ratéon de campo, toértola
churrea, tecolote cornudo, cardenalito, cuervo cuello blanco, aura, zopilote, gavilan
ratonero, halcén negro y gtilota.

La principal localidad es Caborca. El Ayuntamiento esta integrado por un Presidente
Municipal, un Sindico, 4 regidores de mayoria relativa y 2 de representacion
proporcional.

Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el Municipio de Caborca
segun cifras proporcionadas por el INEGI:

Figura 35. Datos Estadisticos sobre la Seguridad Publica y Justicia en el
Municipio de Caborca.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010).
6. Descripcion Técnica del Proyecto

Como se ha mencionado con anterioridad, el Nuevo Sistema de Justicia Penal (NS]JP)
se implementard en el Estado de Sonora a partir del afio 2016, e] presente proyecto se
enfoca a satisfacer las necesidades del Estado con el fin de construir nueva
infraestructura que obedezca a los nuevos lineamientos de atencién al usuario, con la
finalidad de mejorar la calidad del servicio, y de garantizar la correcta imparticién de
justicia. Los cambios de este sistema se centran en cuatro aspectos: la organizacién,
los personajes, la infraestructura y la tecnologia.

Para la realizaciéon de la infraestructura y en atenciéon a las necesidades de los
organismos operadores en cada uno de los Municipios, se concluyé que debera
construirse y equiparse las unidades en los Municipios de Hermosillo, Nogales,
Cajeme, San Luis Rio Colorado, Guaymas, Navojoa y Caborca.

La integracion de las Unidades obedece al sistema procesal en si, la interrelaciéon entre
los organismos operadores, el personal requerido como minimo, los lineamientos
conformados con anterioridad y mencionados en el pdrrafo anterior, la comparacién
con otras Unidades funcionales y que se encuentran implementadas en otros
Municipios, asi como los requerimientos minimos para el desarrollo de la
infraestructura.

Se consideran un total de 5 unidades:

. Salas de Juicios Orales (Poder Judicial).



Centro de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado).

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica).
Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica).

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno).

Considerando entonces las unidades necesarias para la implementacion del NSJP en

el Estado de Sonora, en particular de los Municipios seleccionados, se establece que:

I.

II.

II.

IV.

Para el Municipio de Hermosillo se realizara un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Unidades de
Detencién, Unidades de medidas Cautelares y Defensoria ptblica, con una
superficie total de construccién, de 4,986 m> ademds de una superficie de

estacionamiento y areas verdes de 3,739 m>.

Para el Municipio de Cajeme se realizara un proyecto de 5 unidades, integradas
por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de Justicia Penal,
Unidades de Detencién, Unidades de medidas Cautelares y Defensoria publica,
con una superficie total de construcciéon de 6,167 m* ademas de una superficie

de estacionamiento y areas verdes de 4,625 m>.

Para el Municipio de Nogales se realizard un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Unidades de
Detencién, Unidades de medidas Cautelares y Defensoria publica, con una
superficie total de construccion de 3,912 m? ademas de una superficie de

estacionamiento y areas verdes de 2,934 m>.

Para el Municipio de San Luis Rio Colorado se realizara un proyecto de 5
unidades, integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro
de Justicia Penal, Unidades de Detencion, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construccion de 4,081 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes de 3,061 m>.
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V. Para el Municipio de Navojoa se realizard un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencién, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construcciéon de 4,081 m?

ademads de una superficie de estacionamiento y dreas verdes de 3,061 m?.

VI.  Para el Municipio de Guaymas se realizard un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencién, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construccion de 4,081 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y areas verdes de 3,061 m?.

VII.  Para el Municipio de Caborca se realizard un proyecto de 5 unidades,
integradas por Salas de Juicios Orales, Bodegas de Evidencias, Centro de
Justicia Penal, Unidades de Detencion, Unidades de medidas Cautelares y
Defensoria publica, con una superficie total de construcciéon de 4,081 m?

ademas de una superficie de estacionamiento y dreas verdes de 3,061 m>.

A continuacion se describiran el proyecto de Infraestructura correspondiente a cada
uno de los distritos antes mencionados.

HERMOSILLO

Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, serd el recinto donde se llevaran a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigacién de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitectoénico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.
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Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el drea de recepcion, Coordinacién de Causas y Atencion
a la Ciudadania, Coordinacién de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y drea de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Puablica, en su segundo nivel se establece
el drea administrativa y organizacional del Edificio, el area del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el drea de Archivo y Consulta asi como
el drea de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunion.

Las Salas de Juicios Orales contarad con una superficie aproximada de 105.80 m? cada
una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a las Salas se
encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de deliberacién, y
Sala de Testigos.

Se contemplan 4 Salas de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
Publico en General, contemplandose también el Area para el Defensor Ptblico y/o
Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio Pablico y/o Defensor de la Victima,
Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:

e Acceso al ptblico en general, considerado como principal, ligado al area de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Gnica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de manera
separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, unico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacién, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién la utilizard, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.
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e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, unicamente personal autorizado
puede acompafiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacion entre las partes, ademas que sera utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacién, y micréfonos. Ademas, con el objetivo
de reducir costos en construccién y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucién.

Como se mencion6 anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interaccién
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 40 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicaciéon inmediata o
relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio,
el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area
de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunion.

Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m? cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro modulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area, con
superficie de 211 m?2. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitacién de
24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.
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Ambos niveles contaran con médulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
415 m? aproximadamente.

Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de Justicia del Estado)

Las bodegas de evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacion de algun delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacion y temperatura para su conservacién.

Comprendera en un edificio de 2000 m?, de los cuales en 1607 m? estaran destinados
a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademds de un espacio de mantenimiento general de 100 m?* y un area de
archivo de 293 m? ademads del area del personal administrativo. El lugar serd atendido
por elementos encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi
como del cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual serd dividida en un area de acceso
restringido y un area de atencién al publico en general.

En el drea de acceso restringido contard con una recepcién de detenidos, un
consultorio médico con un drea de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas en
area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
de mujeres y adolescentes respectivamente; presentard un drea administrativa que
albergara al personal del Edificio, con superficie de 71 m?

En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran tener
comunicacién con el detenido a través de barandillas, se contard con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m?2. De igual manera contara con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un area de 54 m?.
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Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Puablica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integraciéon de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean médulos de
18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran en una
superficie de 12 m2. La construccién contara con una sala de juntas de 76 m?* para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 292 m?*
distribuidos en espacios de dreas comunes, circulaciones, médulos de sanitario,
mantenimiento y limpieza.

Defensoria Pablica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estardn ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentraran médulos de 7 m? cada uno para los defensores
publicos, un area de 56 m*> destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m* cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, médulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 117 m2.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccion de 4,986 m? para 156 cajones de
estacionamiento y 1,496 m? de dreas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacién del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 36.- Superficies de construccién para las diferentes unidades para municipio
de Hermosillo.

63



UNIDAD DE UNIDADES
PROCURADURI DEFENSORI MEDIDAS DE

TRIBUNAL CAUTELARE DETENCIO

S N

|
1,601 m? i 2,000 mM? | 452 m? 724 m? 209 m?

Fuente: Elaboracién prbpia.

Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccion de la Infraestructura que se utilizard en la
implementacién del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora en el
distrito de Hermosillo, se ubica al sureste de la cabecera municipal sobre la carretera
Federal 15, también nombrada Periférico Oriente.

Penal msssmesm  Predio Seleccionado R RS

Figura 37.- Ubicacién del predio para el Municipio de Hermosillo.

Fuente: Elaboracion propia.

64



El predio tiene una superficie de 14,254 m?, de coordenadas centrales (506021.42 m E
y 3212620.09 m N) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta con certeza del terreno.
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CAJEME
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevardn a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigaciéon de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el drea de recepcion, Coordinacién de Causas y Atencién
a la Ciudadania, Coordinacién de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y drea de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su segundo nivel se establece
el drea administrativa y organizacional del Edificio, el drea del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como
el area de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contard con una superficie aproximada de
105.80 m*> cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a
las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacion, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces involucrados
para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para Publico en
General, contemplandose también el Area para el Defensor Publico y/o Defensa del
Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la Victima, Area para
Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
e Acceso al ptblico en general, considerado como principal, ligado al 4rea de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, unica y

exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
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Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontrardan de manera
separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, unico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién la utilizara, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.

o Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencién de las Salas como zona restringida, inicamente personal autorizado
puede acompafiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacion entre las partes, ademas que sera utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberdn contar con sistema de video-grabacién, y micréfonos. Ademas, con el objetivo
de reducir costos en construccién y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucion.

Como se mencioné anteriormente, las salas de juicio oral contaran con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interacciéon
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 40 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicacién inmediata o
relativamente cercana a la “prisién”.

En su segundo nivel se establece el drea administrativa y organizacional del Edificio,
el drea del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area
de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunidn.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constard de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro médulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area, con
superficie de 104 m2. Este nivel contard con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitacién de
24 m* la cual albergarad exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contardn con médulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
241 m* aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores de
atencién directa al usuario, es decir, la Recepcién, Unidad de Atencién Integral o
Atencién Primaria, Unidad de Mediacion y Conciliacién y la Unidad de Investigacion,
en su segunda planta se concentrardn los organismos operadores que de manera
indirecta tiene relacién con el usuario, siendo estos organismos la Unidad de Atencién
a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla también el area
administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacién.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién Primaria,
contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para Agentes de
Atencién Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida se encontraran las
oficinas de Unidad de Investigacién, espacio que albergaran Agentes de Investigacion,
personal operativo y Policia Investigadora, quienes trabajaran en modulos de atencion
y cubiculos de trabajo los cuales se concentraran en dos partes, la primera de ellas el
area de los Agentes de Investigacion, donde se estableceran modulos de atencion vy el
area de cubiculos de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se
encontrard ligado a los Agentes de Investigacién todos se concentraran bajo una
superficie total de 546 m2.
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En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacion y Conciliacion,
que al igual que la Unidad de Investigacidn, presentara dos areas, la primera de ellas
el area de Agentes de Mediacidn y Conciliaciéon, que cuenta con médulos de atencidn,
el drea de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara ligado a los
Agentes de Mediacién y Conciliacién, en una superficie de 658 m?2.

En la planta alta se ubicaran los servicios administrativos del inmueble, se ubicaran
las oficinas del administrador de Tribunal, 3 jueces, los Jefes de departamento,
coordinadores de area y notificadores, con superficie de 345 m2. Este nivel contara con
una sala de juntas para servicio de su personal, con superficie de 68.70 y el site de
telecomunicaciones, una habitacién de 24 m? la cual albergara exclusivamente equipo
de uso asociado con el sistema de cableado de telecomunicaciones. Ademas de un area
destinada al archivo de documentos, con superficie de 68.70 m2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, moédulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total de
617 m>,

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacion de algin delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacién y temperatura para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 2000 m?, de los cuales en 1607 m? estaran destinados
a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general de 100 m? y un area de
archivo de 293 m* ademas del area del personal que administrativo.. El lugar sera
atendido por elementos encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de
pruebas, asi como del cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en un area de acceso
restringido y un area de atencién a publico en general.

En el drea de acceso restringido contara con una recepcién de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas en
drea para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
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de mujeres y adolescentes respectivamente; presentara un drea administrativa que
albergard al personal del Edificio, con superficie de 73 m?

En el 4rea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran tener
comunicacién con el detenido a través de barandillas, se contara con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2 De igual manera contard con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un drea de 56 m?2.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Puablica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracién de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean moédulos de
18 m?* cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran en una
superficie de 49 m?. La construccion contara con una sala de juntas de 76 m? para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 210 m?
distribuidos en espacios de &reas comunes, circulaciones, mdédulos de sanitario,
mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentraran médulos de 7 m* cada uno para los defensores
publicos, un area de 35 m* destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, médulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 59.50 m=.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de 6,167 m* para 206 cajones de estacionamiento y
1,850 m*> de dareas verdes y plazas, determinando estos valores siguiendo la
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normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del Distrito Federal,
asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de Ocupacién del Suelo
(COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 38.- Superficies de construccion para las diferentes unidades para municipio
de Cajeme.

UNIDAD DE UNIDADES

TRIBUNAL PROCURADURI DEFENSORI MEDIDAS DE

A CAUTELARE DETENCIO

L930 m? i 4,382 m> ' 230 m? ‘ 408 m?
- Fuente: Elaboracién propia.

Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccién de la Infraestructura que se utilizara en la
implementacién del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora en el
distrito de Cajeme, se ubica al norte de la cabecera municipal Ciudad Obregén sobre
la carretera Federal 15, en el tramo de Guaymas - Ciudad Obregén.
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Penal msmsss  Predio Seleccionado RG]

Figura 39.- Ubicacién del predio para el Municipio de Cajeme.

Fuente: Elaboracién propia.

El predio se encuentra entre las calles Lago Balkach, Lago Tataros, Lago Michigan y
Lago Erie, con una superficie de 2,442 m?, de coordenadas centrales (605901.56 m E y
3045050.41 m N.) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta con la autorizacién de la

donacién del terreno a favor del Poder Judicial.

NOGALES
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Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigacion de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el drea de recepcion, Coordinacién de Causas y Atencion
a la Ciudadania, Coordinacién de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y area de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su segundo nivel se establece
el area administrativa y organizacional del Edificio, el area del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como
el area de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunion.

Las Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada de 105.80 m? cada
una de las Salas, con capacidad para 4o cuarenta asistentes. Anexo a las Salas se
encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de deliberacién, y
Sala de Testigos.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces
involucrados para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para
Publico en General, contemplandose también el Area para el Defensor Publico y/o
Defensa del Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la Victima,
Area para Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al area de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, unica y
exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del

Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de manera
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separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, unico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacién, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién la utilizara, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, inicamente personal autorizado
puede acompafar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacion entre las partes, ademas que sera utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y micréfonos. Ademas, con el objetivo
de reducir costos en construcciéon y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucién.

Como se mencioné anteriormente, las salas de juicio oral contardn con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interaccién
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 40 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicacion inmediata o
relativamente cercana a la “prisién”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio,
el 4rea del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el drea
de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunion.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constard de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro médulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area, con
superficie de 178 m*. Este nivel contard con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitacién de
24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contaran con médulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
302 m? aproximadamente.

Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de Justicia del Estado)

Las bodegas de evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacién de algin delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacién y temperatura para su conservacién.

Comprenderd en un edificio de 2000 m?, de los cuales en 1607 m? estaran destinados
a albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademds de un espacio de mantenimiento general de 100 m? y un area de
archivo de 293 m2 El lugar sera atendido por elementos encargados de vigilar el
proceso de ingreso y custodia de pruebas, asi como del cotejado y estudio de las
mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en un drea de acceso
restringido y un drea de atencién a publico en general.

En el area de acceso restringido contard con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, 4rea de celdas para 5 personas divididas en
area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
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de mujeres y adolescentes respectivamente; presentard un area administrativa que
albergara al personal del Edificio, con superficie de 71 m?

En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran tener
comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contara con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m? De igual manera contara con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un area de 54 m2.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean médulos de
18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran en una
superficie de 89 m2. La construccién contara con una sala de juntas de 76 m? para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 190 m?
distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de sanitario,
mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Pablica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentraran modulos de 7 m? cada uno para los defensores
publicos, un area de 35 m* destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, moédulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54 m>.

Estacionamiento y Areas Verdes
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Se considera una superficie total de construccion 3,912 m? para 130 cajones de
estacionamiento y 1,174 m? de areas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacion del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 4o.- Superficies de construccién para las diferentes unidades para municipio
de Nogales.

UNIDAD DE UNIDADES
PROCURADURI DEFENSORI MEDIDAS DE

TRIBUNAL CAUTELARE DETENCIO

S

| z
2,000 m? | 209 m? x 331 m? | 206 m?

i

Fuente: Elaboracion propia.
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Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construccién de la Infraestructura que se utilizara en la
implementacién del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora en el
distrito de Nogales, se ubica al sur fuera de la cabecera municipal a un costado del
Cereso Femenil a 150 metros aproximadamente de la carretera Federal Mex. 15 en el
tramo Nogales - Imuris.

Penal meeesssss Predio Seleccionado e

Figura 41.- Ubicacién del predio para el Municipio de Nogales.

Fuente: Elaboracién propia.

El predio cuenta con una superficie de 9,167 m?, de coordenadas centrales (502867.10
m E y 3450046.62 m N.) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta con la propiedad
del terreno.
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SAN LUIS RiO COLORADO

Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, serd el recinto donde se llevaran a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigaciéon de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacion de Causas y Atencion
a la Ciudadania, Coordinacién de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y 4rea de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Pdblica, en su segundo nivel se establece
el drea administrativa y organizacional del Edificio, el area del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como
el area de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunién.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada de
105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a
las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacion, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces involucrados
para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para Publico en
General, contempldndose también el Area para el Defensor Ptblico y/o Defensa del
Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la Victima, Area para
Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
e Accesoal pablico en general, considerado como principal, ligado al drea de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, unica y

exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
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Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontrardn de manera
separada dichos Testigos, para rendir su declaracién debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, tnico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacién, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién la utilizara, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencion del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, inicamente personal autorizado
puede acompafiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacién entre las partes, ademads que sera utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacion, y micréfonos. Ademds, con el objetivo
de reducir costos en construccién y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucién.

Como se mencioné anteriormente, las salas de juicio oral contardn con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interacciéon
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 28 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicacién inmediata o
relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el drea administrativa y organizacional del Edificio,
el area del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area
de Archivo y Consulta asi como el drea de informdtica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunion.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constarda de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro médulo de la planta alta se ubicardn las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area, con
superficie de 105 m>. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitacién de
24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contaran con mddulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado)

El edificio que albergard oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores de
atencion directa al usuario, es decir, la Recepcién, Unidad de Atencién Integral o
Atencién Primaria, Unidad de Mediacion y Conciliacidon y la Unidad de Investigacion,
en su segunda planta se concentrardn los organismos operadores que de manera
indirecta tiene relacién con el usuario, siendo estos organismos la Unidad de Atencién
a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla también el area
administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacién.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién Primaria,
contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para Agentes de
Atencién Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida se encontraran las
oficinas de Unidad de Investigacién, espacio que albergaran Agentes de Investigacion,
personal operativo y Policia Investigadora, quienes trabajaran en médulos de atencion
y cubiculos de trabajo los cuales se concentraran en dos partes, la primera de ellas el
area de los Agentes de Investigacién, donde se estableceran médulos de atencion y el
area de cubiculos de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se
encontrard ligado a los Agentes de Investigacion todos se concentrardn bajo una
superficie total de 273 m?2.
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En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacién y Conciliacién,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentara dos areas, la primera de ellas
el area de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con médulos de atencidn,
el drea de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrard ligado a los
Agentes de Mediacion y Conciliacidn, en una superficie de 392 m=.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencion al usuario y otros donde se
realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m?* laborara la Unidad de
Atencidn a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador y secretaria,
y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se organiza el drea para
Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en oficinas para el coordinador
y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos. La Coordinaciéon Administrativa
ocupara una superficie de 39 m? de igual forma distribuida en oficinas para el
coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 6 auxiliares. Por ultimo se
consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de Atencién Primaria, Unidad de
Investigacion y la Unidad de Mediacion y Conciliacién, cada una de ella con un area
de 18 m=

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, mddulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total de

344 m?.

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacion de algtn delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacion y temperatura para su conservacion.

Comprenderd en un edificio de 1,000 m?, de los cuales en 800 m? estaran destinados a
albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademds de un espacio de mantenimiento general de so m* y un drea de
archivo de 150 m* ademas del area del personal que administrativo.. El lugar sera
atendido por elementos encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de
pruebas, asi como del cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Pablica)
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Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en un area de acceso
restringido y un drea de atencion a publico en general.

En el area de acceso restringido contard con una recepciéon de detenidos, un
consultorio médico con un 4rea de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas en
area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
de mujeres y adolescentes respectivamente; presentard un drea administrativa que
albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran tener
comunicaciéon con el detenido a través de barandillas, se contard con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m? De igual manera contard con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un area de 54 m2,

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean modulos de
18 m?* cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran en una
superficie de 49 m*. La construccion contara con una sala de juntas de 76 m? para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 210 m?
distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de sanitario,
mantenimiento y limpieza.

Defensoria Pablica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Pablica tendra sus propias instalaciones, estardn ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentraran médulos de 7 m? cada uno para los defensores
publicos, un area de 35 m> destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, médulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m>.
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Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccién de 4,081 m* para 136 cajones de
estacionamiento y 1,224 m? de areas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacién del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 42.- Superficies de construccidon para las diferentes unidades para municipio
de San Luis Rio Colorado.
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~ Fuente: Elaboracién propia. ”

Ubicacion del Predio.

El predio contemplado para la construcciéon de la Infraestructura que se utilizara en la
implementacién del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora en el
distrito de San Luis Rio Colorado, se ubica al norte de la cabecera municipal sobre la
calle 37.
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Penal e Predio Seleccionado =

Figura 43.- Ubicacién del predio para el Municipio de San Luis Rio Colorado.

Fuente: Elaboracién propia.

El predio se encuentra entre las calles 37, Ignacio Zaragoza y Av. Revolucién, con una
superficie de 18,793 m2 (1.88 Ha), de coordenadas centrales (712,600.53 m E y
3,594,021.50 m N.) en el cual el Gobierno del Estado ya cuenta con la propiedad del

terreno.
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NAVOJOA

Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigaciéon de indole penal.

El nuevo diseflo obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el drea de recepcién, Coordinacion de Causas y Atencién
a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y drea de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su segundo nivel se establece
el drea administrativa y organizacional del Edificio, el 4rea del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como
el area de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunién.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contard con una superficie aproximada de
105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a
las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacién, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces involucrados
para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para Publico en
General, contemplandose también el Area para el Defensor Publico y/o Defensa del
Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la Victima, Area para
Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
e Accesoal publico en general, considerado como principal, ligado al area de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, unica y

exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del

86



Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de manera
separada dichos Testigos, para rendir su declaracién debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, unico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién la utilizard, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, inicamente personal autorizado
puede acompafiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacion entre las partes, ademds que serd utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademads de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacién, y micréfonos. Ademas, con el objetivo
de reducir costos en construccién y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucién.

Como se mencioné anteriormente, las salas de juicio oral contardn con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interacciéon
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 28 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicaciéon inmediata o
relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el drea administrativa y organizacional del Edificio,
el drea del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el drea
de Archivo y Consulta asi como el area de informadtica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunién.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constara de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro médulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de drea, con
superficie de 105 m*. Este nivel contara con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitaciéon de
24 m? la cual albergard exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contaran con modulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
240 m* aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado)

El edificio que albergard oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contard con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores de
atencion directa al usuario, es decir, la Recepciéon, Unidad de Atencion Integral o
Atencion Primaria, Unidad de Mediacién y Conciliacién y la Unidad de Investigacién,
en su segunda planta se concentraran los organismos operadores que de manera
indirecta tiene relacion con el usuario, siendo estos organismos la Unidad de Atencion
a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla también el darea
administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacion.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién Primaria,
contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para Agentes de
Atencién Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida se encontraran las
oficinas de Unidad de Investigacidn, espacio que albergaran Agentes de Investigacion,
personal operativo y Policia Investigadora, quienes trabajaran en modulos de atencion
y cubiculos de trabajo los cuales se concentraran en dos partes, la primera de ellas el
area de los Agentes de Investigacion, donde se estableceran médulos de atencion y el
area de cubiculos de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se
encontrard ligado a los Agentes de Investigaciéon todos se concentraran bajo una
superficie total de 273 m>.
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En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacién y Conciliacidn,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentara dos areas, la primera de ellas
el drea de Agentes de Mediacién y Conciliacién, que cuenta con mddulos de atencion,
el drea de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrard ligado a los
Agentes de Mediacion y Conciliacién, en una superficie de 382 m>.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencién al usuario y otros donde se
realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la Unidad de
Atenci6n a Victimas, quienes requerirdn una oficina para el coordinador y secretaria,
y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se organiza el drea para
Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en oficinas para el coordinador
y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos. La Coordinacién Administrativa
ocupara una superficie de 39 m? de igual forma distribuida en oficinas para el
coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 6 auxiliares. Por ultimo se
consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de Atencion Primaria, Unidad de
Investigacién y la Unidad de Mediacién y Conciliacion, cada una de ella con un area
de 18 m=.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, moddulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total de

344 m>.

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacién de algun delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacién y temperatura para su conservacion.

Comprenderd en un edificio de 1,043 m?, de los cuales en 80oo m? estaran destinados a
albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademds de un espacio de mantenimiento general de 50 m* y un drea de
archivo de 150 m? ademas del area del personal que administrativo.. El lugar sera
atendido por elementos encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de
pruebas, asi como del cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en un area de acceso
restringido y un drea de atencion a publico en general.
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En el drea de acceso restringido contard con una recepciéon de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas en
drea para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
de mujeres y adolescentes respectivamente; presentard un drea administrativa que
albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podrdn tener
comunicacion con el detenido a través de barandillas, se contard con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2 De igual manera contard con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un area de 54 m2,

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estara conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracion de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean modulos de
18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran en una
superficie de 49 m2. La construccién contara con una sala de juntas de 76 m? para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 105 m?
distribuidos en espacios de dreas comunes, circulaciones, médulos de sanitario,

mantenimiento y limpieza.

Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendré sus propias instalaciones, estaran ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentrardn médulos de 7 m* cada uno para los defensores
publicos, un drea de 35 m*> destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, médulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m>.

Estacionamiento y Areas Verdes
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Se considera una superficie total de construccién de 4,081 m? para 136 cajones de
estacionamiento y 1,224 m* de dreas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacién del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 44.- Superficies de construccién para las diferentes unidades para municipio
de Navojoa.
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GUAYMAS
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, sera el recinto donde se llevaran a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigacién de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacién de Causas y Atencién
a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y area de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su segundo nivel se establece
el drea administrativa y organizacional del Edificio, el area del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el drea de Archivo y Consulta asi como
el area de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada de
105.80 m? cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a
las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacion, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces involucrados
para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para Publico en
General, contempldndose también el Area para el Defensor Publico y/o Defensa del
Indiciado, Area para el Ministerio Publico y/o Defensor de la Victima, Area para
Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendrd 4 cuatro accesos:
e Acceso al publico en general, considerado como principal, ligado al drea de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, Unica y

exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
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Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de manera
separada dichos Testigos, para rendir su declaracion debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

¢ Acceso del Juez, igualmente restringido, tunico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacién, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacién la utilizara, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencién del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencion de las Salas como zona restringida, inicamente personal autorizado
puede acompafiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacion entre las partes, ademas que sera utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberdn contar con sistema de video-grabacién, y micréfonos. Ademads, con el objetivo
de reducir costos en construccién y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucién.

Como se mencion6 anteriormente, las salas de juicio oral contardn con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interaccion
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 28 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicaciéon inmediata o
relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio,
el rea del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el drea
de Archivo y Consulta asi como el area de informatica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunién.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constard de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro moédulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area, con
superficie de 105 m?. Este nivel contard con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitacion de
24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contardn con médulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores de
atencion directa al usuario, es decir, la Recepcion, Unidad de Atencién Integral o
Atencion Primaria, Unidad de Mediacién y Conciliacién y la Unidad de Investigacién,
en su segunda planta se concentrardn los organismos operadores que de manera
indirecta tiene relacion con el usuario, siendo estos organismos la Unidad de Atencion
a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla también el drea
administrativa y las Salas de Mediacion y Conciliacion.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién Primaria,
contando con oficina para el Coordinador de 1 m? y cubiculos para Agentes de
Atencion Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida se encontraran las
oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran Agentes de Investigacién,
personal operativo y Policia Investigadora, quienes trabajaran en modulos de atencion
y cubiculos de trabajo los cuales se concentrardn en dos partes, la primera de ellas el
area de los Agentes de Investigacion, donde se estableceran modulos de atencién y el
area de cubiculos de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se
encontrara ligado a los Agentes de Investigaciéon todos se concentrardn bajo una
superficie total de 273 m>2.
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En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacion y Conciliacién,
que al igual que la Unidad de Investigacion, presentarad dos areas, la primera de ellas
el area de Agentes de Mediacion y Conciliacién, que cuenta con mddulos de atencién,
el area de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara ligado a los
Agentes de Mediacion y Conciliacion, en una superficie de 382 m2.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencion al usuario y otros donde se
realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la Unidad de
Atencioén a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador y secretaria,
y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se organiza el area para
Servicios Periciales, con 85 m? de superficie distribuida en oficinas para el coordinador
y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos. La Coordinacién Administrativa
ocupara una superficie de 39 m? de igual forma distribuida en oficinas para el
coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 6 auxiliares. Por ultimo se
consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de Atencion Primaria, Unidad de
Investigaciéon y la Unidad de Mediacion y Conciliacién, cada una de ella con un drea
de 18 m2.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, modulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total de

344 m*.

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacién de algun delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacién y temperatura para su conservacion.

Comprenderd en un edificio de 1,043 m?, de los cuales en 800 m? estardn destinados a
albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademas de un espacio de mantenimiento general de 50 m? y un area de
archivo de 150 m? ademds del drea del personal que administrativo.. El lugar sera
atendido por elementos encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de
pruebas, asi como del cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en un area de acceso
restringido y un area de atencién a publico en general.
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En el area de acceso restringido contard con una recepciéon de detenidos, un
consultorio médico con un drea de 7 m?, area de celdas para 5 personas divididas en
area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
superficie aproximada de 23.60 m? para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
de mujeres y adolescentes respectivamente; presentard un area administrativa que
albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran tener
comunicacién con el detenido a través de barandillas, se contara con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2 De igual manera contard con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un area de 54 m>.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracién de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean modulos de
18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentraran en una
superficie de 49 m2. La construccién contara con una sala de juntas de 76 m? para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 105 m?
distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, médulos de sanitario,
mantenimiento y limpieza.

Defensoria Pablica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estaran ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentraran médulos de 7 m? cada uno para los defensores
publicos, un drea de 35 m*> destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, médulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m2.

Estacionamiento y Areas Verdes

Se considera una superficie total de construccién de 4,081 m* para 136 cajones de
estacionamiento y 1,224 m? de dreas verdes y plazas, determinando estos valores
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siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacion del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 45.- Superficies de construccién para las diferentes unidades para municipio
de Guaymas.

UNIDAD DE  UNIDADES

TRIBUNAL PROCURADURI  DEFENSORI MEDIDAS DE

A .\ CAUTELARE DETENCIO

1 1
916 m* § 2,328 m? 209 m?* | 408 m? 1 209 m?*
Fuente: Elaboracién propia.
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CABORCA
Salas de Juicios Orales (Poder Judicial)

Pertenecientes al Poder Judicial, serd el recinto donde se llevardn a cabo las audiencias
orales publicas, como parte del nuevo ejercicio de transparencia y equidad para todos
los involucrados en una investigacién de indole penal.

El nuevo disefio obedecera a las recomendaciones marcadas por la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal (SETEC), desarrollado en la Guia de Disefio Arquitecténico de la infraestructura
para los Edificios del Nuevo Sistema de Justicia Penal Mexicano.

Se considera un Edificio de dos niveles (previendo la seguridad del recinto), en su
primer nivel se estructuraron el area de recepcion, Coordinacién de Causas y Atencion
a la Ciudadania, Coordinacion de Notificadores, Salas de Juicio Oral, y drea de trabajo
itinerario de Ministerio Publico y Defensoria Publica, en su segundo nivel se establece
el drea administrativa y organizacional del Edificio, el area del Enlace Administrativo
y personal requerido, Area de Privados para cada uno de los Jueces, oficina del Juez
Coordinador y de los Jefes de Departamento, el area de Archivo y Consulta asi como
el area de informatica, audio y video, a su vez se contemplan espacios comunes y salas
de reunion.

Se contemplan 2 Salas de Juicios Orales contara con una superficie aproximada de
105.80 m* cada una de las Salas, con capacidad para 40 cuarenta asistentes. Anexo a
las Salas se encuentra una la Sala de espera, privado para Auxiliar de Sala, Sala de
deliberacion, y Sala de Testigos.

La Sala de Juicios Orales podra ser utilizada por cada uno de los Jueces involucrados
para el desarrollo de sus Audiencias, las Salas constan del Area para Publico en
General, contempldndose también el Area para el Defensor Publico y/o Defensa del
Indiciado, Area para el Ministerio Ptblico y/o Defensor de la Victima, Area para
Testigos, Area para expertos y el Area del o los Jueces.

Cada una de las Salas tendra 4 cuatro accesos:
e Acceso al pablico en general, considerado como principal, ligado al drea de Sala

de Espera de las Salas.

e Acceso para Testigos, el cual se encuentra restringido, por ende, dnica y

exclusivamente puede ser utilizado por los Testigos de la Victima y del
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Indiciado, ligado a la Sala de Testigos, lugar donde se encontraran de manera
separada dichos Testigos, para rendir su declaracién debida sin contacto con

terceros que perjudiquen o influyan en su dicho.

e Acceso del Juez, igualmente restringido, unico y exclusivo para el Juez, ligado
a la Sala de Deliberacion, lugar donde el Juez atendera de manera directa a las
partes, de manera personal, en su caso la Sala de Deliberacion la utilizara, como
su mismo nombre lo establece, para deliberar los expedientes que se le

presentan o cualquier otro aspecto inherente a sus funciones.

e Acceso del indiciado, dirigido hacia el Area de Detencion del Edificio, ligado
por un pasillo de maxima seguridad, se considera el pasillo y el Area de
Detencidén de las Salas como zona restringida, inicamente personal autorizado
puede acompaiiar al indiciado o encontrarse en esta Area, la finalidad es que
no exista contacto ni comunicacion entre las partes, ademas que serd utilizada

unicamente si el Imputado se encuentra detenido.

Ademas de los accesos anteriormente mencionados, todas las salas de juicio oral
deberan contar con sistema de video-grabacién, y micr6fonos. Ademas, con el objetivo
de reducir costos en construcciéon y mantenimiento, las salas de juicios orales se
consideran multifuncionales, es decir, todas las salas funcionaran de igual forma para
audiencias de Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento y Jueces de Ejecucion.

Como se mencionoé anteriormente, las salas de juicio oral contardn con un acceso
directo para el imputado, obedeciendo al requerimiento de que no exista interaccién
en momentos previos a la audiencia entre imputado y victima o testigos. Dentro del
propio Edificio y como se ha mencionado se encuentra el Area de Detenidos, dedicada
al resguardo de los Imputados, con una superficie aproximada de 28 m?, ubicada de
forma estratégica de manera tal que pueda existir comunicacién inmediata o
relativamente cercana a la “prision”.

En su segundo nivel se establece el area administrativa y organizacional del Edificio,
el drea del Enlace Administrativo y personal requerido, Area de Privados para cada
uno de los Jueces, oficina del Juez Coordinador y de los Jefes de Departamento, el drea
de Archivo y Consulta asi como el drea de informatica, audio y video, a su vez se
contemplan espacios comunes y salas de reunién.
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Las Areas de Privados para cada uno de los Jueces, constarda de una superficie
aproximada de 57 m2 cada una, desarrollado como una oficina personal para cada uno
de ellos.

Como se ha descrito, en otro médulo de la planta alta se ubicaran las oficinas del
administrador de Tribunal, los Jefes de departamento, coordinadores de area, con
superficie de 105 m= Este nivel contard con una sala de juntas para servicio de su
personal, con superficie de 68.70 y el SITE de telecomunicaciones, una habitacion de
24 m? la cual albergara exclusivamente equipo de uso asociado con el sistema de
cableado de telecomunicaciones.

Ambos niveles contaran con moédulos de sanitarios para hombres/mujeres, escaleras,
circulaciones, cuartos de mantenimiento y limpieza, distribuidos en una superficie de
240 m? aproximadamente.

Centros de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado)

El edificio que albergara oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado
contara con 2 niveles, en planta baja se concentraran los organismos operadores de
atencion directa al usuario, es decir, la Recepciéon, Unidad de Atencién Integral o
Atencion Primaria, Unidad de Mediacion y Conciliacién y la Unidad de Investigacion,
en su segunda planta se concentraran los organismos operadores que de manera
indirecta tiene relacién con el usuario, siendo estos organismos la Unidad de Atencién
a Victimas y Testigos, Servicios Periciales, se contempla también el area
administrativa y las Salas de Mediacién y Conciliacién.

En el primer nivel, en primera instancia se encuentra la Unidad de Atencién Primaria,
contando con oficina para el Coordinador de 11 m? y cubiculos para Agentes de
Atencién Primaria, con una superficie de 7 m? cada uno. Enseguida se encontraran las
oficinas de Unidad de Investigacion, espacio que albergaran Agentes de Investigacién,
personal operativo y Policia Investigadora, quienes trabajaran en médulos de atencién
y cubiculos de trabajo los cuales se concentraran en dos partes, la primera de ellas el
area de los Agentes de Investigacion, donde se estableceran médulos de atencion y el
area de cubiculos de trabajo del personal operativo y Policia Investigadora y se
encontrara ligado a los Agentes de Investigacion todos se concentraran bajo una
superficie total de 273 m>.

En contraparte se ubica la zona destinada a la Unidad de Mediacién y Conciliacién,
que al igual que la Unidad de Investigacién, presentara dos areas, la primera de ellas
el area de Agentes de Mediacion y Conciliacion, que cuenta con mddulos de atencion,
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el area de cubiculos de trabajo del personal operativo, se encontrara ligado a los
Agentes de Mediacién y Conciliacién, en una superficie de 382 m?>.

En planta alta se ubicaran espacios destinados a atencién al usuario y otros donde se
realizaran labores administrativas. En una superficie de 57 m? laborara la Unidad de
Atencién a Victimas, quienes requeriran una oficina para el coordinador y secretaria,
y cubiculos de trabajo para 6 especialistas. De igual forma se organiza el area para
Servicios Periciales, con 85 m?* de superficie distribuida en oficinas para el coordinador
y secretaria y cubiculos de trabajo para 10 peritos. La Coordinacién Administrativa
ocupara una superficie de 39 m* de igual forma distribuida en oficinas para el
coordinador y secretaria y cubiculos de trabajo para 6 auxiliares. Por tltimo se
consideran oficinas para Jefaturas tanto de Unidad de Atencién Primaria, Unidad de
Investigacion y la Unidad de Mediacion y Conciliacidn, cada una de ella con un drea
de 18 m>.

Ambos niveles consideran circulaciones y escaleras, modulos de sanitarios
hombres/mujeres y cuartos de mantenimiento y limpieza, en una superficie total de

344 M.

Las Bodegas de Evidencias pertenecientes a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, es un espacio destinado al resguardo de objetos diversos, pruebas que sirven
para la investigacién de algun delito y que deben permanecer almacenados bajo
condiciones 6ptimas de humedad, iluminacién y temperatura para su conservacion.

Comprendera en un edificio de 1,043 m?, de los cuales en 800 m? estaran destinados a
albergar las bodegas de resguardo fisicas, objetos diversos que no requieren cuidados
especiales, ademads de un espacio de mantenimiento general de 5o m? y un area de
archivo de 150 m? ademas del area del personal que administrativo.. El lugar sera
atendido por elementos encargados de vigilar el proceso de ingreso y custodia de
pruebas, asi como del cotejado y estudio de las mismas por parte de agentes.

Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica)

Es el espacio destinado al resguardo de los indiciados detenidos de manera inmediata
y de acuerdo a los términos constitucionales. La cual sera dividida en un drea de acceso
restringido y un area de atencién a publico en general.

En el area de acceso restringido contard con una recepcion de detenidos, un
consultorio médico con un area de 7 m?, drea de celdas para 5 personas divididas en
area para hombres, mujeres y adolescentes, con sanitario al interior, sobre una
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superficie aproximada de 23.60 m* para las celdas de hombres, 18.60 m? para las celdas
de mujeres y adolescentes respectivamente; presentard un area administrativa que
albergara al personal del Edificio, con superficie de 67 m?

En el drea de acceso al publico en general, donde familiares y defensores podran tener
comunicacién con el detenido a través de barandillas, se contara con un cubiculo de
entrevista y visita en una superficie de 12.30 m2 De igual manera contara con un
modulo de sanitarios hombres / mujeres, bodega de limpieza y circulaciones divididos
en un area de 54 m2.

Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Puablica)

Es un edificio de un solo nivel. Estard conformada por oficinas administrativas
construidas y equipadas para la integracién de personal operativo y personal
administrativo, para los Supervisores de Medidas Cautelares se plantean médulos de
18 m? cada uno, para los Operadores de Seguimiento de Medidas Cautelares, Analistas
de Riesgos y Evaluadores de Medidas Cautelares todos se concentrardn en una
superficie de 49 m?. La construccién contara con una sala de juntas de 76 m? para
servicio de todo el personal y finalmente se considera una superficie de 105 m?
distribuidos en espacios de areas comunes, circulaciones, modulos de sanitario,
mantenimiento y limpieza.

Defensoria Pablica (Secretaria de Gobierno)

La Defensoria Publica tendra sus propias instalaciones, estardn ubicados en un edificio
de un nivel, donde se concentrardn mddulos de 7 m* cada uno para los defensores
publicos, un drea de 35 m* destinada a sus auxiliares, oficinas para peritos con
superficie de 7 m? cada una.

El edificio tendra espacios de circulaciones, médulos de sanitarios hombres / mujeres,
mantenimiento y limpieza con un espacio total de 54.0 m?.

Estacionamiento y Areas Verdes
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Se considera una superficie total de construccién de 4,081 m? para 136 cajones de
estacionamiento y 1,224 m? de dreas verdes y plazas, determinando estos valores
siguiendo la normatividad marcada por los Reglamentos de Construcciones del
Distrito Federal, asi como del municipio de Hermosillo y los Coeficientes de
Ocupacion del Suelo (COS), dictaminados por autoridades en Desarrollo Urbano.

Figura 45.- Superficies de construccién para las diferentes unidades para municipio
de Caborca.

UNIDAD DE  UNIDADES

TRIBUNAL PROCURADURI  DEFENSORI MEDIDAS DE

A A CAUTELARE DETENCIO

926 m? i 2,328 m? 209 m*
Fuente: Elaboracion propia.
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Ubicacidon del Predio.

El predio contemplado para la construccién de la Infraestructura que se utilizara en la
implementacion del Nuevo Sistema de Juicio Penal para el Estado de Sonora en el
distrito de Caborca, se ubica al sur de la cabecera municipal sobre la calle Francisco
Eusebio kino.

Penal s Predio Seleccionado ===

Figura 46.- Ubicacion del predio para el Municipio de Caborca.

arms

Fuente: Elaboracién propia.

El predio se encuentra entre las calles Esquer y Francisco Eusebio Kino, con una
superficie de 8,100 m2, de coordenadas centrales (389900.35 m E, 3396264.89 m N) en
el cual el Gobierno del Estado ya cuenta con el titulo de la propiedad.
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6.- Proyecto de Referencia (PDR) esquema obra publica tradicional

El Proyecto de Referencia (PDR) se identifica a partir llevar a cabo la construccién y
operacion del proyecto, formulado a partir de forma tradicional de contratacion de
obra publica, tomando como punto de partida que la inversion requerida obtiene sus
recursos a partir de fuentes presupuestarias o herramientas de deuda publica.

Mediante este esquema, la administracién estatal asume toda responsabilidad
referente a la problemadtica y riesgos asociados a la construccién, operacién y
mantenimiento del proyecto en cuestion.

El fin de generar el analisis del Proyecto de Referencia, estd en la posibilidad de tomar
de base comparativa para la decision de llevar a cabo el Alianza Publico Privado de
Servicios (APPS) y de esta manera saber la certidumbre sobre los beneficios
econémico-sociales que genera a la administracion publica.

El grafico a continuacién, sefiala de manera conceptual los principales componentes
a generar de manera paramétrica, para la cuantificacién del Costo Total del Proyecto
de Referencia mediante el esquema de obra publica tradicional.

Imagen 1: Andlisis PDR

Costo del
@7 Financiamiento: Riesgos: Costo Base:

Intereses del Riesgos Disefio y

periodo Compartidos construccion
Riesgos Operaciony
Transferibles mantenimiento
Riesgos Retenidos Otros costos

asociados

Fuente: Elaboracion propia

Costos del Financiamiento: son las erogaciones referentes al mecanismos de
financiamiento que puede hacer uso la entidad que lleve a cabo el proyecto, tales como
lo son los intereses o las comisiones financieras.
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Riesgos: Este tema es relacionado con conceptos de pagos adicionales debido a
cambios en tiempo, costo o alcance en las diversas etapas del proyecto. Con ello se
cuantifica un valor econémico en el que ordinariamente se maneja el desfase en la
ejecuciéon de un proyecto. Los desfases en tiempo relacionados con parametros de
prorrogas en tiempo que ordinariamente presenta una obra por factores
administrativos, de deficiencia de proyecto o en su caso por condiciones climaticas.
Con ellas se cuantifica un valor econdémico en el que ordinariamente se maneja el
desfase en la ejecucion de una obra.

Riesgos compartidos: Son aquellos que impactan tanto al inversionista proveedor, y
al ente publico relacionado al proyecto.

Riesgo Transferible: Describe aquellos elementos que pueden ser transferidos al
ejecutor de la obra publica (Proveedor) a través de fianzas y garantias, las cuales se
establecen en los contratos del proyecto.

Riesgo Retenible: son aquellos conceptos que escapan del respaldo que se puede
lograr en los contratos y que son asumidos por la autoridad estatal una vez que el
proyecto se sale de su plan original, en sus factores de calidad, tiempo y costo.

Costo Base: Costos directo del proyecto con el diserio, la construccién y supervision
de la obra, costos relacionados con la operacién y mantenimiento de Ja misma una vez
que se encuentra en funcionamiento, y los costos relacionados con aspectos de la
administracion de activos, si se construye bajo el supuesto de la administracion directa
del estado.

Costos de transaccion: Esto es, el costo que implica para el Gobierno, en la
modalidad tradicional de obra y servicios publicos, llevar a cabo las siguientes
actividades iniciales del proceso:

o Preparaciéon de las licitaciones necesarias para la realizacién del
proyecto en sus fases de diseflo, construcciéon y/o equipamiento,
operacién y mantenimiento, y conservacion.
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o Licitacion.
o Evaluacion.
o Contratacién.

Para los efectos del analisis de Valor por Dinero, ademas de identificar y
estimar, en valor presente, todos los costos de las etapas de Inversién Inicial
(Disefio, Construcciéon y Equipamiento), Operacién, Mantenimiento vy
Conservacién durante el horizonte de evaluacién del Proyecto Publico de
Referencia, se debe sumar el costo total de riesgo, el costo del financiamiento
publico y los costos de transaccion para dar lugar a lo que podemos denominar
Costo total neto del Proyecto Pablico de Referencia:

o Costo base + Costo total de los riesgos + Costo del financiamiento +
Costos de transaccién = Costo total del PDR

En este costo base estaran incluidos los costos de supervisién y administracién
inherentes a cada fase del proyecto, y forman parte de los costos pagados por
el ente publico contratante. Al llevar al cabo el Proyecto en la modalidad
tradicional.

Metas de los servicios publicos

El PDR propuesto pretende la construccion de la infraestructura de las unidades para

la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en los Municipios de
Hermosillo, Nogales, Ciudad Obregén, San Luis Rio Colorado, Guaymas, Navojoa y

Caborca.

Para lo cual se requiere de la integracién de las Unidades de los diferentes distritos

obedece al sistema procesal en si, la interrelacion entre los organismos operadores, asi

como los requerimientos minimos para el desarrollo de la infraestructura.

Se consideran un total de 5 unidades por distrito las cuales se enuncian a

continuacién:

Salas de Juicios Orales (Poder Judicial).

Centro de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de
Justicia del Estado).
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Unidades de Detencion (Secretaria de Seguridad Publica).
Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica).

Defensoria Pablica (Secretaria de Gobierno).

Tabla 1: programa de necesidades

CONSTRUCCION
DISTRITO UNIDAD DE UNIDADES
]UDICIAi TRIBUNALBODEGA PROCURADURIADEFENSORIA MEDIDAS DE

3 CAUTELARES DETENCION
Hermosillo| 1,551 2,068 0 324 528 209
Cajeme 957 2,068 2,176 157 528 217
Nogales 1,083 2,068 o 109 528 206
S.L.R.C. 1,023 1,043 1,328 190 523 209
Caborca 1,023 1,043 1,328 190 523 209
Navojoa 1,023 1,043 1,328 190 523 209
Guaymas 1,023 1,043 1,328 190 523 209

Fuente: elaboracién propia

Capacidad para generar Ingresos del PDR

El objetivo del proyecto, donde se busca el brindar un servicio de mayor calidad a la
ciudadania, bajo el esquema presentado no tiene forma para obtener recurso por
brindar el mismo, por tanto no habra generacién de ingresos adicionales por parte del
Proyecto de Referencia.

Horizonte de planeacion del PDR
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De acuerdo al periodo del proyecto de prestacion de servicios, se determind una
perspectiva de planeacion del proyecto de 21 afios, los cuales abarcan un periodo
inicial de inversion de 1 afio dentro de este horizonte de planeacion.

Si bien se contemplan 20 afios de operacién, se sabe que los beneficios pueden ser
mayores si se mantiene un correcto plan de mantenimiento.

Este horizonte de planeacion se basé bajo la consideracion de un cronograma de
actividades relativo al proceso de licitacion, como el que se muestra a continuacion.
Proyecto bajo un esquema de obra publica, en la modalidad de licitacién publica

nacional.

Tabla 2: Cronograma de Planeacion del Proyecto de Referencia

Concepto

Publicacion de
la convocatoria
Procesos de
licitacion
Juntas de
Aclaraciones
Evaluacion de
Propuestas
Fallo de

licitaciéon

Preliminares y
movimientos de
Tierras

Cimentacion

Columnas de
concreto

Entrepisos

Instalaciones
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Concepto

Exteriores
Aluminio y
Vidrio

Herreria

Carpinteria

‘Muebl
Banoy

Fachada

Estacionamiento
Areas verdes

Fuente: elaboracion propia

Bajo este supuesto se esta proponiendo un cronograma tradicional de licitacién de
obra publica.

Capacidad Instalada durante el horizonte de evaluacion.

Para este proyecto, la capacidad instalada sera la misma que en la situacién actual,
debido a que no se planea un incremento en el personal de manera considerable, de
igual manera la poblacién de los municipios que albergaran a los complejos del NSJP,
si bien estd en constante crecimiento, éste no considera una explosion demografica
que implique un mayor servicio publico de manera abrupta, de acuerdo a estudios
realizados se pretende incrementar solamente en los primeros 5 arios.

Costo base del Proyecto de Referencia
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Conforme a la alternativa seleccionada, se plantea a continuacién los costos que

implicarian llevar a cabo el proyecto.

Por tanto el costo base del proyecto de referencia estad constituido por los siguientes

rubros:

i. Diseno y Construccion de la infraestructura fisica.

ii. Equipamiento de las instalaciones, consistente sustancialmente en:

a.

b.

aa

Instalaciones eléctricas

Instalaciones mecanicas

Instalaciones de equipo de Seguridad CCTV y Control de Accesos
Sistemas de deteccién de incendios.

Equipo de Aire acondicionado

Instalaciones hidraulicas

Equipos de grabacién y transmision en las salas de los juicios orales

iii. Operaciéon y Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los inmuebles y al
equipamiento.

iv. Prestacién de los siguientes servicios:

e Servicio de Centro de Atencién de Usuarios

e Servicio de Almacén

» Servicio de Recepcion y Distribucién de Mensajeria

* Servicio de Eliminacién de Residuos

» Servicio de Ahorro y Uso Eficiente de Energia

« Servicio de Estacionamiento

» Servicio de Seguridad y Vigilancia

+ Servicio de Fotocopiado y Transferencia de Informacién
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+ Servicio de Fumigacién y Control de Fauna Nociva

» Servicio de Jardineria

+ Servicio de Limpieza y Desinfeccion

» Servicio de Mantenimiento Obra Civil.

« Mantenimiento Instalaciones

e Servicio de Informdtica

» Servicio de Administracion y uso de servicios publicos

El Costo de Inversién Inicial en valor presente, identificando por separado los costos

de las etapas de disefio, financiamiento, construccién, equipamiento, operaciéon y

mantenimiento durante el horizonte de evaluacion, asciende a $888,873,703.54:

CENTRO

RESUMEN COSTOS DE INVERSION INICIAL

M2 BODEGA

M2 EDIFICIO

COSTO TOTAL POR

CENTRO

ACUMULADO

1| HERMOSILLO 2,068 2612 | S 115,803,816.45 | S 115,803,816.45
2 CAIEME 2,068 4,035 | $ 167,188,123.03 | S 282,991,939.48
3 NOGALES 2,068 1,927 | $ 91,999,745.40 | S 374,991,684.88
SAN LUIS RIO
4 COLORADO 1,043 3,273 | $ 128,470,504.67 | S 503,462,189.55
5 NAVOJOA 1,043 3,273 | $ 128,470,504.67 | S 631,932,694.21
6 GUAYMAS 1,043 3,273 | $ 128,470,504.67 | S 760,403,198.88
7 CABORCA 1,043 3,273 | $ 128,470,504.67 | S 888,873,703.54

TOTAL COSTO BASE

$ 888,873,703.54

Realizados los cdlculos anteriores se proyectan las erogaciones en la etapa de

Construccion, Operacion Conservacion y Mantenimiento en un horizonte de 21 afos

del proyecto (1 de construccion y equipamiento mds 20 de operacion). Se impactan
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los sobre costos del proyecto y se impactan las variables del financiamiento publico
del mismo.

Para el calculo del costo base del proyecto, se tom6 el Costo de Inversién Inicial, mds
la cuantificacién de los riesgos, mas el financiamiento.

El costo base del proyecto asciende a 965.56 millones de pesos de 2015, en el siguiente
Cuadro se detalla la composicion de este costo base.

Costo Base del proyecto (Pesos 2015)

Valor Presente del Costo
Concepto (Millones de pesos 2015 sin IVA)
Construccion y equipamiento 612,723,091.86
Operacién 175,415,378.59
Mantenimiento 36,329,104.01
Supervisiéon 18,381,692.76
Seguros 104,329,141.70
Disefio 18,381,692.76
Costo base total 965,560,101.68

Identificacion de los Riesgos

De la matriz general de riesgos a la especifica, se concluyé que solo 31 riesgos son los
que afectan al proyecto y se procedio a la cuantificacion de los mismos.

En los cuadros siguientes se presentan algunos ejemplos de los resultados de los
talleres de riesgos para la matriz general y especifica ajustada que se utilizaron, en
estos cuadros se incluye la siguiente informacion: categoria del riesgo, etapa del riesgo,
los principales riesgos identificados del proyecto, descripcion del riesgo, impacto,
probabilidad de ocurrencia, clasificacién, asignacion, clasificacién de acuerdo a su
posible cuantificacion, medidas de mitigacion, variable de costo a impactar en caso de
que el riesgo sea cuantificable, tipo de distribucién, estimacién del impacto del costo
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del riesgo para tres escenarios. Para una descirpcién detallada de las matrizces de
riesgos utilizadas, puede consultar el archivo electrénico de Excel “Matrices.xIsx”.
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Matriz Especifica de Riesgos con modelo de Montecarlo

Cusntitlcable/ Impacto més
Descripdén Riesgo de Impacto) NN:&HH.% Cisslficacién | Asignacisn No Observaciones Medidas de mitigacién Verlable o afectar i.ﬁﬂ”&. :._n:“m”: probable en Eh”woﬂ.”_ . ﬂ”—:ﬂ_
cusntificeble %
zuu_a.ou””oﬂh:_“ao €n la medida de lo posible, el Mandante deberd reallzar
£l Desarrollador Privado no puede condluic el proyecto e sar | 1o estudios necesanios para el desarrolo del proyeao y
efeautivoya que no puode acceder al termeno, condidones | safo viedio | companido | cunmiicable | sahnat e ponerlos  dispaslidn de los posibles Desarolladores | 25% obra vl « Nommal L% % % %
climdticas adversas y diferendias entre estudios previos y privados en el proceso de la lidtadén. £ Desarroltador | nstalaciones
acwales u“.u_”_“_H___...oo_ Privado deberd planear los estudios y el tlempa necesario|
it para llevarlos a cabo
Los documentos de licitaclén deberdn estar daros
respecto alos requerimientos del Mandante y de la
€l disefo de Ingenierla y/o arquitectura estableddo para el normatividad que debe aumplir el Desarollador Privado
en 2 elecucién de la obra. €l Mandante puede ponera | 25% (obra civil +
proyecto puede ses erréneo, lo que puede generar la Critieo Moderado Alto Transferldo | Cuantificable disposicién de los licitantes un Programa de Necesldades | Instalaciones + Triangular 10.0% 00% 0% 0.0%
reallzacidn de nuevas obras y/o complementarias respecto ) :
APt ¥l caracterizadén del proyecto deflnido. Lis Gerencias | equipamlento}
de Proyecto, tanto def mandante como del Desarrollador
Privado, deben cumglir con sus fundién en la revisidn del
proyecto eleaitivo
£ Mandante deber tener Identiticado completamente el
terreno an el que se va aconstruir el Inmyeble. £n su
e iesgo apica i | 50 4eberd prever una parda presupuests para pagar .
Elterreno ng es entregado al Desarrollador Privado en el el Sector Publico es en tlempo elvalor del terreno a los afectados. Se 25% (obra divil s
" ; Critien Moderado Alto Retenldo | Cuantificable recomlenda que ef Mandante celebre un Acserdode | - Instalaciones + Triangular 1o.0% 200% Bo% 60.0%
trempo establecido en fos documentos de fa lictadidn quienva a proveer el °
s < <on los érdenes de gobierno
{federal, estatal y munidipal) donde se asuman
compromisos por Ias partes para lograr el &xito del
proyecto
£1 Mandante deber prever el tlempo y contar con los
reaursos econdmicos sufidentes para entregar los puntos
de conexIdn de los serviclos bisicos al Desarrollador
Prvado en el tiempo pactado. Asimlsmo, debers realizar
Los puntos de canexlén para los servicios bisicos y 1as vias una adecuada planeadién para entregar las conexiones en| 8% (obra cvil +
de acceso na son sumlnistrados en el flempoy en las Crtioo Bajo Ato Retenldo | Cuantificable 105 puntos pactados conforme a lallcitaciény al proyeao | Instalaciones » Normal 15.0% 0% 0.0% 60.0%
i enlos detlcitacién elecutivo. se que el Mandante colebee un i
Acuerdo de Coordinacién con los rdenes de goblerno
Involucrados {federsl, estatal y munlcipal) donde se
asuman compromisos por las pantes para lograr el éxito
del proyecto
Hasta que e privado
agotetodoslos | Se requlere a lntervencion previa del INAH o del INGA,
) recursos parala | segin carresponda. para la inspeccion del temenoy | 25% (abra ovll +
£l hallazgo de restos arqueolégicas en el terreno puede Severo Muy bajo Medlo Compantldo | Cuantificable | soludén del <§=Mx_o._ de poslbles hallazgos arqueolgicos y su nivel|  Instataciones + Trangular 50% 100% 19.0% 15.0%
provocat retcasos en la eleasclén de a obra y sobre cstos ‘
problema, el de 1a {estudlod enel
mandante anteproyeao
Intervendrs.

Fuente: Elaboracién propia.
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Una vez identificados los riesgos, su asignacion, riesgo de impacto y probabilidad de
ocurrencia, se procede a la cuantificacién de los mismos, para poder aplicar y valorar
el riesgo.

CR =VPIN X POR X IRP

Donde:

CR: Costo del riesgo asociado a un proyecto de inversion en infraestructura y
servicio

VPIN: Valor presente de la inversién o de algun item de costo del proyecto
bajo una modalidad de ejecucion

POR: Probabilidad de ocurrencia del riesgo bajo una modalidad de ejecucion

IRP: Riesgo de impacto que genera sobre el proyecto bajo modalidad de
ejecucion

Para calcular el impacto financiero de los riesgos y rango de resultados posibles se
corrido un modelo de simulaciéon Monte Carlo con hasta 10,000 iteraciones con la
informacién sobre los rangos de riesgo cuantificados. La simulacién Monte Carlo
consiste en calcular multiples escenarios del modelo utilizando diferentes valores
dentro de la distribuciéon de probabilidad definida para las variables con
incertidumbre, en este caso los riesgos.

En la estimacion del valor del proyecto con la simulacién Monte Carlo, se seleccionan
de manera aleatoria y repetida (iteraciones) valores para los riesgos, siempre dentro
de las probabilidades definidas para cada uno de ellos y se calcula el valor del proyecto
completo. El proceso se repite hasta que se completa la curva de distribucion de
resultados probables

El objetivo de este gjercicio es determinar el nivel mas apropiado de ajuste de riesgo
para el valor presente neto del proyecto. El resultado de la simulacion Monte Carlo,
como ya se menciono, es un rango de resultados probables que se presentan como
casos potenciales diferentes (esto es, impacto menor, impacto mds probable e impacto
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superior) los cuales se utilizan para el ajuste por riesgo al Proyecto Publico de

Referencia.

En el siguiente Cuadro se puede observar el impacto del riesgo sobre el proyecto

publico de referencia incluido los riesgos compartidos, retenidos y transferidos.

Cuantificacion del impacto del riesgo sobre el proyecto publico de referencia

(Pesos 2015)

Menor Mas probable Superior
Concepto

(5° percentil) (50° percentil) (95 ¢ percentil)
Riesgos de construccion y
equipamiento 102,888,096.92 140,868,876.06 188,862,364.69

Riesgos de operacién y

mantenimiento

108,042,373.26

158,499,171.77

198,005,761.80

Riesgos ambientales

771,583.70 1,381,862.83 2,056,675.47

Riesgos de fuerza mayor

1,458,096.82 2,459,744.40 3,628,937.42
Riesgos de nuevas
inversiones 9,069,005.89 12,920,578.64 17,607,229.82
Riesgos financieros

18,122,663.68 28,038,043.17 40,687,786.81
Riesgo total 240,351,820.26 344,168,276.87| 450,848,756.01
%Ajuste 35.64% 46.69%

24.89%

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro anterior indica que debido al nivel de incertidumbre actual en el

comportamiento de ciertas variables del proyecto publico de referencia, el costo base

del proyecto podrd arrojar un incremento aproximado de entre 240.36 y 450.85
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millones de pesos 2015. El valor mas probable de este sobrecosto es de 344.17 millones
de pesos, equivalentes al 35.64 por ciento del costo base total.

La curva de distribucién de los riesgos se muestra en la siguiente Figura

Curva Normal de Riesgos Totales en el Costo Base

Editar  Vista Prevision Preferencias  Ayuda
10.000 pruebas Mgta de frecuencia 9.942 mostrados
'MATRIZ ESPECIFICATX34
- 400
- 320
- 280
® Y
A= -240 ©
= | 9]
© 200 &
5 e
& 180 §
- 120
L o80
- &
0
[ Yirfinito] | Cortoze: 100,00 % q |irfinito
Fuente: Elaboracién propia.
El costo total del proyecto
Concepto Valor Presente del Costo (Pesos 2015)
VAC espera 0.00
Costo de riesgo Retenible* 43,040,335.53

119



Costo de riesgo Transferible * 226,785,360.37

Costo base del proyecto 965,560,101.68

Costo total** $1,235,385,797.88

El costo total del proyecto publico de referencia proviene de la suma de su costo
base y del impacto cuantificado del riesgo. Véase el siguiente Cuadro.

Costo total del proyecto pablico de referencia (Pesos 2015)
Fuente: Elaboracion propia.

* Montos sobre el percentil 50

Los supuestos utilizados para la estimacion de costos y otros indicadores;

Para identificar los principales supuestos bajo los cuales se determinaron los costos
del Proyecto de Referencia, se elaboré un estudio de mercado:

* Un costo de $ $ 14,223.45 de construccién para edificacién con estructura

metalica, terracerias, cimentaciones, estructura metalica, pisos de
concreto, muros, fachadas, instalacién hidrdulica y sanitaria,
carpinteria, instalacion eléctrica, canceleria, acabados, muebles
de bario y accesorios, azotea, pintura y limpiezas, transportacion

vertical, accesos internos.

» Se utilizé un costo de $9,200.00/m2 de construccién para edificaciéon de
bodega.

* Se utiliz6 un costo de $2,760.00/m2 de construccién para estacionamiento y
areas exteriores.

Adicionalmente:

* Se tomd un costo paramétrico de equipamiento (voz y datos, AA/CC, alarma,
sistema contra incendios) de $ 4595.98 / m?

* Un costo de $ 2,156.25 para el mobiliario

+ Para el equipo de tecnologia de la informacién $ 9309.22

* Se considera la reposicion de equipo de acuerdo a vida util
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El calendario de inversiones,

El proyecto debera estar concluido el 1 de junio de 2016, fecha en la que el proveedor
deberda estar brindando servicio. Antes de ello, se establece un afio para la
construccion de los inmuebles y un horizonte de servicio de 20 afios posteriores.

A continuacion se presenta el cronograma de inversiones aplicables al proceso de

construccion y equipamiento:

Calendario de Inversiones

Cifras en millones de pesos de 2015

Mes 1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12
64.41

Inversiones % 64.41 S 6441 $ 64.41 S 64.41 $ 6441 $ 6441 $ 64.41 § 6441 § 64.41 S 6441 $

Construccion
Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia.

La fuente de financiamiento

Para cerrar las variables y tener un comparador adecuado del proyecto, con una
inversién privada que asegura recursos suficientes para que el proyecto esté operando
en 1 aflo, deberia considerarse un financiamiento publico via deuda del Estado. En
este momento no se dispone de los recursos fiscales suficientes para realizar el
proyecto y que es necesario dicho financiamiento para asegurar el proyecto en su

ejecucion en el mismo periodo que lo ofrece una APP.
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7.- Proyecto de Alianza Publico - Privada de Servicios

- Introduccion

El Proyecto de Alianza Publico Privadas de Servicios (APPS), se refiere a la elaboracién
de un proyecto, con base en un esquema mixto de inversion y participacién del sector
publico y privado, para hacer frente a la problematica de atender las necesidades con
las instalaciones que potencialicen su eficiencia.

La viabilidad financiera de los edificios comprendidos en la APPS, se determinara
conforme a la posibilidad de que el Gobierno del Estado de Sonora cuente con los
flujos de efectivo suficientes para cubrir los requerimientos de pago que se acuerden
con el Proveedor durante la vida del Proyecto (mds el riesgo en el que incurre el
Proyecto asignado al Gobierno del Estado de Sonora).

Para el andlisis de base se toman en consideracién los siguientes costos:

1. Costos de disefio y construccién de los inmuebles.

2. Costos del mobiliario y equipos de computo necesarios para los funcionarios.

3 Costos relacionados con la administracién, conservaciéon y mantenimiento de
instalaciones.

4. Costos de operacion del inmueble.
5. Costos de reposicién de activos.

6. Costos de financiamiento del recurso econémico utilizado para la obra publica en
cuestion.

Metas de los servicios publicos

La APPS propuesta pretende la construccion de la infraestructura de las unidades para
la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en los Municipios de
Hermosillo, Nogales, Ciudad Obregén, San Luis Rio Colorado, Guaymas, Navojoa y
Caborca.
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Para lo cual se requiere de la integracién de las Unidades de los diferentes distritos
obedece al sistema procesal en si, la interrelacion entre los organismos operadores, asi
como los requerimientos minimos para el desarrollo de la infraestructura.

Se consideran un total de 5 unidades por distrito las cuales se enuncian a

continuacion:
. Salas de Juicios Orales (Poder Judicial).
. Centro de Justicia Penal y Bodegas de Evidencias (Procuraduria General de

Justicia del Estado).
. Unidades de Detencién (Secretaria de Seguridad Publica).
. Unidades de Medidas Cautelares (Secretaria de Seguridad Publica).

. Defensoria Publica (Secretaria de Gobierno).

Horizonte de planeacion del proyecto y cronograma de actividades.

El proyecto deberd estar concluido el 1 de junio de 2016, fecha en la que el proveedor
debera estar brindando servicio. Antes de ello, se establece 1 (uno) afos para la
construccién de los inmuebles y un horizonte de servicio de 20 afios posteriores. (1

afto+20 aflos=21 afios totales)

A continuacién se presenta el cronograma de actividades aplicables al proceso de
licitacién y construccion:
Concepto

Publicacion de
la convocatoria

Procesos de

Juntas de

Propuestas
Fallo de
licitacion
(dictamen)
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Concepto LR

Inicio de Obra

Preliminaresy
movimientos de
Tierras

Cimentacion

Columnas de
concreto

Azoteas

Tablaroca

Acabados
Interiores

Acabados
Exteriores

Aluminioy
Vidrio

Herreria

Banoy
accesorios

Fachada

Estacionamiento
Areas verdes

Analisis del costo base del proyecto.
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Conforme a la alternativa seleccionada, se plantea a continuacion los costos que
implicarian llevar a cabo el proyecto.

Por tanto el costo base del proyecto de referencia esta constituido por los siguientes
rubros:

v. Disefio y Construccién de la infraestructura fisica.

vi. Equipamiento de las instalaciones, consistente sustancialmente en:
a. Instalaciones eléctricas
b. Instalaciones mecanicas
c. Instalaciones de equipo de Seguridad CCTV y Control de Accesos
d. Sistemas de deteccion de incendios.
e. Equipo de Aire acondicionado
f. Instalaciones hidraulicas

g. Equipos de grabacién y transmisién en las salas de los juicios orales

El costo de Inversion del APPS es de $772,933,655.26, mismo que se integra de la
siguiente manera:

COSTOS DE INVERSION INICIAL

METROS | METROS COSTO TOTAL
CUADRADOS CUADRADOS POR CENTRO
BODEGA EDIFICIO ’

CENTRO ACUMULADO

HERMOSILLO| 2,068 2,612 $100,698,970.82 $100,698,970.82
CAJEME 2,068 4,035 $145,380,976.55 $246,079,947.37
NOGALES 2,068 1,927 $79,999,778.61 $326,079,725.98

125




SAN LUIS RIO
4 COLORADO 1,043 3,273 $111,713,482.32 $437,793,208.30
5 NAVOJOA 1,043 3,273 $111,713,482.32 $549,506,690.62.
6 GUAYMAS 1,043 3,273 $111,713,482.32 $661,220,172.94
7 CABORCA 1,043 3,273 $111,713,482.32 $772,933,655.26

vii. Operacién y Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los inmuebles y al
equipamiento.

Viii. Prestacion de los siguientes servicios:

+ Servicio de Centro de Atencién de Usuarios

+ Servicio de Almacén

+ Servicio de Recepcién y Distribucién de Mensajeria
+ Servicio de Eliminacién de Residuos

+ Servicio de Ahorro y Uso Eficiente de Energia

+ Servicio de Estacionamiento

» Servicio de Seguridad y Vigilancia

+ Servicio de Fotocopiado y Transferencia de Informacion
+ Servicio de Fumigacion y Control de Fauna Nociva
+ Servicio de Jardineria

+ Servicio de Limpieza y Desinfeccién

» Servicio de Mantenimiento Obra Civil.
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+ Mantenimiento Instalaciones
+ Servicio de Informatica

» Servicio de Administracion y uso de servicios publicos

Identificacion de los Riesgos Involucrados en el Proyecto.

Para la valuacion de los riesgos, se detectan las variables afectadas en cada caso (bien
sea duracion, monto o frecuencia de las mismas) y se aplica el modelo estocastico. Los
histogramas de rangos probables de cada uno de estos tres aspectos de cada variable
se determinan en base a las respuestas obtenidas por personal del propio Gobierno del
Estado de Sonora asi como de las opiniones de los propios consultores del proyecto.

A continuacion se presenta la matriz de riesgos, con probabilidad de que se presenten,
impacto monetario y esquema de cobertura. Por incluir tanto los riesgos retenidos
como los transferibles y compartidos, la matriz es la misma a utilizar que en el PDR.

En los cuadros siguientes se presentan algunos ejemplos de los resultados de los
talleres de riesgos para la matriz general y especifica ajustada que se utilizaron, para
una descripcién detallada de las matrices de riesgos utilizadas, puede consultar el
archivo electronico de Excel “Matrices.xlsx”.
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A continuacion, se presentan los costos de los riesgos retenidos y transferidos.

Costo de los riesgos transferidos (Pesos 2015)

Valor presente de los Riesgos

Impacto menor
(percentil 5)

Impacto mas
probable
(percentil 50)

Impacto superior
(percentil g5)

Riesgos de construccion y
equipamiento

82,657,627.22

112,423,212.24

153,870,638.56

Riesgos de operacion y
mantenimiento

56,300,287.12

82,822,720.74

106,456,117.93

Riesgos ambientales

771,583.70 1,381,862.83 2,056,675.47
Riesgos de fuerza mayor
1,458,096.82 2,459,744.40 3,628,937.42
Riesgos de nuevas inversiones
Riesgos financieros
17,940,234.47 27,697,820.16 40,073,863.28
Fuente: Elaboracion propia.
Costo de los riesgos retenidos (Pesos 2015)
I ¢ Impacto mas Impacto
cto me .
Valor presente de los Riesgos mpa 'm nor probable superior
(percentil 5) . .
(percentil 50) (percentil 95)

Riesgos de construccién y
equipamiento

18,666,392.48

25,883,151.11

31,148,657.50

Riesgos de operacién y mantenimiento

3,008,048.07

3,896,382.77

4,632,180.23

Riesgos ambientales

Riesgos de fuerza mayor




Imbacto menor Impacto mas Impacto
Valor presente de los Riesgos ( P til 5) probable superior
ercenti
P 5 (percentil 50) (percentil g5)
Riesgos de nuevas inversiones
9,069,005.89 12,920,578.64 17,607,229.82
Riesgos financieros
182,429.21 340,223.01 613,923.53

Fuente: Elaboracién propia.

Los flujos estimados de pago al Proveedor

Una vez conocido el valor presente de los costos totales del Proyecto, los riesgos
transferidos por el gobierno al Proveedor, y la tasa interna de retorno que el
Proveedor espera obtener sobre el capital invertido, es posible encontrar el pago
anual equivalente que debera realizar el Gobierno del Estado al Proveedor y que,
en valor presente con la tasa real del 10 por ciento, debe de coincidir exactamente

con los costos y riesgos mencionados también descontados al 10 por ciento.

Para la integracién de la tarifa de pago al Proveedor, se tomaron en cuenta los

siguientes costos:

*  (Costos de Financiamiento

*  Costo de Riesgos Transferibles

+ Utilidad del Proveedor

* Inversion Inicial

*  Costos de Servicios

* Costos de Mantenimiento y Conservacién

Asi, el pago al proveedor calculado para el proyecto es de 126.66 millones anuales
y el valor presente de los flujos estimados es de 1,078.28 millones de pesos de 2015.
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Calculo del valor presente del pago al proveedor (Pesos de 2015)

Periodo Pago al Periodo Pagoal
proveedor proveedor
o} 10 126,653,910
1 126,653,910 1 126,653,910
2 126,653,910 12 126,653,910
3 126,653,910 13 126,653,910
4 126,653,910 14 126,653,910
5 126,653,910 15 126,653,910
6 126,653,910 16 126,653,910
7 126,653,910 17 126,653,910
8 126,653,910 18 126,653,910
9 126,653,910 19 126,653,910
20 126,653,910
Valor Presente 1,078,276.135
del Pago al
Proveedor

Fuente: Elaboracion propia.

Los costos adicionales

El costo del riesgo retenibles es de 43.04 millones de pesos de 2015, cabe sefialar
que este valor corresponde al percentil 50, que es aquel escenario con mayor
probabilidad de ocurrencia, asimismo el costo adicional de administracién de
contrato suma en valor presente 21.58 millones.
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El costo total

El costo total asciende a un monto a valor presente de 1,142.89 millones de pesos
2015, una vez que se le incluye al pago al desarrollador el costo de los riesgos
retenibles por 43.04 millones de pesos de 2015 y el costo de administracién del
contrato APP que como se menciona en la seccién anterior asciende a 21.58
millones de pesos del 2015. Véase el siguiente Cuadro

Valor Presente del Costo
Concepto

(Pesos 2015)
Costo del Riesgo Retenible (50 percentil) 43,040,335.53
Costo de administracion del Contrato APP 21,581,493.84
Pago al Desarrollador 1,078,276,135
Costo total $1,142,897,964.04

Fuente: Elaboracién propia.

Los supuestos utilizados para la estimacién de costos y otros
indicadores
Para identificar los principales supuestos bajo los cuales se determinaron los
costos del APPS, se considerd:

e Un costo de $ 12,368.22 de construccion para edificaciéon con estructura
metalica, terracerias, cimentaciones, estructura metalica, pisos
de concreto, muros, fachadas, instalacion hidrdulica y sanitaria,
carpinteria, instalacién eléctrica, canceleria, acabados, muebles
de bafio y accesorios,  azotea,  pinturay limpiezas,  transportacion
vertical, accesos internos.

e Se utilizd un costo de $8,000.00/mz2 de construccion para edificacion de

bodega.
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e Se utilizé un costo de $2,400.00/mz2 de construccion para estacionamiento

y dreas exteriores.

Adicionalmente:

e Se tomé un costo paramétrico de equipamiento (voz y datos, AA/CC,
alarma, sistema contra incendios) de $ 3,996.50/ m2

e Un costo de $1,875.52/m2 para el mobiliario

e Para el equipo de tecnologia de la informacién $ 8,094.97/m2

e Se considera la reposicién de equipo de acuerdo a vida util, fijandose esta
para los equipos de informdtica en 5 afios.

e Riesgo retenible por la Dependencia o Entidad, el cual es el mismo al riesgo
retenible del PPR y que asciende a 43.04 millones de pesos 2015.

e Costo de Administracién del Contrato APP.

El costo de administracién del Contrato APP se calculd considerando los siguientes
supuestos:

Se consideré la participacién a medio tiempo de un Director General Adjunto
(75,000.00 pesos mensuales) y tiempo completo de un Director de Area (60,000
pesos mensuales) y dos subdirectores (40,000.00 pesos mensuales cada uno),
durante las etapas de licitacién, construccion y explotacion del proyecto.

Cabe sefialar que el costo por concepto de servicios de asesoria no ha sido
considerado en el andlisis al ser un costo hundido. Finalmente el monto total del
contrato de administracion a valor presente es de 21.59 millones de pesos 2015.

Pago al desarrollador

El pago anual por disponibilidad al desarrollador (PPD) sera de 126.66 millones
de pesos anuales 2015 por 20 afios sin IVA. Lo que implica un pago por
disponibilidad del gobierno del estado al desarrollador a valor presente de 1,078.28
millones de pesos 2015.
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Es importante comentar que el andlisis financiero se realizé a precios y costos
constantes y tasas reales para el costo del crédito y no se consideraron ingresos por
terceras fuentes ni VAC espera.

Vale la pena recalcar que el presente estudio es un Estudio Costo Beneficio a Nivel
Perfil, por lo que a medida de que se vaya precisando la informacién, los datos
podrian variar.

Las condiciones del crédito se definieron con un sondeo de mercado entre
ejecutivos de cuenta de la banca comercial y principalmente con funcionarios de
la banca de desarrollo.

Las condiciones del crédito sugeridas con mds frecuencia son las siguientes:

1. Monto; crédito solicitado en pesos.

2. Plazo; se estima un plazo de 10 afios con uno de gracia.

3. Tasa fija; se calcula TIIE que en su momento fue de 3.31 porciento
adicionado un spread del 4.0 por ciento, que en total suma 7.31 porciento

de tasa de largo plazo.

Para el caso de los impuestos utilizados en el modelo econémico y financiero, se
tomoé como supuesto la utilizacién del ISR, toda vez que, es el aplicable en este tipo
de proyectos.

Por lo que respecta al pago de las amortizaciones del proyecto y la suficiencia por
parte del desarrollador, para hacer frente a todos los gastos financieros y costos del
proyecto, se puede mencionar que este es autosuficiente durante todo el horizonte
de evaluacién del proyecto, con apalancamiento de 8o/2o0.

Limitantes

Es importante mencionar que la proyeccién anual de costos que se presenta en este
reporte es una version preliminar sujeta a cambios. La estimacién de la tarifa de
pago al proveedor sélo puede ser utilizada como referencia ya que la tarifa unitaria
de pago final se determinard a través de la propuesta recibida por el Proveedor
designado en la licitacion. Los factores que van a determinar la tarifa unitaria de
pago final son los costos estimados por el Proveedor, el paquete financiero y sus
percepciones de riesgo.
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Limitaciones de las Proyecciones

La precision de la proyeccién de la TSUP dependera de la exactitud de las variables
consideradas en el modelo. En particular, es importante destacar los siguientes
aspectos:

1. Los costos de reposicion de activos y los costos de operacién son
estimaciones que tienen que ser ajustadas mientras se redefinen ciertos
aspectos del Proyecto

Los gastos de desarrollo de propuestas son estimados
La estructura financiera utilizada para cubrir los costos de la inversién
tendra que ser validada.

4. Las variables de financiamiento son estimadas.

5. Esimportante tener presente que el calculo de la tarifa de pago al proveedor
puede cambiar si la esencia del Proyecto también cambia.

La fecha de inicio de la prestacion del servicio a contratar.

La fecha de inicio de operacién del proyecto es junio del 2016.

8.- Comparacion del Proyecto de Referencia con la APPS

Para conocer la viabilidad del proyecto via APPS, a continuacion se identifica el
valor por el dinero (en adelante “VPD”) en comparacién con el mismo proyecto
desarrollado bajo el esquema de procuracion tradicional comunmente
denominado Proyecto de Referencia (en adelante “PDR”).

El PDR se basa en el método tradicional de contratacion, en el cual el gobierno
licita la construccion y el equipamiento del mismo y la administracién de las
instalaciones se lleva a cabo por la secretaria competente.

Adicionalmente, el PDR debe incluir la valuacion de los riesgos que se pudieran
transferir al sector privado bajo el esquema PPS, se calculan los flujos de los costos
totales del Proyecto y se descuentan a valor presente utilizando una tasa de
descuento nominal del g por ciento para obtener el Valor Presente Neto (en
adelante “VPN”) del periodo de vida del Proyecto.

Asi, con el objeto de determinar si existe un mayor valor por el uso de los recursos
privados vs el uso de recursos publicos (Valor por Dinero), se realizé una
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comparacion entre el costo total del proyecto publico de referencia y el costo total
de la APP.

Considerando el costo total mds probable (percentil 50), el valor presente del costo
total del APP es menor en 92.49 millones de pesos 2015 al del costo total del
proyecto publico de referencia, lo que representa aproximadamente un 9.58 por
ciento de ahorro de costos.

Comparacion del Proyecto de Referencia con la APPS (Pesos del 2015)

Como se demostro anteriormente, el Costo de Inversién del PDR, sin incluir los
costos de financiamiento y los riesgos, asciende a $ 888,873,703.54, mientras que
la construccién y equipamiento del APPS tendré un costo de $ 772,933,655.26.

La comparacién del Costo Base de ambos proyectos, que incluyen costos de inversién
inicial, costos de financiamientos, riesgos transferibles, etc., seria de la siguiente
manera:

Proyecto de Referencia: $1,235,385,797.88
APPS: $1242,897,964.04

Generando un Valor por el Dinero de $ 92,487,833.84, incluyendo Inversion Inicial,
Riesgos Transferidos, Riesgos Retenidos, Financiamientos, entre otros.

En suma, el ahorro que generaria el mismo proyecto bajo un esquema de Alianza
Publico Privada de Servicios, es de 9.58 por ciento, se debe, entre otras cosas, a
mayores niveles de escala y acceso a mejores precios entre los inversionistas
privados y los que tiene el Gobierno local, simplemente porque el inversionista
tiene especialidad, contactos y volumen suficiente de proyectos como para obtener
mayores niveles de descuento que cuando se trata de un subcontratista trabajando
para un Gobierno, sea este el que sea.

Apreciamos por tanto una ventaja comparativa importante del PPS con respecto al
PDR desde los mismos costos base
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9.- Analisis de Sensibilidad

Con el propdsito de detectar las variables mds criticas del proyecto, se mide la
sensibilidad del Proyecto ante cambios factibles que se puedan presentar en cada
una de las variables criticas (costos unitarios, duracién y frecuencias) consideradas
en la determinacion de los costos.

El ejercicio realizado, a partir de herramientas informaticas de estadistica arroja el
resultado reflejado en la tabla de sensibilidad mostrada mds abajo.

Se realizé un andlisis de sensibilidad a la variable Valor por Dinero, sensibilizando
las variables de costo base del proyecto (incluyendo Inversion Inicial, costos de
financiamiento, transferencia de riesgos, etc) y pago al proveedor, los resultados
del andlisis de sensibilidad indican que la variable a la que es mds sensible la
variable dependiente (VPD), es el pago al proveedor, toda vez que un incremento
del 8.58% hace cero este valor.

Sensibilidad del VPD a incrementos en el costo base del proyecto

(Millones de pesos de 2015)

Costo base del
Incremento proyecto VPD
0.00% 965,560,101.68 92,487,833.84
10.00% 1,062,116,111.85 189,043,844.01
20.00% 1,158,672,122.02 285,599,854.18
30.00% 1,255,228,132.18 382,155,864.34

Fuente: Elaboracion propia.

Sensibilidad del VPD a incrementos en el pago al proveedor

(Millones de pesos de 2015)
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Incremento Pago al Proveedor VPD

o 1,078,276,134.67 92,487,833.84
5.00% 1,132,189,941.41 38,574,027.11
8.58% 1,170,792,227.03 -

Fuente: Elaboracién propia.

En estas variables en cuestion, por su sensibilidad, deberdn quedar especialmente
bien especificados los pardmetros de uso y de servicio en el contrato.

10.- Parametros de referencia parala evaluacion de desempeiio del proveedor

Durante la vigencia del Contrato de APPS, se evaluara el desempefio del proveedor
mediante indicadores clave de desempefio o KPI que serdn establecidos previos a
la firma del Contrato. En caso de que el Proveedor no cumpla con los estandares
y calidades establecidas, serd acreedor a una penalizacién en la Tarifa.

- KPI o Indicadores clave de desempeiio

Los KPI son medidas cuantificables, convenidas de antemano, que reflejan los
factores criticos del éxito del desempefio de cara al Proyecto de (APPS).

Ademads, son una herramienta valiosa de la gerencia que permite definir con
claridad qué es lo importante, qué desempeno se espera, cudnto nos acercamos o
desviamos de las metas acordadas y qué acciones correctivas debemos tomar para
corregir los desvios.

De cara a monitorear los servicios provistos, su calidad y la disponibilidad de las
instalaciones, se deben de proponer en el anexo del contrato un conjunto de
indicadores que conformen un tablero de comando que se utilizard durante las
diferentes etapas de la vida del Proyecto. Lo anterior con el fin de medir el grado
de cumplimiento del contrato Proyecto (APPS) y para contar con una referencia
objetiva y cuantificable para evaluar el desempeifio del Proveedor. Este mecanismo
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prevé sanciones en caso de incumplimiento o desvios en las obligaciones
contraidas por el Proveedor.

11.-Conclusiones

De acuerdo a las caracteristicas actuales de servicios e instalaciones demandadas
por la Contratante, el andlisis de factibilidad legal, teniendo en cuenta las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales competentes y la disponibilidad
actual de esquemas financieros, los estudios realizados destacan la conveniencia
para la Contratante de realizar el Proyecto en comento bajo el esquema (APPS).

Es por lo anterior que, después de comprobada la idoneidad estratégica y legal del
esquema y, demostrandose ahora el Valor por el Dinero del Proyecto APPS para los
siete conjuntos de inmuebles para La implantacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal en el Estado de Sonora, aplicando el esquema de APPS en los distritos de
Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado, Navojoa, Guaymas y Caborca,

se estima oportuno recomendar la ejecucion de dicha infraestructura a partir del
esquema APPS para optimizar la eficiencia.

En todo caso, ademads del Valor por el Dinero, el esquema Proyecto APPS proveerd
a la Contratante los siguientes beneficios:

a) Mayor calidad y disponibilidad de los servicios.

b) Adecuada distribucién de los riesgos en las diferentes etapas del desarrollo
y operacioén del proyecto.

c) Motivacion del Proveedor para elevar la calidad de su servicio con el fin de
mantener la tarifa especificada en la Contraprestacion para evitar
descuentos por deficiencias en el Servicio

d) Aprovechar la eficiencia y experiencia del sector privado en la
administracién de este tipo de instalaciones para reducir los costos.

e) Es el Proveedor quien absorbe los errores de disefio, construccion,
equipamiento, conservacion, operacion y mantenimiento del inmueble por
toda la duracién del proyecto.

f) Permite que las autoridades canalicen sus esfuerzos y recursos a brindar los

mejores servicios a la poblacién con alta calidad y eficiencia.
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Otros beneficios de desarrollar el proyecto bajo el esquema de Alianzas Publico
Privadas de Servicios (APPS) son los siguientes:

1. El costo del desarrollo del proyecto bajo el esquema de Alianzas Publico
Privadas de Servicios (APPS) es menor que el del Proyecto de Referencia
(PDR).

2. La competencia e innovacién del sector privado promovera la provision de
instalaciones y servicios de alta calidad.

3. Desarrollo del proyecto en menor tiempo comparado con el de un esquema
tradicional.

4. Desarrollo de un sistema de evoluciéon de desempenio y pagos obliga al
Proveedor a mantener un buen nivel de calidad en la entrega de los
servicios. Este mismo sistema permite monitorear y registrar la calidad de
los servicios y el estado de las instalaciones.

Genera estructura y servicios de calidad sin endeudamiento.

6. La infraestructura a desarrollar con este proyecto, coadyuvard en el

desarrollo econémico y social del estado de Sonora, asi como a mejorar su

imagen de la infraestructura urbana.

Finalmente, el proceso de desarrollo del APP, es un esfuerzo por modelar
adecuadamente los sucesos a ocurrir en el futuro inmediato, a través de técnicasy
herramientas econémicas, financieras y de simulaciéon de riesgos nos permite
concluir que con un VPD de 92.48 millones de pesos 2015, el proyecto es sujeto a
realizarse a través de un esquema de APP.

Por todo lo anterior se recomienda ampliamente la realizacién del proyecto de los
nuevos edificios de manera inmediata, a fin de ofrecer, a corto plazo los beneficios
de la utilizacién de mecanismos modernos de tecnologia para el nuevo sistema de
juicios orales en el estado de Sonora.
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ANEXO 1.- JUSTIFICACION ESTRATEGICA DEL PROYECTO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, un analisis de la
JUSTIFICACION ESTRATEGICA DEL PROYECTO, en los siguientes términos:

El presente Proyecto es congruente con los objetivos vy estrategias establecidos tanto en el
Plan Nacional de Desarrolfo 2013-2018 como en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015
del Estado de Sonora, por las siguientes consideraciones:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Eje 1 "Meéxico en Paz”, reconoce que el
Sistema de Justicia Penal vigente en México hasta el ano de 2008 presenté deficiencias en
su capacidad para cumplir su principal finalidad, es decir, la procuracion e imparticién de
justicia de manera pronta y expedita e imparcial. Para responder a esta problematica, se
publicd en junio de 2008 en el DOF la Reforma Constitucional en materia de Seguridad y
Justicia, con la finalidad de modernizar el Sistema de Justicia Penal de manera integral.

Ello, debido a que es considerada como una meta nacional garantizar el avance a la
democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su poblaciéon, mediante el fortalecimiento
del tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia y
construir un Nuevo Sistema de Justicia Penal. Existen diversos indicadores mencionados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que muestran la necesidad de fortalecer
nuestro entorno institucional ya que sélo el 36% de los mexicanos cree que el Estado
puede resolver los problemas que enfrenta el pais; el abstencionismo electoral a nivel
estatal oscila entre el 23 y el 47%; el 58% de la poblacidén mayor de edad considera la
inseguridad como su principal preocupacion; el 85% considera que existe corrupcién en el
Sistema de Justicia Penal; y el 37% de las empresas ubicadas en el pais sufre anualmente
al menos un delito.

La Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal (ENSIJUP) 2012, muestra que solo
el 11% de la poblacidon reportd saber sobre la Reforma Constitucional de 2008; que el
49% considera que las leyes no se cumplen; que los principales problemas del Sistema de
Justicia son la corrupcidn, la tardanza y la impunidad; y que el promedio nacional del nivel
de confianza en la procuracion de justicia esta por debajo del 15%.

Actualmente, 12 entidades federativas se encuentran en etapa de planeacién, siete en la
etapa de entrada en vigencia, 10 estan en operacion parcial y tres en operacion total. En
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2012, la cobertura del Nuevo Sistema de Justicia Penal ascendid a 31.2 millones de
personas, lo que representa el 28.4% de la poblacion total del pais.

En congruencia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Estado de
Sonora, en su Eje Rector 5 “Sonora Segurd” reconoce la necesidad de hacer mas
eficientes los sistemas y procedimientos utilizados por los Ministerios Publicos, asi como
fortalecer la investigacion ministerial y policial para elevar el nivel de eficacia en la
integracion de la averiguacién previa; eficientar los mecanismos de coordinacion y
cooperacion en materia de prevencion del delito y procuracion de justicia, con la
participacion de los tres ordenes de gobierno, entre otros.

En Sonora, la situacién de la seguridad publica y la procuracion de justicia, guarda una
situacion muy especial al tomar en cuenta que la entidad comparte vecindad geografica
con Estados de la Republica que se distinguen por su alto indice delictivo. No obstante lo
anterior, Sonora ha logrado impulsar una estrategia de combate a la delincuencia, por lo
que entre 2005 y 2008 se observa una tendencia hacia la disminucion de los posibles
hechos delictivos denunciados del fuero comun.

Evolucién de Posibles Hechos Dalictivos, 2003 -2008

53512 40,527
| 37,325 I 35,776
ARO 2005« AR02006  AA02007 Ao 2008

Mposibles Hechos denunciados en el Fuero Comun

Fuente: Procuraduria General de Justicia, Goblerno del Estado de Sonora,
Méxlco, 2009,

De acuerdo con los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera
instancia en materia penal, el robo es la falta mas cometida (48%); le siguen las lesiones
(23%) y dafos en las cosas (20%).

Robo, 2000-2008
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* Por 100 mil habitantes.
Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Piblica y CONARPO, México, 2009.



Mas aun, la percepcion social a la respuesta de la autoridad ante la denuncia de delitos del
fuero comlin se ha deteriorado a través del tiempo. La Encuesta Nacional sobre
Inseguridad Urbana (ENSI) sefala que una de cada cinco victimas denuncia el delito;
asimismo revela que la no denuncia, ocurre principalmente por la baja eficacia que percibe
la poblacién del Sistema de Justicia.
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ANEXO 2.- ANALISIS DE VIABILIDAD JURIDICA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, el presente ANALISIS DE
VIABILIDAD JURIDICA, en los siguientes términos:

1.- Nuevo Sistema de Justicia Penal (Reforma Constitucional y
Disposiciones de Caracter Federal)

El presente Proyecto deriva de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el
del 18 de junio de 2008, ya que a través del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” se establecié a nivel Constitucional la implementacion de un nuevo
Sistema de Justicia Penal que propugna, de acuerdo con la tendencia
internacional, con la oralidad de los procedimientos penales en aras de brindar un
sistema pronto, eficiente, expedito e imparcial.

En esa tesitura, se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion
XIII del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para efectos del presente Proyecto, se destaca el contenido de los siguientes
articulos reformados:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. Fl sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Este articulo implica la creacion de la infraestructura necesaria para el
cumplimiento de los delitos que merezcan penas preventivas.



Articulo 20. £l proceso penal sera acusatorio y oral. Se regirda por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

El articulo antes citado refiere y sustenta el nuevo Sistema de Justicia Penal que se
encontrara apegado a los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion. Mismos que para su cumplimiento requeriran de la
debida coordinacion de esfuerzos, organizacion, operacion, capacitacion y, en su
caso, adecuacion y/o creacion de infraestructura.

Articulo 73. Fl Congreso tiene facultad:

XXIIL. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

El citado articulo facultd al Congreso para la creacion del nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, mismo que como se senalard con posterioridad en el
presente estudio, representa toda una serie de cambios y especificacion de los
principios Constitucionales aplicables tanto a nivel Federal como Estatal.

Asimismo, el Decreto de Reforma Constitucional, senala en su Articulo Transitorio
Octavo, la obligacion para el Congreso de la Unidn y los Estados para destinar los
recursos necesarios para la reforma del sistema de Justicia Penal, en el entendido
de que resulta importante destinar el presupuesto indispensable para el disefo de
las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y operacion de
la infraestructura necesaria.

En congruencia con la reforma Constitucional, el 13 de octubre de 2008 se publicd
en el D.O.F. el “DECRETO por el gue se crea el Consejo de Coordinacion para Ia
Implementacion del Sistema de Justicia Penal como una instancia de
coordinacior?’, mismo que fue constituido como una instancia de coordinacion que
tiene por objeto establecer la politica y la coordinacién nacionales necesarias para
implementar, en los tres ordenes de gobierno, el Sistema de Justicia Penal en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.

El 5 de agosto de 2009 fue publicado en el D.O.F. el "TACUERDO al que concurren
los tres Poderes de la Union para dar cumplimiento al mandato constitucional para
instalar la instancia de coordinacion prevista en el articulo Noveno Transitorio del
Decreto de reforma constitucional publicado el 18 de junio de 2008, mismo que
tuvo por finalidad crear la instancia de coordinacién prevista en el articulo Noveno
Transitorio de la citada reforma constitucional, a la cual se le denominé el “Consejo
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de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal” o "Consejo
de Coordinacion”, el cual se encarga de analizar y acordar las politicas de
coordinacion nacionales necesarias para implementar, en los tres ordenes de
gobierno, con la concurrencia de la sociedad y la academia, el nuevo Sistema de
Justicia Penal, drgano que operara conforme a las bases que se establecen en el
citado acuerdo.

El 28 de marzo de 2011, se publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora numero 25, seccion II, el “"DECRETO  gue crea /a Comision
Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Sonora”
como una instancia del Ejecutivo del Estado de coordinacion interinstitucional que
tiene por objeto establecer la politica, directrices y seguimiento para implementar
el Nuevo Sistema de Justicia Penal en los términos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En congruencia con lo anterior, se publico el 1 de septiembre de 2011 en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el “Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal en
el £stado de Sonora”, para fijar las reglas y disposiciones normativas que regulan
la estructura interna y atribuciones del Secretario Ejecutivo y las unidades
administrativas que conforman la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Destacandose la asesoria
técnica en asuntos de su especialidad para las demas dependencias y entidades de
la Administracion PUblica Estatal; asi como, fungir como el enlace y conducto entre
el Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y la Secretaria Técnica, las demas
instancias Estatales y Nacionales y cualquier organismo publico o privado, para
todos los actos y cuestiones relacionadas con la implementacién del Nuevo Sistema
Acusatorio.

Derivado de la reforma Constitucional, el 5 de marzo de 2014 fue publicado en el
D.O.F. el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es de observancia general
en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los
organos jurisdiccionales federales y locales; ello, mediante el establecimiento de
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja con
motivo de la comisién del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Siendo la
caracteristica principal, el establecimiento del proceso penal acusatorio y oral, en él
se observaran los siguientes principios:



El Principio de publicidad implica la celebracién de audiencias publicas, con
el fin de que a ellas accedan no solo las partes que intervienen en el
procedimiento sino también el publico en general.

El Principio de contradiccion sefiala que las partes podran conocer,
controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como oponerse a las
peticiones y alegatos de la otra parte.

El Principio de continuidad justifica la celebracién de audiencias de forma
continua, sucesiva y secuencial, salvo los casos excepcionales previstos en
el propio Codigo.

Por el Princpio de concentracion las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su
conclusion.

El Principio de inmediacion establece que toda audiencia se desarrollara
integramente en presencia del Organo jurisdiccional, asi como de las partes
que deban de intervenir en la misma.

Por el Principio de igualdad ante la ley todas las personas que intervengan
en el procedimiento penal recibirdn el mismo trato y tendran las mismas
oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.

El Principio de igualdad entre las partes garantiza a las partes, en
condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos
previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de ellos emanen.

El Principio de juicio previo y debido proceso garantiza que ninguna persona
podrad ser condenada a una pena ni sometida a una medida de seguridad,
sino en virtud de resolucion dictada por un Organo jurisdiccional
previamente establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al
hecho, en un proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto
a los derechos humanos.

Por el Principio de presuncion de inocencia toda persona se presume
inocente y el Principio de prohibicion de doble enjuiciamiento asegura que la
persona que haya sido condenada, absuelta o cuyo proceso haya sido
sobreseido, no sea sometida a otro proceso penal por los mismos hechos.

Asi en los términos antes sefalados, destacan para efectos del presente Proyecto y
estudio de viabilidad juridica, los Principios de Publicidad, Contradiccion,
Continuidad, Concentracion, Inmediacion, que respectivamente implican la
obligacion y compromiso del Estado de Sonora para contar con la infraestructura



necesaria para la celebracion de audiencias publicas para garantizar el libre acceso
al publico en general; el libre desahogo de los medios de prueba; proveyendo el
espacio fisico necesario para la continua, sucesiva y secuencial celebracion de
audiencias, preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su
conclusion y en presencia del drgano jurisdiccional.

Resulta entonces indispensable para el Estado de Sonora, cumplir cabalmente con
los principios antes aludidos y como se sefialé con antelacion, representa toda una
serie de cambios operativos, administrativos, juridicos y procedimentales y, en
particular, toda una serie de cambios estructurales y de infraestructura.

Asimismo, es indispensable reconocer que el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales entrara en vigor de conformidad con lo que establece el Articulo Segundo
Transitorio del mismo, es decir:

"ARTICULO SEGUNDO. Vigencia

Este Codigo entrarad en vigor a nivel federal gradualmente en los términos
previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union
previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que pueda
exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente
Codligo entrara en vigor en cada una de ellas en los términos que establezca
la Declaratoria que al efecto emita el drgano legislativo correspondiente,
previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en cada una de éllas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia
en los parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Codigo
deberan mediar sesenta dias naturales. ”(Enfasis afadido)

2.- De las Alianzas Publico Privadas de Servicios.

En 1992 el gobierno del Reino Unido empezd a desarrollar el esquema de inversion
conocido como Iniciativa de Financiamiento Privado (“PFI” por sus siglas en
inglés), enfocado a la provision de servicios. Actualmente, diversos paises aplican
con éxito este método para prestar servicios de calidad a la poblacién. En un
proyecto PFI, el gobierno suscribe con una empresa privada un contrato para
disenar, financiar, construir y operar bienes o servicios, tales como escuelas,
hospitales, carreteras y prisiones, entre otros, con los que el gobierno, a su vez,
presta un servicio a la poblacion. Con base en el modelo PFI, el Gobierno mexicano
comenzd a evaluar el potencial del esquema PPS y disefiar su marco regulatorio y
operativo tanto a nivel Estatal como Federal.



Las Alianzas Publico Privadas de Servicios (APP’s) o Proyectos de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo (PPS) constituyen una modalidad de participacion tanto
publica como privada reflejada en un contrato de prestacion de servicios, en el
cual el sector privado se encarga de prestar servicios al sector publico para que
éste, a su vez, preste un servicio publico.

Para ello, es importante reconocer que esta clase de esquemas de coparticipacion
plblica y privada implican una adecuada division y, en su caso, comparticion, de
capacidades, fortalezas y recursos de ambos sectores para ofrecer servicios de
calidad a la poblacion.

Una APP se desarrolla fundamentalmente en un contrato de servicios de largo
plazo, que por lo general es mayor a cinco anos y suele ser hasta por un plazo de
hasta veinticinco o treinta anos dependiendo de la naturaleza del proyecto vy la
legislacion aplicable tanto a nivel estatal como federal. Mediante este acto juridico
un inversionista proveedor se obliga a proporcionar todo un conjunto de servicios
al sector publico y con base a indicadores de desempenio y niveles de calidad
definidos durante la vida del contrato. Asi, el Proveedor logra que los servicios
contratados en un PPS sirvan de apoyo para que el sector publico pueda dar
cumplimiento a las funciones y servicios publicos que tienen encomendados. En el
caso mas completo, el inversionista proveedor se hace cargo del diseno,
financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento de los activos y servicios
relacionados con esta provision.

Independientemente de la normativa aplicable, en términos generales, esta clase
de proyectos se caracteriza por la formalizacion de este acuerdo publico privado a
través de un acto juridico contractual entre el sector publico y privado; asimismo,
los pagos se realizan en funcion de la disponibilidad y calidad de los servicios que
se presten y una vez cumplidos los criterios de disponibilidad y calidad de los
servicios establecidos en el Contrato, el ente publico tiene la obligacion de cubrir
los pagos correspondientes, los cuales se registran como gasto corriente al derivar
de una prestacion efectiva sobre servicios.

Aunado a lo anterior, por regla general se requiere la elaboracion de un analisis
costo y beneficio (o analisis comparativo) que determine el valor de realizar un PPS
y su preponderancia sobre otros mecanismos de contratacion tradicionales, lo que
permita reconocer que el Estado o ente publico ven maximizados sus recursos a
través de este esquema (value for money).

Otra caracteristica fundamental de los PPS y APP’s, deriva de una adecuada
distribucion de riesgos asociados al proyecto en términos eficientes entre los dos
sectores, publico y privado, basado en el reconocimiento de que hay riesgos que
no pueden ser eliminados y no obstante pueden ser mejor mitigados por una parte



en cada caso particular y, en su caso, por ambas partes. Asimismo, la propiedad
de los activos con 10s que se proporciona el servicio puede ser del inversionista
privado o del gobierno.

Lo anterior permite reconocer que como resultado se obtiene lo mejor de la
capacidad y habilidades del sector publico y el privado para la prestacion de
servicios publicos. Mantenimiento de niveles dptimos de calidad, en el largo plazo,
para servicios publico. Se alienta la innovacién y un uso mas eficiente de los
recursos mediante la prestacion adecuada de servicios por el Proveedor por medio
de indicadores de desempeno. Se modera el impacto presupuestario de proyectos
publicos y el sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el potencial de
sus recursos vy, asi, enfocarlos a otras necesidades sociales.

A nivel Constitucional en el Estado de Sonora, la fraccion XXII del articulo 64 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora reconoce la
presupuestacion multianual, en los siguientes términos:

“Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:
L-..aXXI-B.- ..

XXII.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar €l Presupuesto de
Ingresos, asi como el Presupuesto de Egresos del Estado, en vista de los
datos que le presente el Ejecutivo.

En el Presupuesto de Egresos el Congreso debera aprobar las partidas
necesarias para solventar obligaciones que se deriven de la contratacion de
obras o servicios prioritarios para el desarrollo estatal cuando dichas
obligaciones comprendan dos o mas ejercicios fiscales. L0s gastos o pagos
que deban cubrirse durante la vigencia de dicha contratacion, deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos del Estado.

La contratacion de las obras o servicios a que se refiere el parrafo anterior,
se establecera en términos de las leyes respectivas.

Para este efecto el Ejecutivo del Estado debera presentar, previamente al
Congreso del Estado, la informacion tecnica y financiera que corresponda a
cada proyecto, cuya afectacion presupuestal multianual deberd ser
aprobada por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Poder
Legislativo.

Tratandose de la aprobacion de recursos referidos en el parrafo segundo de
la presente fraccion que pretendan aplicarse durante ejercicios fiscales que
trasciendan el periodo constitucional de la administracion en la que se



pretendan aprobar, no podran comprometerse mdas del treinta por ciento de
los recursos aprobados para el capitulo de inversiones en infraestructura
para el desarrollo del ejercicio fiscal en que se tome la decision.

La disposicion contenida en el parrafo anterior no aplica cuando se trate de
afectar recursos para dos o mas ejercicios fiscales dentro de un mismo
periodo constitucional de gobierno.

El presente Proyecto es congruente con la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, toda vez que el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del anio 2015 prevé para la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano un presupuesto total de $3,310'327,000.00
(Tres mil trescientos diez millones, trescientos veintisiete mil pesos 00/100 M.N.),
de los cuales $1,411'716,000.00 (Mil cuatrocientos once millones setecientos
dieciséis mil pesos 00/100 M.N.) corresponden a Inversion Plblica. En ese sentido,
tan solo el 30% del citado apartado, equivale a la cantidad de $423'514,800.00
(Cuatrocientos veintitrés millones quinientos catorce mil ochocientos pesos 00/100
M.N.); por lo cual, el presente proyecto al ser por el equivalente hasta la cantidad
de $126'653,910.18 (Ciento veintiséis millones seiscientos cincuenta y
tres mil novecientos diez pesos 18/100 M.N.) anuales, no rebasa los limites
Constitucionales.

Aunado a lo anterior, la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora en su articulo 2, fraccion I, define a la Alianza Publico Privada de Servicios
como la asociacion entre un Ente Contratante y un Proveedor mediante la cual
éste Ultimo se obliga a prestar, a largo plazo (de por lo menos cinco anos), uno o
mas servicios con los activos que el mismo construya o provea, por si o a través de
un tercero, incluyendo activos publicos, a cambio de una contraprestacion
pagadera por el Ente Contratante por los servicios que le sean proporcionados y
segun el desempefio del Proveedor.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora sehala los siguientes requisitos que deben considerar los
proyectos para ser considerados como Alianza Publico Privada de Servicios:

I.- Su realizacién debe implicar la celebracién de un contrato a largo plazo
de por lo menos cinco anos;

I1.- Los servicios que el Proveedor preste al Ente Contratante deberan
permitir a éste satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacion de
servicios publicos y el cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales
que tiene asignados conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables, en el Plan Estatal de Desarrollo y en sus programas operativos;



II1.- El Proveedor preste los servicios preferentemente con bienes propios,
0 en su caso con bienes de un tercero, o bienes publicos respecto de los
cuales cuente con titulo legal que le permita hacer uso de los mismos por el
plazo que durara la Alianza o contrato que se pretenda establecer; y

IV.- El Proveedor sea responsable de la inversion y el financiamiento, que
en su caso, sea necesario para el desarrollo de los servicios que prestara a
través de la Alianza.

En esa tesitura, se acredita que el presente proyecto cumple con todos los
requisitos que establece la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado
de Sonora de acuerdo a lo siguiente:

I.- La vigencia del proyecto es por un largo plazo, ya que contempla un
plazo total de 21 afios, incluyendo las etapas de disefo, creacion de
infraestructura, operacion y mantenimiento;

I1.- Los servicios descritos en la presente solicitud son con la finalidad de
satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacidn de servicios
publicos relacionados con la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal y el cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales que tiene el
Estado de Sonora conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables
derivadas de la Reforma Constitucional publicada el 18 de junio de 2008 en
el DOF, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 y en sus programas operativos.

III.- De acuerdo con las especificaciones contractuales, el Proveedor se
encargara de prestar los servicios con bienes propios, o en su caso, con
bienes publicos respecto de los cuales cuente con titulo legal que le permita
hacer uso de los mismos por el plazo que durara la Alianza; y

IV.- El Proveedor sera responsable de la inversidn y el financiamiento del
Proyecto.

El articulo 8 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora, establece la obligacion por parte de los Entes Contratantes de contar con
todas las autorizaciones que establece la propia Ley; es por ello, que se somete a
consideracion de la Direccion General de Crédito Publico la presente solicitud de
autorizacion, poniendo especial énfasis en que, con fundamento en el articulo 17
Bis de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el H.
Congreso del Estado de Sonora autorizd previamente en el articulo 78 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del presente Ejercicio Fiscal, la
celebracion de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con
empresas que ofrezcan las mejores condiciones contractuales para las finanzas



Estatales, conforme a los procedimientos establecidos legalmente, hasta por un
monto de $1,000,000,000.00 (un mil millones de pesos 00/100),
indicando que el proyecto de referencia debera ser elaborado por la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano para ser sometido a la autorizacion definitiva
del Congreso del Estado de Sonora, en términos de lo establecido por los articulos
17 y 25 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.
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ANEXO 3.- ESTUDIO DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, el presente ESTUDIO DE
VIABILIDAD PRESUPUESTAL, en los siguientes términos:

En el articulo 78 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del presente
Ejercicio Fiscal, el H. Congreso del Estado de Sonora autorizo la celebracion de
Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con empresas que ofrezcan
las mejores condiciones contractuales para las finanzas Estatales, conforme a los
procedimientos  establecidos legalmente, hasta por un monto de
$1,000°'000,000.00 (Un mil millones de pesos 00/100), indicando que el
proyecto de referencia debera ser elaborado por la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano para ser sometido a la autorizacion definitiva del Congreso del
Estado de Sonora, en términos de lo establecido por los articulos 17 y 25 de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

En esa tesitura, el tercer parrafo del articulo 78 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del presente Ejercicio Fiscal autorizo para el ejercicio fiscal del
ano 2015, que se ejerzan recursos por el orden de $200,000,000.00
(Doscientos millones de pesos 00/100) para los Proyectos de Alianzas Publico
Privadas antes senaladas.

Para ello, es importante sefialar que conforme al articulo 7, fraccion IV de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el Proveedor es
responsable de la inversion y el financiamiento necesario para el desarrollo de los
servicios prestados a través de la Alianza Publico Privada de Servicios; lo anterior,
implica que durante la etapa de creacion de disefio y creacion de infraestructura,
sera el particular el que asumira dicho costo financiero y de inversién; por lo que,
el Estado de Sonora tendra la obligacion de pagar la contraprestacion respectiva
hasta el momento en que formalmente reciba la infraestructura terminada vy lista
para operar, por lo que, la posterior contraprestacién y gastos que asuma el
Estado de Sonora, seran con base a los indicadores de desempefio establecidos en
el Contrato respecto de la calidad y periodicidad de los servicios recibidos por el
Proveedor.



Asi, el proyecto a través de una Alianza Publico Privada de Servicios, permite al
Estado, mediante la transmision del riesgo financiero y de inversion al Prestador de
Servicios, realizar las previsiones correspondientes y no desembolsar cantidad
alguna durante el periodo de disefio y creacion de infraestructura, de manera
diversa a como ocurriria bajo un esquema de obra publica tradicional.

Bajo ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 de Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora la implementacion de un
esquema de Alianza PUblico Privada de Servicios no representa deuda publica para
el Estado de Sonora; ello, toda vez que el Estado de Sonora paga la
contraprestacion al Proveedor sobre servicios efectivamente prestados y con base
a las metas e indicadores de desempeno plenamente acordados en el contrato
respectivo, razén por la cual este clase de esquemas contablemente se registran
como gasto corriente.".

De acuerdo con estimaciones de calificadoras el Estado de Sonora ha tenido una
tendencia creciente en la recaudacion de ingresos propios, esto con respecto a los
ingresos totales, ya que registran un incremento superior a la mediana de Grupo
de Estados calificados por Fitch Ratings que representa un 12.5% contra el 12.6%
del Grupo de Estados calificados, 1o que permite estimar que el Balance Financiero
del Estado mantendra un equilibrio en los siguientes afios, Asi mismo durante los
ultimos afios ha tenido un crecimiento sostenido en las participaciones federales.

Fitch Ratings considera que el adecuado manejo de sus finanzas, ha permitido
generar niveles de ahorro interno, superiores en promedio al Grupo de Estados
calificados del 16.4% contra 12.6% respectivamente.

Por otra parte los niveles de inversion han sido satisfactorios ya que la inversion
per capita, en los Ultimos tres afios promedié $ 2,020.00 cuando la media nacional
de inversion per capita del Grupo de Estados calificados por Fich Ratings asciende
a$1,570.00.

Actualmente el Estado sostiene un plan de austeridad que ha permitido direccionar
el gasto a actividades prioritarias, privilegiando la Inversion en Obra Publica,

Adicionalmente el Estado de Sonora acaba de concluir un proceso de Reestructura
de su Deuda Publica el cual le permitio reducir de manera importante la sobretasa
de interés, disminuir el porcentaje afectado de garantia y fuente de pago, asi como
modificar los condiciones contractuales en lo relativo a covenants.

Esto se traduce a que el Estado obtendrd ahorros y liberacion de flujos que le
permitira realizar inversiones en favor de la poblacién Sonorense.



Para robustecer la opinion de la fortaleza de las Finanzas Publicas, el Estado de
Sonora cuenta con dos calificaciones crediticias emitidas por Fitch Ratings y HR
Ratings las cuales son las siguientes:

- Fitch Ratings  A(mex)
- HR Ratings HR A+

Ambas calificadoras coinciden en evaluar las finanzas del Estado de Sonora con
Perspectiva Estable, lo cual significa que el Estado de Sonora ofrece seguridad
aceptable para el pago oportuno de obligaciones de deuda y mantiene bajo riesgo
crediticio.

Las principales fortalezas del Estado de Sonora son las siguientes:

e Nivel Sobresaliente de Ingresos Propios.

e Caracteristicas favorables en la deuda publica de largo plazo.

o Niveles aceptables de ahorro interno e inversion pablica.

e Economia diversificada, participacion elevada de empleo formal y buenos
indicadores de bienestar social.

En base a lo anterior se considera viable que el Estado pueda pagar
oportunamente la contraprestacion que se derive del Contrato bajo la modalidad
de Alianza Publico Privada que asciende a la cantidad de hasta $126'653,910.18
(Ciento veintiséis millones seiscientos cincuenta y tres mil novecientos
diez pesos 18/100 M.N.) anuales, y que no pondrian en riesgo la estabilidad
financiera del Estado.
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Oficio No. 146/15

Hermosillo Sonora a 27 de marzo del 2015
“2015: Afo del Empleo”

RECIBIDO
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Presente.
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTUR=

En respuesta a su oficio del 26 de marzo de 2016 CRHIE Y CUAPabIitito autorizacion presupuestal
del Proyecto denominado “ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE
SONORA” (en lo sucesivo, el Proyecto) se hace formalmente de su conocimiento lo siguiente:

1.- CONSIDERACIONES

- Que esta Oficialia Mayor del Estado de Sonora es competente para autorizar a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, el ejercicio del gasto publico asignado a sus
programas, conforme a la calendarizacion respectiva; y en particular, es de vital interés para el
Estado de Sonora la contratacion de obras o servicios prioritarios para el desarrollo estatal cuyas
obligaciones comprendan dos 0 mas ejercicio fiscales, en las que el Congreso haya otorgado su
autorizacidn por considerar que el esquema correspondiente fue el mas recomendable de acuerdo a
las condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que genere.

- En esa tesitura, la “Solicitud de Autorizacion Presupuestal” emitida por la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de su Titular el Arg. Enrique Torres Delgado, realizo
un desglose oportuno y congruente respecto de todos y cada uno de los aspectos sefialados en el
articulo 20 Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal del Estado de Sonora,
en particular, se desarrollaron los siguientes aspectos relacionados con la ejecucion y planteamiento
del Proyecto: i) Justificacién sobre las ventajas econdmicas o condiciones favorables; ii) Justificacion
del plazo de la contratacion; iii) Identificacion del gasto corriente o de inversion correspondiente; iv)
Desglose del gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los
subsecuentes, y v) Autorizacion previa del Congreso del Estado en los términos de la fraccion XXI|
del articulo 64 de la Constitucion Politica Local.

- Es importante resaltar el numeral v) del parrafo inmediato anterior, puesto que el H. Congreso del
Estado de Sonora a través del articulo 78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2015, previamente autorizd a la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano la celebracion de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con
empresas que ofrecieran las mejores condiciones contractuales para las finanzas estatales conforme
a los procedimientos legalmente, hasta por un monto de $1,000°000,000.00 (un mil millones de
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pesos 00/100 M.N.), sefialandose en el parrafo sexto del articulo antes citado, que con fundamento a
lo establecido por el articulo 64, fraccién XXII de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, que el H. Congreso debera aprobar en los respectivos Decretos de Presupuestos
de Egresos del Gobierno del Estado, correspondientes a los Ejercicios Fiscales de los afios
2015 y subsecuentes hasta el afio 2040 inclusive, las partidas necesarias para solventar
anualmente las obligaciones aprobadas como afectacion presupuestal multianual.

2.- AUTORIZACION

Por lo anteriormente expuesto en cumplimiento de los articulos 3; 13; 22, fraccion Il Bis y 25, letra A,
fracciones |y Vil y letra B, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;
7,9y 20 Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal 9y 12 de la Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora; 1, 4, 5 fracciones IX, XV, XVII y XXI
del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor y demas disposiciones relativas y aplicables, esta
Oficialia Mayor del Estado de Sonora, en pleno ejercicio de sus facultades se tiene a bien emitir la
presente AUTORIZACION, para todos los efectos legales a que haya lugar, en los siguientes
términos:

e Proyecto Autorizado: ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA
LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO
DE SONORA.

o Se auforiza como Monto de Inversidn inicial del Proyecto. un presupuesto estimado por la
cantidad de hasta $772'933,655.26 (Setecientos setenta y dos millones novecientos
treinta y tres mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 26/100 M.N.)

e El monto autorizado del Proyecto para cada Ejercicio Fiscal es el siguiente: $126°653,910.18
(Ciento veintiséis millones seiscientos cincuenta y tres mil novecientos diez pesos
18/100 M.N.)

e Lo anterior, considerando que el monto total autorizado del Proyecto asciende a la cantidad
de: $2,533'078,203.60 (Dos mil quinientos treinta y tres millones setenta y ocho mil
doscientos tres pesos 60/100 M.N.)

o Con bhase en lo anterior, en congruencia con la fraccion XXII del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; asi como, con el articulo 78
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del
ario 2015, 15 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonoray la
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, en el proyecto de presupuesto de
egresos se debera prever, en un capitulo especifico, los compromisos multianuales
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derivados del Proyecto autorizado; por lo que, los compromisos excedentes no cubiertos
tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria.

e Asimismo, en cumplimiento al articulo 20 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal, una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egreses del Estado, sélo
procedera hacer pagos del Proyecto con base en el Presupuesto, por los conceptos
efectivamente devengados en el ano que corresponda y siempre que se encuentren
debidamente contabilizados al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente.

¢ De conformidad con el articulo 20 Bis de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico
Estatal, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora debera
incluir en los informes trimestrales, un reporte sobre el monto total erogade durante el
periodo, correspondiente al Proyecto Autorizado; asi como, incluir las previsiones
correspondientes en sus anteproyectos de presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal.

Sin méas por €l momento, nvio un cordial saludo.

ATENTAME

EL OFICIAL MAYOR L\ESTADOY L
OFICIALIA MAYOR
\) (GOBIERNO DEL ESTADO
, DE SONORA
LIC. CARLOS KRAN O TAPIA\ASTIAZARAN
“2015: Bienestar, cimiento y Desarrollo”
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OFICIO SRIA-10-236-2015.
Hermosillo, Sonora a 26 de Marzo de 2015.

LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN
OFICIALIA MAYOR DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

Ref.- Solicitud de Autorizaciéon Presupuestal

En términos de los articulos 3; 13; 22, fraccidn Il Bis y 25, letra A, fracciones | y VI
y letra B, fraccién ili de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;
7,9y 20 Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 9y 12
de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora y
demas disposiciones relativas y aplicables, por este conducto, en representacion
de la Secretaria de Infraestructura y Desarrolio Urbano (SIDUR), se presenta la
siguiente SOLICITUD DE AUTORIZACION PRESUPUESTAL para el proyecto
denominado ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA (el Proyecto), que se sefiala a
continuacién:

INTRODUCCION

De conformidad con la division en Distritos Judiciales del Estado de Sonora, es
preciso contemplar para el Proyecto el disefio, la construccién, operacion y
mantenimiento de los 7 principales Distritos judiciales, siendo éstos los ubicados
en los Municipios de Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado,
Caborca, Navojoa y Guaymas. Con ello, se podria atender los requerimientos
suficientes de manera inmediata en la implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, aplicable para el Estado de Sonora.

La infraestructura que se construya, opere y mantenga sera utilizada por los
siguientes entes operadores: el Poder Judicial del Estado, la Procuraduria General
de Justicia Estatal, la Secretaria de Seguridad Publica y la Defensorfa PtUblica, con
el propésito de que el Estado, de manera integral, cumpla con la reforma
constitucional, a que se hace referencia mas adelante.

I.- JUSTIFICACION SOBRE LAS VENTAJAS ECONOMICAS Y TERMINOS O
CONDICIONES FAVORABLES:

El presente Proyecto deriva de que el 18 de junio de 2008, fue publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion (DOF) el "Decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, mediante el cual se estableci6 a nivel Constitucional toda la
implementacién de un nuevo Sistema de Justicia Penal que propugna, de acuerdo
con la tendencia internacional, con la oralidad de los procedimientos en aras de
brindar un sistema pronto, eficiente, expedito e imparcial en el Sistema de Justicia
Penal. El citado Decreto, sefiala en su Articulo Transitorio Octavo, la obligacion
para el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados para destinar los
recursos necesarios para la reforma del sistema de Justicia Penal, en el entendido
de que resulta importante destinar el presupuesto indispensable para el disefio de
las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion, operacién y
mantenimiento de la infraestructura adecuada.

Aunado a lo anterior, la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado
de Sonora en su articulo 2, fraccién |, define a la Alianza Publico Privada de
Servicios como la asociacion entre un Ente Contratante y un Proveedor mediante
la cual éste Gltimo se obliga a prestar, a largo plazo (de por lo menos cinco afios),
uno o mas servicios con los activos que el mismo construya o provea, por si 0 a
traves de un tercero, incluyendo activos publicos, a cambio de una
contraprestacion pagadera por el Ente Contratante por los servicios que le sean
proporcionados y segun el desempefio del Proveedor.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora sefiala los siguientes requisitos que deben considerar los
proyectos para ser considerados como Alianza Publico Privada de Servicios:

l.- Su realizacién debe implicar la celebracién de un contrato a largo plazo
de por lo menos cinco arios;

.- Los servicios que el Proveedor preste al Ente Contratante deberan
permitir a éste satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacion
de servicios publicos y el cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales
que tiene asignados conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables, en el Plan Estatal de Desarrollo y en sus programas operativos;

lll.- El Proveedor preste los servicios preferentemente con bienes propios, o
en su caso con bienes de un tercero, o bienes publicos respecto de los
cuales cuente con titulo legal que le permita hacer uso de los mismos por el
plazo que durara la Alianza o contrato que se pretenda establecer; y

IV.- El Proveedor sea responsable de la inversidon y el financiamiento, que
en su caso, sea necesario para el desarrollo de los servicios que prestara a
través de la Alianza.




En esa tesitura, se acredita que el presente proyecto cumple con todos los
requisitos que establece la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora de acuerdo a lo siguiente:

l.- La vigencia del proyecto es por un largo plazo, ya que contempla un
plazo total de 21 ahos, incluyendo las etapas de disefio, construccion,
operacién y mantenimiento. Del plazo sefialado, se otorgara un afo para
que el Proveedor elegido construya la infraestructura necesaria, a la que se
le prestaran los servicios correspondientes en las fases de operacion y
mantenimiento hasta por 20 afios;

Il.- Los servicios descritos en la presente solicitud son con la finalidad de
satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacion de servicios
publicos relacionados con la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal y el cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales que tiene el
Estado de Sonora conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables
derivadas de la Reforma Constitucional publicada el 18 de junio de 2008 en
el DOF, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 y en sus programas operativos.

lll.- De acuerdo con las especificaciones contractuales, el Proveedor se
encargard de prestar los servicios con bienes publicos, respecto de los
cuales cuente con titulo legal que le permita hacer uso de los mismaos por el
plazo que durara la Alianza; y

IV.- El Proveedor sera responsable de la inversion y el financiamiento del
Proyecto.

Para ello, es importante sefialar que conforme al articulo 7, fraccion {V de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el Proveedor es
responsable de la inversidn y el financiamiento necesario para el desarrollo de los
servicios prestados a través de la Alianza Publico Privada de Servicios; lo anterior,
implica que durante la etapa de disefio y creacién de infraestructura, serd el
particular el que asumird dicho costo financiero y de inversion; por lo que, el
Estado de Sonora tendra la obligacién de pagar la contraprestacion respectiva
hasta el momento en que formalmente reciba la infraestructura terminada vy lista
para operar, por lo que, la posterior contraprestacion y gastos que asuma el
Estado de Sonora, serédn con base a los indicadores de desempefio establecidos
en el Contrato respecto de la calidad y periodicidad de los servicios recibidos por
el Proveedor.

Asi, el proyecto a través de una Alianza Publico Privada de Servicios, permite al
Estado, mediante la transmision del riesgo financiero y de inversion al Prestador

3
Fom SONORA

G T ¥ %
W Y paere GECEND



de Servicios, realizar 1as previsiones correspondientes y no desembolsar cantidad
alguna durante el periodo de disefio y creacién de infraestructura, de manera
diversa a como ocurriria bajo un esquema de obra publica tradicional.

Entre los beneficios que presenta el presente esquema a través de una Alianza
Publico Privada de Servicios, podemos observar los siguientes:

1.

2.

Es un esquema claro y sdlido, que logra armonizar los aspectos técnicos,
juridicos y financieros del proyecto,

El financiamiento es adquirido por el sector privado, por lo que no
constituye deuda publica para el Estado de Sonora,

El Estado de Sonora no destinaria recursos durante la etapa de creacién de
infraestructura,

En el esquema de Alianza Publico Privada de Servicios se cuenta con
disponibilidad de recursos, con lo que se evitan retrasos en la ejecucion y
creacion de infraestructura e impactos econdmicos negativos para el
Estado de Sonora.

Contribuye al uso mas eficiente del gasto publico, con lo que se logra
incrementar el uso de recursos para inversidén en gasto social.

Permite la realizacién inmediata de obras de infraestructura de la naturaleza
del proyecto que se pretende.

Se asegura la calidad del servicio, y que éste se mantenga en condiciones
optimas de conservacion en el largo plazo, por medio de un mantenimiento
eficiente, asi como de la actualizacién del equipamiento.

Los montos que se ejercen en el financiamiento durante el periodo de
construccion son menores en el esquema de Alianza Publico Privada de
Servicios, derivados de la probable recuperacion del Impuesto al Valor
Agregado, los cuales seran incorporados al proyecto. Ello, permite tener un
menor costo de intereses refinanciados y por ende un monto menor de
pago mensual.

El plazo de amortizacion de financiamientos en un esquema de obra publica
tradicional, se reduce por el aumento en el plazo de construccion, lo que se
traduce en un monto mayor de pago mensual.

10.Existe una transferencia de riesgos al particular, ello atendiendo a la parte

que mejor puede mitigarlos; por lo que, el proveedor se encargara de
asumir, de entre otros, los siguientes riesgos:

Financiamiento

Diseno

Construccién

Operacion

Mantenimiento

Equipamiento
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Para mayor comprension, a continuacién se compara el esquema de Alianza
Publico Privada de Servicios y un esquema tradicional:

Construnr lnstalar ampliar, adecuar, PrestaCtén de serviclos a |argo plazo

remodelar, restaurar, conservar, | con los activos que construya el
mantener, modificar y demoler bienes | proveedor, de conformidad con un
inmuebles. Contrato de Alianza Publico Privada de

Servicios. (Dentro de los servicios esta
el de financiar, construir, equipar,
mantener y operar un inmueble).

La vigencia sera mientras se ejecuta la | La vigencia sera de por lo menos 5
obra publica (generalmente maximo 1 | afos.

afo)
El presupuesto se considera solamente | Es un presupuesto Multianual, que
para la ejecucidn de la obra publica | permanece durante toda la vigencia

correspondiente. del contrato.

El Sector Publico define los catalogos de | Ei Sector Publico define los servicios

obra. requeridos, con criterios de
rendimiento.

Generalmente, lo realiza la | Riesgo de disefio puede quedar a

Administracién Puablica. cargo del proveedor.

No existe propiamente un estudic |Se tiene que elaborar un estudio
comparativo, solamente hay necesidades | comparativo, el cual demuestre si el |
de la poblacion. Proyecto a través de una Alianza
genera mayores beneficios técnicos,
‘| financieros y en calidad y oportunidad
para el Estado, que los beneficios que
se obtendrfan en caso de que el
Proyecto fuere ejecutado con inversion
publica estatal o a través de las otras
modalidades previstas en la legislacion
aplicable.

Mecanismo de contratacién por regla | Mecanismo de contratacion por regla
| general es a través de Licitacion Publica. | general es a través de Licitacion.

La ejecucion la lleva a cabo el|Se puede ejecutar mediante una
contratista. Sociedad de Objeto Especifico (la cual
se constituye para este proyecto
exclusivamente) 0 terceros
autorizados, a través de la
subcontratacién.
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Los pagos durante el periodo de
construccién los realiza el Sector Publico,
en base a las estimaciones de obra,
presentadas mensualmente.

No hay pagos de parte del Gobierno
durante la etapa de construccion, ni
anticipos.

No existen reducciones de pagos.

Se

reducen los pagos, si los
estandares de rendimiento no son los
esperados.

El Gobierno de sus propios recursos,
paga las estimaciones mensuales.

El proveedor por si mismo o a través
de wuna institucidn Bancaria logra
financiarse, para llevar a cabo la
construccién y equipamiento de la
infraestructura.

Generalmente, los riesgos son asumidos
por la Administracion Publica; solamente
el riesgo de construccion y el de vicios
ocultos, los asume el contratista.

Cada parte asume los riesgos que
mejor puede mitigar, siendo el sector
privado el que asuma la mayoria de
los riesgos, incluyendo el riesgo
financlero.

Durante la etapa de construccion de la
obra publica, no existen los seguros.

Durante toda la etapa de construccion
y operacion de la infraestructura, se
otorgan por el proveedor, los seguros
de dafios y de responsabilidad civil
frente a terceros.

Mientras se construye la infraestructura,
se otorga fianza de cumplimiento de
contrato.

Mientras esté vigente el contrato, el

‘proveedor tiene que tener una fianza

de cumplimiento del contrato, a favor
del Gobierno del Estado.

| Contablemente se registra como obra
publica.

Contablemente se registra como gasto
corriente.

La infraestructura se recibe cuando se
termina el periodo de ejecuciéon de la
obra.

La infraestructura se recibe en perfecto
funcionamiento de acuerdo con el
Contrato.

Puede constituir deuda publica si se
excede del ejercicio fiscal
correspondiente o} se consigue
financiamiento por parte del Estado para
ejecutarla.

No constituye deuda publica.

Si hubiera financiamiento, éste es a
cargo del Estado de Sonora

El financiamiento corre a cargo del
Proveedor.
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ih.- JUSTIFICAQION DEL PLAZO DE LA CONTRATACION Y QUE EL MISMO
NO AFECTARA NEGATIVAMENTE LA COMPETENCIA ECONOMICA:

El proyecto que en este acto se presenta para autorizacion presupuestal, tiene una
vigencia de 21 afios, contados a partir de la firma del Contrato respectivo; por lo
que, este plazo incluye el disefio, la construccién, la operacion y el mantenimiento
de la infraestructura requerida.

El plazo de contratacion se justifica en términos de la autorizacién ya otorgada por
el H. Congreso del Estado de Sonora a través del articulo 78 del Decrefo del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio
2015, asi como, de la naturaleza del mismo. Lo anterior, toda vez que el presente
proyecto es una Alianza Puablico Privada de Servicios y con fundamento en el
articulo 2, fracciones | y VI de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora esta clase de proyectos consisten en la asociaciéon entre un
Ente Contratante y un Proveedor mediante la cual éste se obliga a prestar, a largo
plazo {de por lo menos cinco afios), uno o mas servicios con los activos que el
mismo construya o provea, por sl 0 a través de un tercero, incluyendo activos
publicos, a cambio de una contraprestacion pagadera por el Ente Contratante por
los servicios que le sean proporcionados y segtin el desempefio del Proveedor.

Asimismo, la fraccién IV del articulo 3 de la Ley Federal de Competencia
Econémica define como barreras a la competencia y la libre concurrencia a
cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los Agentes
Econdmicos que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o
limitar su capacidad para competir en los mercados; que impidan o distorsionen el
proceso de competencia y libre concurrencia, asl como las disposiciones juridicas
emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o
distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo que, es preciso sefialar que para el desarrollo del presente Proyecto y con
fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 150 de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, el mecanismo de contratacion propuesto sera a través de una Licitacion
en la que se garantizara una adecuada administracion de los recursos publicos en
cumplimiento a los principios de economia, eficacia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado y que ademas, permitira la libre
concurrencia en igualdad de condiciones a los particulares que deseen
participacion en el proceso de seleccion del Proveedor que fungira posteriormente
como contratante de la administracion publica.

Lo anterior, con la finalidad de garantizar al Estado las mejores condiciones
juridicas, financieras, técnicas y de disponibilidad para el Estado de Sonora para
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dar cumplimiento al mandato Constitucional derivado de la reforma del 18 de junio
de 2008 por medio de la cual se estableci6 la implementacién del nuevo Sistema
de Justicia Penal en México y, con ello, todos los requerimientos de infraestructura
e inversion indispensables.

lll.- MONTO DE INVERSION INICIAL DEL PROYECTO:

ﬁl\ﬂonto de 'Inverslén $772l933‘655 26‘“
Inicial del Proyecto

Esta inversion inicial incluye:

Costos de Financiamiento
Costo de Riesgos Transferibles
Utilidad del Proveedor

Inversion Inicial en construccién y equipamiento
Costos de Servicios
Costos de Mantenimiento y Conservacion

IV.- GASTO A PRECIOS DEL ANO PARA EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL,
COMO PARA LOS SUBSECUENTES:

Para efectos de la presente SOLICITUD DE AUTORIZACION PRESUPUESTAL
se sefala a continuacion lo siguiente:

La estimacién anual es la contraprestacion que pagara al inversionista en forma
anual la inversion, el equipamiento, el mantenimiento, los servicios, etc...

Preslipuesto Estimad
$126'653,910.18

V.- AUTORIZACION PREVIA DEL CONGRESO DEL ESTADO EN TERMINOS
DE LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 64 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL;

En congruencia con la fraccidn XXil del articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, el H. Congreso del Estado de Sonora a
través del articulo 78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2015, autorizd la celebracion de Contratos
bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con empresas que ofrezcan las
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mejores condiciones contractuales para las finanzas Estatales, conforme a los
procedimientos  establecidos legalmente, hasta por un monto de
$1,000,000,000.00 (un mil millones de pesos 00/100).

Asimismo, en términos del articulo 78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobiemo del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2015, se autorizé al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora deberd incluir en un Capltulo especifico de
los Proyectos de Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,
correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios 2015 a 2040 inclusive, la
afectacién presupuestal multianual irrevocable; reconociendo la obligacion del H.
Congreso del Estado de Sonora de aprobar en los respectivos Decretos de
Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado, correspondientes a los
Ejercicios Fiscales de los afios 2015 y subsecuentes hasta el afio 2040 inclusive,
las partidas necesarias para solventar anualmente las obligaciones aprobadas
como afectacion presupuestal multianual correspondientes.

Sin otro particular al respecto, agradezco la atencidon prestada a la presente
solicitud de autorizacién presupuestal, con la documentacién y soporte
correspondientes.

Atentamente:
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

xS

ARQ. ENRIQ ETOR S ELGADO

@ﬁ_@.

LIC. VICTOR EDWAZGN MUNOZ
COORDINADOR DEL PROYECTO

SE ANEXAN EN FORMA ELECTRONICA (DISCO COMPACTO) DOS DOCUMENTOS:
o Estudio Comparativo entre el Proyecto de Referencia (PDR) esquema obra publica
tradicional y el Proyecto de Alianza Publico - Privada de Servicios.
* Descripcion del Proyecto y los requerimientos de servicios.
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ANEXO 5.- MECANISMO DE CONTRATACION PROPUESTO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a Ia iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, el presente estudio sobre el
MECANISMO DE CONTRATACION PROPUESTO, en los siguientes términos:

El mecanismo de contratacion propuesto para el presente proyecto, sera a través de
LICITACION SIMPLIFICADA, atendiendo a las siguientes consideraciones:

1.- Principios Constitucionales:

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo
siguiente:

"Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, /os
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a travées de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado /as
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para aseqgurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar /a economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren 1as mejores condiciones para e/
Estado.”

Del articulo antes citado se desprende lo siguiente:



i.  Obligacion del Estado de Sonora de ejercer la administracién de los recursos
publicos bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

i. Para ello, por regla general las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que se realice, se adjudicaran o llevaradn a cabo a través de
Licitaciones Publicas.

ii.  Una Licitacion Publica implica la elaboraciéon de una convocatoria pUblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente.

iv. Los principios y etapas de una Licitacion Plblica, son regla general como
mecanismo de contratacion publica y ademas permiten asegurar los principios
sefalados en el numeral / anterior y aseguran las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

v. Cuando no sea posible llevar a cabo una Licitacion Publica, correspondera a las
leyes secundarias determinar las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
gue aseguren las mejores condiciones para el Estado.

2.- Constitucion del Estado de Sonora

En congruencia con el articulo 134 de la Constitucion Federal, el articulo 150 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora establece lo siguiente:

ARTICULO 150.- Los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno del Estado,
los  municipios, asi como sus respectivas  administraciones  publicas
descentralizadas, y los organismos autonomos, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir los objetivos y
programas a los gue esten destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en 1os respectivos presupuestos en los términos del parrafo
anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 67 de esta
Constitucion.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para aseqgurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimiento,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia,
imparcialidad y honradez que aseguren /1as mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos estatales se sujetard a las bases de esta
Constitucion.



El articulo antes citado, destaca la administracién y manejo de recursos publicos con base
en los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Ello,
mediante la celebracién de Licitaciones Publicas y en el mismo sentido, cuando las
Licitaciones PuUblicas no sean iddneas, se tendra que recurrir a otros mecanismos
conforme a lo que establezcan las leyes respectivas, siempre asegurando en todo
momento los principios antes senalados.

3.- La Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora

La Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora en su articulo 45
sefiala los siguientes mecanismos de contratacion:

I.- Licitacion publica;
II.- Licitacién simplificada; o
II1.- De manera excepcional, por adjudicacion directa.

En congruencia con la normativa Constitucional a nivel federal y estatal, el articulo 46 de
la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora establece lo
siguiente:

ARTICULO 46.- La contratacion de Alianzas se adjudicara, por regla general, a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia y sustentabilidad.

Se observa el caracter fundamental y primario que tiene toda Licitacion PUblica como regla
general para adjudicar toda clase de contratos y, en este caso en particular, adjudicar la
contratacion de Alianzas PUblico Privadas para asegurar el cumplimiento de los principios
de precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia y sustentabilidad. Maxime que la
citada Ley dedica el Capitulo II del Titulo Cuarto a regular todas y cada una de las etapas
de este procedimiento que inicia con la publicacion de la Convocatoria y puesta al publico
de las Bases de la Licitacion, hasta culminar con la determinacion del fallo de adjudicacion
y firma del Contrato.

No obstante io anterior, el articulo 65 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
del Estado de Sonora establece la posibilidad para que el Ente Contratante, bajo su
responsabilidad y en términos de esta ley, opte por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar el Contrato a través de los procedimientos de licitacion
simplificada, considerando por lo menos tres propuestas susceptibles de analizarse, 0 de
adjudicacion directa.

El articulo 2, fraccion X del Reglamento de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
del Estado de Sonora define a la Licitacion Publica Simplificada como la excepcion al
procedimiento de Licitacion Publica, mediante el cual un Ente Contratante podra adjudicar
un Contrato, a través de la invitacion a cuando menos tres personas, para obtener las



mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; es por ello, que se distingue el énfasis y la influencia
Constitucional, tanto a nivel local como Federal, respecto del cumplimiento de los
principios de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Es preciso sefialar que, en particular, la fraccion III del articulo 65 de la Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora senala como condicidn, de entre otras,
cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, incluyendo la seguridad. Atendiendo a ello, resulta indiscutible que para el
Estado de Sonora la realizacion de un contrato de Alianza Publico Privada de Servicios
para el disefo, construccion, operacion y mantenimiento de la infraestructura para la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal para el Estado de Sonora tiene
repercusiones de indole econdmica, social y principalmente en materia de seguridad
publica.

Ello, atendiendo a que la creacién de un esquema bajo la Ley de Alianzas Publico Privadas
de Servicios del Estado de Sonora permitird no solo la creacidon de la infraestructura
necesaria para la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Sonora, sino que, ademas el Estado de Sonora obtendra una infraestructura en perfecta
operacion, garantizando su adecuado funcionamiento en aspectos importantes y conexos
como limpieza, mantenimiento y mobiliario.

El sistema de Justicia Penal que regia a México hasta el afno 2008 se caracterizaba por su
deficiencia e incapacidad de cumplir con su finalidad principal que consiste en la
procuracion e imparticion de justicia de manera, pronta, expedita e imparcial. El
desempenio deficiente del sistema de Justicia y la problematica estructural relacionada a
practicas corruptas, faltas al proceso, opacidad, saturacion, dilacién, defensoria publica
rebasada y deficiente vinculacion entre policias y el Ministerio pdblico, ocasionaron en
México violaciones a los derechos humanos, ineficacia en la funcién persecutoria de los
delitos e irrespeto al principio de presuncién de inocencia.’

La problematica anterior generdé que el Estado de Derecho mexicano fuera vulnerado y la
percepcion de la ciudadania con respecto al Sistema de Justicia es regular ya que el 56%
de los participantes de Consulta Ciudadana coincide en que el Sistema de Justicia
mexicano permite la impunidad.

Como forma de solucionar la problematica anterior, en junio de 2008 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en materia de Seguridad y
Justicia, que tuvo como finalidad principal la modernizacion del sistema de Justicia Penal y
transformar el sistema con el fin de que los servidores pUblicos se desempefien de manera
correcta y transparente, con miras de impartir justicia en beneficio de la sociedad.

Sin embargo, no se ha logrado por completo la implementaciéon del Nuevo Sistema de
Justicia Penal debido a que los recursos fueron asignados a otros proyectos y a cuestiones
como: falta de capacitacion y de armonizacion legislativa.

! Fuente Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018



Es indispensable que, para lograr la implementacion del Sistema de Justicia Penal, exista
colaboracion entre Federacion, entidades y municipios, asi como entre instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia y; entre, el Ministerio PUblico, policias de
investigacion y peritos.

Por lo todo lo mencionado anteriormente, el Gobierno de Sonora, se impuso como objetivo
primordial la implantacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Ademas, se espera que
para el afio 2015 los gobiernos estatales reciban mil millones de pesos (en conjunto) para
que se comience la aplicacion del nuevo sistema de justicia, especificamente de los juicios
orales.

El plazo limite para la aplicacion del nuevo Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral es el
mes de junio de 2016, por lo que es urgente la implementacion del nuevo sistema en el
Estado.

4.- Desarrollo de la Licitacion Simplificada:

El articulo 54 del Reglamento de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora sefiala el procedimiento a realizar para la Licitacion Simplificada, a
saber:

I. Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, y
se desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

II. Por lo menos un Licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico del Ente
Contratante facultada para presidir el acto o el servidor publico que ésta designe,
rubricaran las partes de las propuestas que previamente haya determinado la
Convocante en las invitaciones, las que para estos efectos constaran
documentalmente, debiendo enseguida dar lectura al importe total de cada una de
las propuestas;

III. Se levantard acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacién y apertura de las propuestas, en la que se haran constar las
propuestas aceptadas para su posterior evaluacion y el importe de cada una de
ellas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el
acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara
copia de la misma; la falta de firma de alguno o todos los Licitantes no invalidara
su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha en las oficinas del Ente
Contratante a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacion;

IV. En el acta a que se refiere la fraccion anterior, se sefalara lugar, fecha y hora
en que se dard a conocer el fallo de la Licitacion. La Convocante procedera a
realizar la evaluacion de la o las propuestas aceptadas; y



V. Aplicardn las disposiciones de la Licitacion Publica para el procedimiento de
Licitacion Simplificada siempre y cuando no contradigan las disposiciones
contenidas en las fracciones 1, 11, 111 y IV sefaladas con antelacion.

5.- La Doctrina

La Doctrina (Ldpez Elias, 1999) reconoce que al igual que la legislacién reconoce la
generalidad de llevar a cabo un procedimiento licitatorio, también la propia Ley permite en
casos excepcionales no llevar a cabo un procedimiento de esta naturaleza. Asi, se
distinguen tres principios en funcion de los cuales un procedimiento licitatorio se hace
imposible, a saber:

Imposibilidad material, que implica que la licitacion no seria exigida en los
casos en que su realizacion fuera materialmente imposible, en virtud de la
singularidad del objeto o por la situaciéon excepcional, a la que se enfrente
la administracion.

Imposibilidad juridica, que seria aplicable cuando la confrontacion de los
intereses en juego pudiesen resultar en ofensa a los principios
fundamentales del régimen juridico administrativo, por lo que se destaca la
supremacia del interés publico sobre el interés privado vy la indisponibilidad
de los intereses publicos.

Conveniencia administrativa, es un principio que sefala la posibilidad de no
realizar un procedimiento licitatorio cuando en ciertos actos no sea
operativamente viable, tal y como sucederia en licitaciones de pequefio
volumen.

Como se observa, ademas de una conveniencia administrativa derivada de la realizacion e
implementacion del nuevo sistema de justicia penal para el Estado de Sonora antes del
plazo limite establecido, a saber el mes de junio de 2016; claramente se puede distinguir
la seguridad publica como un tema preponderante que involucra el traslado y la detencion
de probables responsables de actos delictivos.
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ANEXO 6.- ELEMENTOS PRINCIPALES DEL CONTRATO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, el presente estudio sobre los
ELEMENTOS PRINCIPALES DEL CONTRATO, en los siguientes términos:

1.- Objeto.- Es la asociacion entre un Ente Contratante y un Proveedor mediante
la cual éste se obliga a prestar, a largo plazo, uno o mas servicios con los activos
que el mismo construya o provea, por si 0 a través de un tercero, incluyendo
activos publicos, a cambio de una contraprestacion pagadera por el Ente
Contratante por los servicios que le sean proporcionados y segun el desempefio
del Proveedor

2.- La descripcion de los servicios que prestara el Proveedor.- Es la
prestacion de servicio a largo plazo consistente en un conjunto de elementos
fisicos, materiales y tecnoldgicos necesarios para la operacion, mantenimiento y
conservacion, que el Proveedor se obliga a prestar a la Contratante, tales como:

Disponibilidad de las Instalaciones

Reposicion y mantenimiento de activos principales

Provision, mantenimiento (y reposicion) de Equipamiento necesario
Servicios de Limpieza

Sistema de Seguridad,

Sistemas de informacién y telecomunicaciones

Gestidn de energia y servicios publicos basicos

Recoleccion de basura y manejo de desperdicios

Conserijeria

3.- El plazo para dar inicio a la prestacion de los servicios.- sera a partir de
la firma del contrato, en el cual el proveedor debera de iniciar el desarrollo del
proyecto.

4.- Contraprestacion.- Corresponde al precio que el Estado debe pagar por la
prestacion de los Servicios y este estara en funcion de los servicios prestados con
base a indicadores de desempefio.



5.- Vigencia.- Periodo durante el cual el contrato estara en vigor, para el caso en
lo particular se estima que la vigencia del contrato sera un plazo né mayor a 21
anos, contados a partir de la firma del Contrato respectivo; por lo que, este plazo
incluye el disefio, la construccidn, la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura requerida.

6.- La forma, plazo, términos y condiciones de pago.- El Ente Contratante
realizara Unicamente pagos por servicios a partir de la fecha de inicio de servicios,
misma que la contratante debera cubrir al proveedor los pagos por servicios dentro
del mes calendario en que el Ente Contratante reciba la factura respectiva y, en
todo caso, se especificara en el Contrato respectivo.

7.- Las obligaciones de pago que asumiran las partes en caso de la
terminacion anticipada o rescision del Contrato.- En caso de terminacion
anticipada o rescision del Contrato, las partes deberan realizar los pagos por
terminacion relativos al reembolso del monto de inversiones que demuestre haber
realizado, incluidos los costos financieros, asi como los demas gastos no
recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el Contrato.

8.- Los riesgos que asumiran tanto el Ente Contratante como el
Proveedor.-

Riesqos Transferidos al Proveedor:

Diseno

Construccion

Financiamiento

Desempeno

Calidad de las instalaciones cambios tecnoldgicos
Estimacion de costos

Valor residual

Defectos en instalaciones

Riesqos retenidos por el Ente Contratante:

Planeacion

Definicion de requerimientos estimacion de la demanda por el servicio
Cambios en la legislacidn

Imparticion de justicia

Seguridad

Resguardo de pruebas y evidencias,

Provision de servicios basicos a pie de lote



Riesqos Compartidos:

Hallazgos arqueoldgicos

Caso fortuito o fuerza mayor
Infeccion por mal manejo de residuos
Costo por refinanciamiento

Huelga

9.- Las penas convencionales que se aplicaran al Proveedor por el retraso
en la provision de los servicios, o al Ente Contratante por acciones u
omisiones de su responsabilidad.- Se impondran penas convencionales en
caso de que la fecha de terminacion de obra ocurra después de la fecha
programada por causas imputables al proveedor, asi como incumplimiento del
proveedor en la prestacion de cualquiera de los servicios pactados.

10.- Las causales de terminacion anticipada o rescision del Contrato.-
Caso Fortuito o de Fuerza Mayor que motive la suspension del cumplimiento de
obligaciones adquiridas; cuando concurran razones de interés general, o bien,
cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir el Servicio y se
demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas en
el Contrato se ocasionara un dafno o perjuicio al Estado de Sonora; y por cualquier
otra causa prevista en la normativa aplicable. Es importante precisar que, en caso
genérico de terminacidn anticipada, el cocontratante debera otorgar una
compensacion o indemnizacion al proveedor, por dicha circunstancia, de acuerdo a
las condiciones normales de este tipo de proyectos.

11.- Las obligaciones de las partes en caso de terminacion anticipada o
rescision del Contrato.- El proveedor, al terminarse o rescindirse el Contrato,
por cualquier motivo, estara obligado a lo siguiente:

a) Retirar de las Instalaciones cualquier activo que el proveedor haya
adquirido para la prestacion de los Servicios y que el Ente Contratante
manifieste, que no desea conservar. Asimismo, tendra la obligacion de
cerciorarse de que cualquier Subcontratista también proceda con dicho
retiro;

b) Entregar al Ente Contratante un juego completo de planos de taller y
planos que demuestren las Obras tal y como éstas han sido construidas,
demostrando cualquier modificacién hecha a las Instalaciones desde que
haya iniciado la operacion de las mismas. Asimismo, el proveedor debera
entregar los manuales de mantenimiento, operacidén y entrenamiento para
la Instalaciones y el Equipo;



C) Realizar todos los actos necesarios para que el Ente Contratante sea
beneficiaria de cualquier garantia otorgada por el fabricante de cualquier
Equipo a favor del proveedor para el cumplimiento de sus obligaciones bajo
el presente Contrato;

d) Entregar al Ente Contratante toda la informacion relativa a los
trabajadores del proveedor que desempenen sus labores en las
Instalaciones. Lo anterior en el entendido que el Ente Contratante no estara
obligado a contratar a personal alguno del proveedor;

e) Responder por un periodo de un ano a partir de la Fecha de
Terminacion del Contrato por los Defectos que pudieren suscitarse respecto
de las Instalaciones y el Equipo que permanezca en las mismas.

12.- Los actos o hechos que puedan generar una modificacion al precio
del Contrato y la manera de calcular los incrementos o decrementos
aplicables.- En congruencia con el articulo 33 de la Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el precio se podra encontrar sujeto a
ajustes anuales por virtud de variaciones en indices generalizados y publicamente
conocidos; o el precio de los insumos, siempre y cuando se establezca una
metodologia de comprobacion imparcial de los mismos. En su caso, debera
especificarse en el modelo de Contrato el mecanismo de ajuste y/o el indice o
indices aplicables. Asimismo, debera estipular un ajuste de precio obligatorio en
caso de que durante la vigencia del Contrato, el Proveedor reciba condiciones de
financiamiento mas ventajosas que las originalmente previstas al momento de la
celebracion del Contrato.

13.- Las responsabilidades que asumiran las partes y las condiciones
para cualquier pago que surja de las mismas o de la liberacion de éstas.-
Con independencia de las obligaciones y responsabilidades que en su caso se
sefialen en el contrato, el proveedor serd responsable por todos los trabajadores y
empleados que contrate o subcontrate para la prestacion de los servicios, por lo
que el Ente Contratante no asume obligacion alguna respecto a los trabajadores,
empleados o personal del Proveedor o sus Subcontratistas, y no sera considerado
como patron sustituto en ningdn momento ni del proveedor ni de Subcontratista
alguno. Por lo que en caso de existir pago alguno derivado de tal responsabilidad
sera a cargo del proveedor.

14.- Condiciones para la prorroga del Contrato.- Las partes, de comdn
acuerdo, podran prorrogar el contrato, sin embargo, no podra prorrogarse el
Contrato debido a retrasos que surjan por causas imputables al Proveedor.

15.- Las garantias de cumplimiento y/o vicios ocultos.- Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del Contrato, el proveedor debera entregar al



Ente Contratante simultaneamente a la firma del mismo, una fianza a favor de la
Contratante expedida por una afianzadora de reconocido prestigio que opere
legalmente en México.

16.- Las coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente
por el Proveedor.- El Proveedor deberd a su propia costa contratar y mantener
vigentes las pdlizas de seguro de acuerdo con los plazos, coberturas y sumas
aseguradas que corresponda conforme a los requerimientos del Ente Contratante.
Las coberturas minimas que deberan comprender los Seguros que deban ser
contratados por el Proveedor para la prestacion del Servicio son las siguientes:

a) Seguro contra todo tipo de riesgo durante toda la vigencia del
Contrato.

b) Seguro de responsabilidad civil, que garantizara la reparacidn total de
dafos que se pudieran ocasionar a terceros en sus bienes o personas
derivados de las actividades inherentes al servicio que realice el Proveedor,
por el importe correspondiente al 100% (cien por ciento) del monto total del
Pago Anual correspondiente a cada ejercicio fiscal antes del impuesto al
valor agregado durante toda la vigencia del Contrato.

17.- Las formulas y metodologias generales para la evaluacion del
cumplimiento del Proveedor, incluyendo la aplicacion de deducciones a
los pagos que realice el Ente Contratante por faltas del Proveedor en la
prestacion de los servicios.- Se establecerdn en el Contrato respectivo, de
acuerdo a los servicios prestados, indicadores de desempefio que tendrdn por
objetivo evaluar y dar seguimiento a los servicios para maximizar la eficiencia en Ia
prestacién del mismo por parte del Proveedor.

18.- La prevision de que los derechos al cobro y las garantias bajo el
Contrato puedan cederse.- Los derechos y obligaciones que se deriven del
Contrato no podran cederse en forma parcial ni total en favor de cualquier otra
persona, con excepcion de lo siguiente: '

I.- Podran cederse los derechos de cobro y garantias derivados del Contrato
a favor de los acreedores del Proveedor que hayan otorgado financiamiento
para la Alianza, para lo cual deberd informarse con anticipacion al Ente
Contratante;

I1.- Previa autorizacidén por escrito de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Sonora, podran cederse los derechos y obligaciones del Contrato por
parte del Proveedor a una sociedad cuyo Unico propdsito sea el desarrollo
de la Alianza, siempre y cuando los socios o accionistas de la misma sean el
Proveedor o alguna subsidiaria directa de éste y existan dentro de la



sociedad limites a la transmisidon de activos, acciones o partes sociales
aprobados por el Ente Contratante y los socios o accionistas no se
encuentren en alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 68 de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

19.- Los medios de consulta y de solucion de controversias.- Todas las
desavenencias que deriven del cumplimiento del Contrato o que guarden relacion
con éste, seran resueltas mediante arbitraje dentro del Estado de Sonora, de
acuerdo con la legislacion estatal y en idioma espanol.

20.- Situacion Juridica de los Bienes con los que el Proveedor prestara
los servicios a Contratarse.- Como se sefald con antelacion, se transfieren al
Proveedor los riesgos de Disefio, Construccion, Financiamiento, Desempefio,
Calidad de las instalaciones cambios tecnoldgicos, Estimacion de costos, Valor
residual, Defectos en instalaciones, entre otros. En esa tesitura el Proveedor se
encargara de prestar los servicios con bienes propios y a realizar los cambios de
mobiliario y equipamiento de acuerdo a la vida util de estos Gltimos.

21.- Derechos de Propiedad Intelectual.- Los derechos de propiedad
intelectual u otros derechos exclusivos que se deriven de los servicios contratados
invariablemente se constituiran en favor del Gobierno del Estado. Lo anterior, salvo
en el caso de que la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora autorice
expresamente que algun derecho exclusivo o derecho de propiedad intelectual
permanezca a favor del Proveedor o cualquiera de los contratistas 0 proveedores
de éste.

22.- Subcontratacion.- El modelo de Contrato podra prever la posibilidad de que
el Proveedor subcontrate alguno o varios de los servicios materia del Proyecto,
especificando, en su caso, las garantias de cumplimiento que los contratistas o
subcontratistas deban otorgar ya sea al Proveedor y/o al Ente Contratante.

23.- Cesion de Derechos.- Los derechos y obligaciones que se deriven del
Contrato respectivo, no podran cederse en forma parcial ni total en favor de
cualquier otra persona, con excepcion de lo establecido en el articulo 87 de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

En virtud de lo anterior, una vez obtenida la autorizacién del Proyecto respectiva
por parte de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora; asi como, emitida la
autorizacion del proyecto por parte del H. Congreso del Estado de Sonora, se
presentara la solicitud de autorizacion del modelo de Contrato se presentara ante
la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora a fin de que ésta pueda llevar a
cabo la evaluacién de dicha solicitud conforme al procedimiento establecido en la
Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora y su
reglamento. Ello, en el entendido de que el modelo de Contrato que se presente



en su momento para autorizacion de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Sonora sera congruente con el Proyecto correspondiente previamente autorizado.
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ANEXO 7.- ANALISIS DE GARANTIA DE PAGO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, el presente ANALISIS DE
GARANTIA DE PAGO, en los siguientes términos:

Como fuente y/o garantia de pago del presente Proyecto, se utilizard un porcentaje
necesario y suficiente de los derechos e ingresos derivados del Fondo General de
Participaciones que en ingresos federales le corresponden al Estado de Sonora.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en la fraccion
XXIX del articulo 73 la facultad del Congreso de la Unidn para establecer ciertas
contribuciones y, a su vez, el derecho reciproco para los Estados de participar en el
rendimiento de dichas contribuciones en la proporcion que la Ley secundaria determine.

En ese sentido, el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo siguiente:

"Articulo 9o.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios
son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a que se refiere el Articulo 4-A,
fraccion I, de la presente Ley, que podran ser afectadas para el pago de
obligaciones contraidas por las Entidades o Municipios, con autorizacion de 1as
legislaturas locales e inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios, a favor de la Federacion, de las Instituciones de Crédito
gue operen en territorio nacional, asi como de 1as personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la garantia
solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tengan suficientes participaciones para responder a sus compromisos, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento del presente articulo.

Tratandose de obligaciones que se originen de la emision de valores, para efectos
de su inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios, bastara con gue se presente evidencia de dichos valores de acuerdo al
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procedimiento establecido en el Reglamento, en el entendido que dentro de los
diez dias habiles siguientes a la inscripcion de los mismos, deberd notificarse a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, su circulacion o colocacion,; de lo
contrario, se procedera a la cancelacion de la inscripcion.

El Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seré publico a través de la pagina oficial
de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y deberd permitir la
identificacion del porcentaje total de participaciones federales afectadas por cada
Entidad y Municipio, asi como el destino definido en los instrumentos que
formalizan la obligacion, en los términos que establezca el Reglamento del
presente articulo.

Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en
términos de este articulo, a través de fideicomisos o vehiculos de fuente de pago o
garantia, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro establecidos en
sus leyes estatales de deuda. En todo caso, las Entidades Federativas deberdn
contar con un registro Unico de obligaciones y empréstitos, y deberan publicar en
forma periddica su informacion y la de sus Municipios con respecto de las
obligaciones garantizadas o aquéllas cuya fuente de pago son las participaciones,
al menos en la pagina oficial de Internet del gobierno de la entidad.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia de
ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de metas
pactadas con la Federacion en materia de administracion de contribuciones.
Asimismo, procederan las compensaciones entre las participaciones federales e
incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con la
Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta ley asi lo
autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
los gobiernos de las entidades que se hubieren adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en materia
contable y de informacion de finanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se senalaran los requisitos para el
registro de las obligaciones de Entidades y Municipios.

Las publicaciones anteriores se deberdn realizar conforme a los lineamientos de
homologacion de informacion publica que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”

Del articulo antes citado podemos observar los siguientes elementos fundamentales para
la afectacién del Fondo General de Participaciones como fuente y/o garantia de pago de
las obligaciones de los Estados:



1. En congruencia con el articulo 4, fraccidn I, inciso c) del Reglamento del articulo 9°
de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, se requiere de autorizacidn
previa del H. Congreso Estatal.

2. En congruencia, con el articulo 6, fraccion II del Reglamento del articulo 9° de la
Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y Emprestitos de
Entidades Federativas y Municipios y el articulo 13 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora, la obligacion correspondiente debe registrarse en el Registro
Estatal de Deuda Publica del Estado de Sonora.

3. Con posterioridad a la autorizacién del H. Congreso Estatal, se requiere la
inscripcion de la obligacion correspondiente ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios.

4. En términos operativos, con posterioridad se utilizara un fideicomiso u otros
mecanismos analogos que sirvan de fuente de pago o garantia.

Es preciso reconocer que el H. Congreso del Estado de Sonora ya autorizd la afectacion
del Fondo General de Participaciones en el parrafo cuarto del articulo 78 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del aio 2015; ello,
para operar como garantia y/o fuente de pago del presente Proyecto, mas reservas,
accesorios financieros, coberturas, gastos y las comisiones que se generen en virtud del
mismo.

De acuerdo con la Legislacion vigente y con criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn!, las Participaciones Federales derivan de la circunstancia en que tanto la
Federacion como los Estados pueden gravar la misma fuente, pero para evitar una doble
tributacion, convienen a través del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y los
convenios que al efecto se suscriban, en que los montos que se obtengan sean
entregados a la Federacion y ésta a su vez los redistribuya con participacion de ellos.

El articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal vélidamente sefala la posibilidad de afectar
los ingresos derivados del Fondo General de Participaciones para el pago de obligaciones
contraidas por las Entidades o Municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e
inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la
Federacion, de las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de
las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

En ese sentido, la afectacion de un porcentaje necesario y suficiente de los derechos e
ingresos derivados del Fondo General de Participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado de Sonora, se encuentra debidamente contemplada a nivel

! SUBSIDIOS FEDERALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL. SON DE NATURALEZA DISTINTA A LAS
APORTACIONES Y PARTICIPACIONES FEDERALES. Epoca: Novena Epoca, Registro: 177140, Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
Septiembre de 2005, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 112/2005, Pagina: 1160.



federal, por la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 9; asi como, en la autorizacion del
H. Congreso del Estado de Sonora por medio del articulo 78 del Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del ano 2015.

El proyecto solicitado para Autorizacion es una “ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE
SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA", en ese
sentido, las Alianzas Publico Privadas de Servicios constituyen una modalidad de
participacion tanto pulblica como privada reflejada en un contrato de prestacion de
servicios, en el cual el sector privado se encarga de prestar servicios al sector publico para
que éste, a su vez, preste un servicio publico.

Tomando en consideracion lo anterior, el principal riesgo que asume el particular o
inversionista proveedor, consiste en el riesgo financiero, es decir, este Ultimo debe
financiar el disefio y creacion de infraestructura durante la vigencia del Proyecto.

Es importante resaltar que el estimado de pago anual sera aproximadamente la cantidad
de $126'653,910.18 (Ciento veintiséis millones seiscientos cincuenta y tres mil
novecientos diez pesos 18/100 M.N.) durante la vigencia del Proyecto, es decir,
durante 21 (veintitn) afios aproximadamente.

Si bien es cierto, el riesgo financiero es fundamental y éste es asumido durante la vigencia
del Proyecto por el particular o ente proveedor, es preciso sefialar que este repercutird
indirectamente los costos financieros (intereses) que se reciban en su propuesta y
determinacién del proyecto a Licitarse, pudiendo llegar a encarecer la viabilidad y los
costos del Proyecto si no se le ofrece a cambio una adecuada garantia de pago. Lo
anterior, es importante puesto que se trata de un contrato de largo plazo, 21 (veintiln)
anos.

Asimismo, es importante destacar que recientemente el Estado de Sonora ha realizado el
refinanciamiento y reestructura de diversos pasivos bancarios; por lo que, ademas de
reducir sus niveles de deuda, ha logrado liberar aforos relativos a la afectaciéon del Fondo
General de Participaciones que en ingresos federales le corresponden al Estado de Sonora:

Saldo estimado a marzo de

2015
DISTRIBUCION DE PAR PACIO
FIDEICOMISO | ACREDITANTE MONTO (MDP) [ % de Participaciones FGP
BBVA 1889.2 6.00
Scotiabank 450 1.20
Banorte 240 0.35
Bajio 430 2.50
Bajio 515 3.10
Scotiabank 300 0.90
BBVA 311.8 1.00




Mifel 400 1.68 ‘
Mifel 200 0.84
Banobras 1730 5.80
= Banobras 2040 6.50
R Santander 9238 2.45
= Banorte (1) 650 3.30
= BBVA (2) 100 0.50
% BBVA (2) 750 3.50
Banobras (2) 500 1.80
Interacciones (3) 1500 (850) 5.6
Banorte 4825.4 15.00
BBVA 325 2.03
BBVA 321.6 2.01
BBVA 300 1.88

TOTAL: 67.94
Nota:

Ley de Ingresos 2015
Reestructura 2015 (Decreto 164) en proceso de afectacion

Monto modificado por Convenio Modificatorio

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora ya autorizé a la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y en congruencia con la autorizacién del H.
Congreso del Estado de Sonora contenida en el articulo 78 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del presente Ejercicio Fiscal, la afectacion de un porcentaje necesario
y suficiente del Fondo General de Participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado de Sonora para que sirvan como fuente de pago y/o garantia del
Proyecto.
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ANEXO 8.- CRITERIOS DE PRUDENCIA FISCAL

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE.

De manera conjunta y como parte del Informe correspondiente a la iniciativa de
DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA, se somete ante Ustedes, los siguientes CRITERIOS DE
PRUDENCIA FISCAL, en los siguientes términos:

Para la elaboracion de los criterios de Prudencia fiscal se considerd el promedio los
ingresos y gastos reportados en las cuentas publicas de los ejercicios 2012, 2013 y
avance del ejercicio 2014.

Al resultado obtenido se le aplicé un incremento del 3.00 %, esto en virtud de los
ajustes anunciados por el gobierno federal como consecuencia de la baja de los
precios del petréleo.

Vale la pena senalar que aun y cuando el Estado de Sonora destaca pbr sus niveles
de recaudacion de ingresos propios, con respecto a sus ingresos totales y registran
un incremento del 12.50%, superior a la mediana del Grupo de Estados
calificados por Fitch Ratings que es del 8.20%., de manera muy conservadora
consideramos una proyeccion de incremento en los ingresos del 3.00%.

En el rubro de egresos de manera muy responsable se equilibré el ingreso con el
gasto, esto de acuerdo a las medidas de austeridad y al presupuesto base cero
anunciado por el gobierno federal.



ESTADO DE SONORA

ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DEL EJERCICIO 2012, 2013 Y 2014

CRITERIOS DE PRUDENCIA FISCAL APLICABLES A LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

r PROMEDIO

CONCEPTO 2012 2013 2014 SUMA
INGRESOS
IMPUESTOS 1,449,947,547 2,325,594,722 2,143,332,231 5,918,874,500 1,972,958,167
DERECHOS 841,366,084 1,055,724,399 1,294,003,679 3,191,094,162 1,063,698,054
PRODUCTOS 38,869,227 40,319,937 41,315,205 120,504,369 40,168,123
APROVECHAMIENTOS 2,445,596,974 2,478,182,210 2,400,416,840 7,324,196,024 2,441,398,675
INGRESOS FISCALES ESTATALES  4,775,779,832  5,899,821,268  5,879,067,955  16,554,669,055 5,518,223,018
INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5,057,454 5,526,998 5,017,763 15,602,215 5,200,738

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES 25,425,788,516

INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES
PARAESTATALES 5,065,044,909

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES SUBSIDIDIOS

27,079,129,847

5,168,979,847

28,764,325,053

5,974,983,048

81,269,243,416

16,209,007,804

27,089,747,805

5,403,002,601

Y OTRAS AYUDAS 5,144,515,619 7,342,717,288 8,615,041,794 21,102,274,701 7,034,091,567
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 3,119,022,147 6,138,950,444 9,795,562,063 19,053,534,654 6,351,178,218
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS 57,567,520 42,000,000 10,000,000 109,567,520 36,522,507

TOTAL DE INGRESOS 43,592,775,997 51,677,125,692 | 59,043,997,676 I 154,313,899,365 | 51,437,966,455

EGRESOS

SERVICIOS PERSONALES 7,086,852,994 7,501,583,000 7,851,799,617 22,440,235,611 7,480,078,537
MATERIALES Y SUMINISTROS 604,922,795 656,510,000 976,787,245 2,238,220,040 746,073,347
SERVICIOS GENERALES 1,356,519,313 1,518,430,000 1,951,965,580 4,826,914,893 1,608,971,631

TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, SUBVENCIONES,

PENSIONES Y JUBLILACIONES 21,094,820,550

23,684,750,000

25,340,798,849

70,120,369,399

23,373,456,466

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 163,099,618 265,436,000 416,956,118 845,491,736 281,830,579
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA 5,283,448,524 7,492,236,000 7,309,657,673 20,085,342,197 6,695,114,066
INVERSIONES PRODUCTIVAS 385,996,294 22,000,000 780,000 408,776,294 136,258,765
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES A
MUNICIPIOS 4,708,813,496 5,081,843,000 5,442,824,017 15,233,480,513 5,077,826,838
DEUDA PUBLICA 2,898,766,235 5,387,996,000 9,639,504,609 17,926,266,844 5,975,422,281
| TOTAL EGRESOS 43,583,239,819 51,610,784,000 | 58,931,073,708 | 154,125,097,527 | 51,375,032,509 |
‘ RESULTADO 9,536,178 66,341,692 112,923,968 188,801,838 62,933,946

FUENTE: CUENTAS PUBLICAS DE LOS EJERCICIOS 2012, 2013 Y AVANCE 2014



ESTADO DE SONORA

ANALISIS DEL MARGEN DISPONIBLE PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS A ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS DE
SERVICIOS NIVEL DE ENTE CONTRATANTE.

DETERMINADO EN BASE AL PROMEDIO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS ULTIMOS TRES EJERCICIOS

OTRAS
20%
GASTO NECESIDADES
REGULARIZABLE
PRESUPUESTO AUTORIZADO (-) MENOS = MARGEN
DISPONIBLE
GASTO INELUDIBLE | PARAGASTO |80%
PROMEDIO DE
APPS
PRESUPUESTO AUTORIZADO 51,375,032,509
MENOS ()
GASTO REGULARIZABLE 30,853,535,003
SERVICIOS PERSONALES 7,480,078,537
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, SUBVENCIONES,
PENSIONES Y JUBLILACIONES 23,373,456,466
GASTO INELUDIBLE 11,053,249,119
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES A MUNICIPIOS 5,077,826,838
DEUDA PUBLICA 5,975,422,281 (*)

MARGEN DISPONIBLE PARA APPS, INVERSIONES

PUBLICAS Y OTRAS NECESIDADES 9,468,248,387

(*) SE CONSIDERAN LAS OPERACIONES DE
REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIENTO DE DEUDA.




ESTADO DE SONORA
ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DEL EJERCICIO 2011, 2012 Y 2013

CRITERIOS DE PRUDENCIA FISCAL APLICABLES A LAS ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

INGRESO PROMEDIO
GASTO PROMEDIO
CRECIMIENTO ESPERADO %

51,437,966,455
51,375,032,509
3.00

EJERCICIO

INGRESO

GASTO

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

52,981,105,449
54,570,538,612
56,207,654,770
57,893,884,414
59,630,700,946
61,419,621,974
63,262,210,634
65,160,076,953
67,114,879,261
69,128,325,639
71,202,175,408
73,338,240,670
75,538,387,891
77,804,539,527
80,138,675,713
82,542,835,984
85,019,121,064
87,569,694,696
90,196,785,537
92,902,689,103
95,689,769,776

52,981,105,449
54,570,538,612
56,207,654,770
57,893,884,414
59,630,700,946
61,419,621,974
63,262,210,634
65,160,076,953
67,114,879,261
69,128,325,639
71,202,175,408
73,338,240,670
75,538,387,891
77,804,539,527
80,138,675,713
82,542,835,984
85,019,121,064
87,569,694,696
90,196,785,537
92,902,689,103
95,689,769,776
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SECRETARIA
DE HACIENDA

Hermosillo, Sonora a 27 de marzo de 2015
Oficio No. SH-362/2015
“2015: Ao del Empleo”

Arq. Enrique Torres Delgado,
Titular de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano
Lic. Victor Eduardo Mazén Mufioz,

Coordinador del Proyecto. 7 [ A ]
PRESENTE. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO URBANO

Ref.- Resolucion sobre autorizacion del Proyecto de
Alianza Publico Privada de Servicios

En atencién a su oficio de fecha 26 de marzo de 2015 dirigido a esta
Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, por este conducto, con
fundamento en los articulos 23 y 24 de la Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios del Estado de Sonora, por este conducto se hace
de su conocimiento lo siguiente:

CONSIDERACIONES
1.- CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Que con fecha 26 de marzo de 2015, esta Secretaria de Hacienda recibié
escrito de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
(SIDUR), presentando una SOLICITUD DE AUTORIZACION DE UN
PROYECTO EN LA MODALIDAD DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA
DE SERVICIOS en términos de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora; 17, 18 y 20
del Reglamento de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora y demas disposiciones relativas y aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Proyecto solicitado para
aprobacion consiste en una “ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE
SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA” (en lo sucesivo, el Proyecto).

De conformidad con la division en Distritos Judiciales del Estado de
Sonora, es preciso contemplar para el Proyecto el diseho, la

ﬁ GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
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DE HA? l\é
construccién, operacion y manten miento de los 7 principales Distritos
judiciales, siendo éstos los ubicados en los Municipios de Hermosillo,
Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado, Caborca, Navojoa y Guaymas.
Con ello, se podria atender los requerimientos suficientes de manera
inmediata en la implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal,
aplicable para el Estado de Sonora.

La infraestructura que se construya, opere y mantenga sera utilizada
por los siguientes entes operadores: el Poder Judicial del Estado, la
Procuraduria General de Justicia Estatal, la Secretaria de Seguridad
Publica y la Defensoria Publica, con el propdsito de que el Estado, de
manera integral, cumpla con la reforma constitucional, a que se hace
referencia mas adelante.

Que habiendo analizado todos y cada uno de los aspectos sefialados por
la SIDUR, respecto de los alcances del Proyecto de Alianza Publica
Privada de Servicios de acuerdo a su oficio de referencia, mismo que se
tiene por sefialado en el presente documento en todos sus aspectos
como si a la letra se insertase, se reconoce la necesidad de realizar un
Proyecto bajo la modalidad de Alianza Publico Privada de Servicios para
la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en cumplimiento
a la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de junio de
2008, que propugna con la oralidad de los procedimientos en aras de
brindar un sistema pronto, eficiente, expedito e imparcial en el Sistema
de Justicia Penal.

Ello, toda vez que a través de este esquema, se garantizard que el
Estado de Sonora logre poner en marcha la implementacion del nuevo
Sistema Penal Acusatorio derivado de la reforma de la Constitucién
Federal. Mismo que integralmente contempla nuevas figuras, areas y
operadores: areas de justicia alternativa, salas de juicio oral y ejecucion
de sentencias, administrador del tribunal, policia procesal, entre otros.
Por lo cual, resulta prioritario para el Estado de Sonora contar con la
infraestructura, mobiliario, personal e insumos necesarios para llevar a
cabo de manera exitosa el cumplimiento de las recientes disposiciones
Constitucionales.

Maxime que el citado proyecto es congruente con los objetivos y
estrategias establecidos tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 como en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Estado de
Sonora. Asimismo, el proyecto es Viable tanto Juridica como
Presupuestalmente, al derivar de la obligacidén constitucional contenida
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en la reforma del 18 de juningéiﬁgﬁgl%specto de la implementacion de
un nuevo Sistema de Justicia Penal y mediante un esquema de Alianza
Publico Privada de Servicios que se encuentra debidamente regulado y
contemplado bajo nuestra normativa, tanto a nivel nacional como
estatal y con apego a la autorizacidn previa otorgada por el H. Congreso
del Estado de Sonora a través del articulo 78 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del presente Ejercicio Fiscal, respecto a
la celebracién de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada
con empresas que ofrezcan las mejores condiciones contractuales para
las finanzas Estatales, conforme a los procedimientos establecidos
legalmente, hasta por un monto de $1,000,000,000.00 (un mil
millones de pesos 00/100), indicando que el proyecto de referencia
debera ser elaborado por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano para ser sometido a la autorizacién definitiva del Congreso del
Estado de Sonora, en términos de lo establecido por los articulos 17 y
25 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora.

Los servicios principalmente requeridos para ser prestados por el
Proveedor, con base a los indicadores de desempefio que se establezcan
en el instrumento contractual correspondiente, en términos generales
seran los siguientes:

+ Servicio de Centro de Atencién de Usuarios

« Servicio de Almacén

« Servicio de Recepcion y Distribucion de Mensajeria

+ Servicio de Eliminacién de Residuos

+ Servicio de Ahorro y Uso Eficiente de Energia

« Servicio de Estacionamiento

- Servicio de Seguridad vy Vigilancia

+ Servicio de Fotocopiado y Transferencia de Informacién
« Servicio de Fumigacién y Control de Fauna Nociva

.+ Servicio de Jardineria

+ Servicio de Limpieza y Desinfeccion

GOBIERNO DEL ESTADO DE SUNGRA
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+ Servicio de Mantenimier%o%&'%\le&/il

+ Mantenimiento Instalaciones
+ Servicio de Informatica

+ Servicio de Administracién y uso de servicios publicos

El presente Proyecto es congruente con los objetivos y estrategias
establecidos tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 como en
el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Estado de Sonora, ya que el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Eje 1 "México en Paz”,
reconoce que el Sistema de Justicia Penal vigente en México hasta el
afio de 2008 presentd deficiencias en su capacidad para cumplir su
principal finalidad, es decir, la procuracién e imparticion de justicia de
manera pronta y expedita e imparcial. Para responder a esta
problematica, se publicd en junio de 2008 en el DOF la Reforma
Constitucional en materia de Seguridad y Justicia, con la finalidad de
modernizar el Sistema de Justicia Penal de manera integral y en
congruencia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del
Estado de Sonora, en su Eje Rector 5 “Sonora Seguro” reconoce la
necesidad de hacer mas eficientes los sistemas y procedimientos
utilizados por los Ministerios Publicos, asi como fortalecer la
investigacion ministerial y policial para elevar el nivel de eficacia en la
integracién de la averiguacion previa; eficientar los mecanismos de
coordinacion y cooperacidon en materia de prevencion del delito vy
procuracion de justicia, con la participacion de los tres ordenes de
gobierno, entre otros.

2.- CONSIDERACIONES DEL ANALISIS COMPARATIVO

El sistema de Justicia Penal que regia a México hasta el afio 2008 se
caracterizaba por su deficiencia e incapacidad de cumplir con su
finalidad principal que consiste en la procuracién e imparticion de
justicia de manera, pronta, expedita e imparcial. El desempefio
deficiente del sistema de Justicia y la problematica estructural
relacionada a practicas corruptas, faltas al proceso, opacidad, saturacion,
dilacion, defensoria publica rebasada y deficiente vinculacidon entre
policias y el Ministerio publico, ocasionaron en México violaciones a los
derechos humanos, ineficacia en la funcion persecutoria de los delitos e
irrespeto al principio de presuncién de inocencia. !

! Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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La problematica anterior generé que el Estado de Derecho mexicano
fuera vulnerado y la percepcién de la ciudadania con respecto al Sistema
de Justicia es regular ya que el 56% de los participantes de Consulta
Ciudadana coincide en que el Sistema de Justicia mexicano permite la
impunidad.

Como forma de solucionar la problematica anterior, en junio de 2008 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en
materia de Seguridad y Justicia, que tuvo como finalidad principal la
modernizacién del sistema de Justicia Penal y transformar el sistema
con el fin de que los servidores publicos se desempefien de manera
correcta y transparente, con miras de impartir justicia en beneficio de la
sociedad. Sin embargo, no se ha logrado por completo Ila
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal debido a que los
recursos fueron asignados a otros proyectos y a cuestiones como: falta
de capacitacidon y de armonizacion legislativa.

Es indispensable que, para lograr la implementacién del Sistema de
Justicia Penal, exista colaboracién entre Federacidon, entidades vy
municipios, asi como entre instituciones de seguridad publica vy
procuracion de justicia y; entre, el Ministerio Publico, policias de
investigacion y peritos. Por lo todo lo mencionado anteriormente, el
Gobierno de Sonora, se impuso como objetivo primordial la implantacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Ademas, se espera que para el afio
2015 los gobiernos estatales reciban mil millones de pesos (en conjunto)
para que se comience la aplicacion del nuevo sistema de justicia,
especificamente de los juicios orales.

El plazo limite para la aplicacion del nuevo Sistema Procesal Penal
Acusatorio y Oral es el mes de junio de 2016, por lo que es urgente la
implementacion del nuevo sistema en el Estado.

La implantacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP) en el Estado
de Sonora, requiere de nuevas instalaciones, lo cual se deriva de la
necesidad de solventar las deficiencias generadas por la mala
administracion y falta de inversién publica y de los cambios de procesos.

En este sentido, la propuesta de este proyecto busca ayudar a cumplir la
mision del NSJP, es decir: “Lograr el disefo y realizar estrategias
encaminadas a la materializacion de la reforma constitucional al Sistema
de Justicia Penal, con el proposito de que su operacion y funcionamiento
sean integrales, congruentes y eficaces en todo el estado, respetando
los principios establecidos en la reforma constitucional”.
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3.- EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO EN LAS FINANZAS
PUBLICAS.

Tal como se sefialé con antelacién, el Proyecto a consideracion consiste
en una "ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL
DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA”,
misma que de entre otras disposiciones se encuentra regulada
principalmente por la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora y su Reglamento.

Asi, el proyecto a través de una Alianza Publico Privada de Servicios,
permite al Estado, mediante la transmision del riesgo financiero y de
inversion al Prestador de Servicios, realizar las previsiones
correspondientes y no desembolsar cantidad alguna durante el periodo
de disefio y creacién de infraestructura, de manera diversa a como
ocurriria bajo un esquema de obra publica tradicional.

Entre los beneficios que presenta el presente esquema a través de una
Alianza Publico Privada de Servicios, podemos observar los siguientes:

i. Es un esquema claro y sélido, que logra armonizar los aspectos
técnicos, juridicos y financieros del proyecto,

ii. El financiamiento es adquirido por el sector privado, por lo que no
constituye deuda publica para el Estado de Sonora,

iii. El Estado de Sonora no destinaria recursos durante la etapa de
creacion de infraestructura,

iv. En el esquema de Alianza Publico Privada de Servicios se cuenta
con disponibilidad de recursos, con lo que se evitan retrasos en la
ejecucion y creacién de infraestructura e impactos econdmicos
negativos para el Estado de Sonora.

v. Contribuye al uso mas eficiente del gasto publico, con lo que se
logra incrementar el uso de recursos para inversion en gasto social.

vi. Permite la realizacion inmediata de obras de infraestructura de la
naturaleza del proyecto que se pretende.
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vil. Se asegura la cal?cFalaAgtlangeArvicio, y que éste se mantenga
en condiciones déptimas de conservacion en el largo plazo, por
medio de un mantenimiento eficiente, asi como de la actualizacion
del equipamiento.

viil. Los montos que se ejercen en el financiamiento durante el
periodo de construccion son menores en el esquema de Alianza
Publico Privada de Servicios, derivados de la probable
recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, los cuales serdn
incorporados al proyecto. Ello, permite tener un menor costo de
intereses refinanciados y por ende un monto menor de pago
mensual.

ix. El plazo de amortizacion de financiamientos en un esquema de
obra publica tradicional, se reduce por el aumento en el plazo de
construccién, lo que se traduce en un monto mayor de pago
mensual.

X. Existe una transferencia de riesgos al particular, ello atendiendo a
la parte que mejor puede mitigarlos; por lo que, el proveedor se
encargara de asumir, de entre otros, los siguientes riesgos:

Diseno
Construccion
Operacion
Mantenimiento
Mobiliario
Financiamiento

SO QOO0 T o

Asimismo, analizando la posicién de las finanzas locales, de acuerdo con
estimaciones de las Sociedades Calificadoras de Valores, el Estado de
Sonora ha tenido una tendencia creciente en la recaudacién de ingresos
propios, esto con respecto a los ingresos totales, ya que registran un
incremento superior a la mediana de Grupo de Estados calificados por
Fitch Ratings que representa un 12.5% contra el 12.6% del Grupo de
Estados calificados, 1o que permite estimar que el Balance Financiero del
Estado mantendrd un equilibrio en los siguientes afios, Asi mismo
durante los Ultimos afios ha tenido un crecimiento sostenido en las
participaciones federales.

La Agencia Calificadora de Valores Fitch Ratings considera que el
adecuado manejo de sus finanzas, ha permitido generar niveles de
ahorro interno, superiores en promedio al Grupo de Estados calificados
del 16.4% contra 12.6% respectivamente,

T
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Por otra parte los niveles de inversion han sido satisfactorios ya que la
inversion per capita, en los Ultimos tres afios promedié $ 2,020.00
cuando la media nacional de inversidn per capita del Grupo de Estados
calificados por Fich Ratings asciende a $ 1,570.00. Actualmente el
Estado sostiene un plan de austeridad que ha permitido direccionar el
gasto a actividades prioritarias, privilegiando la Inversion en Obra
Publica,

Adicionalmente el Estado de Sonora acaba de concluir un proceso de
Reestructura de su Deuda Publica el cual le permitié reducir de manera
importante la sobretasa de interés, disminuir el porcentaje afectado de
garantia y fuente de pago, asi como modificar los condiciones
contractuales en lo relativo a covenants. Esto se traduce a que el
Estado obtendra ahorros y liberacion de flujos que le permitird realizar
inversiones en favor de la poblacién Sonorense.

Para robustecer la opinién de la fortaleza de las Finanzas Publicas, el
Estado de Sonora cuenta con dos calificaciones crediticias emitidas por
Fitch Ratings y HR Ratings las cuales son las siguientes:

- Fitch Ratings A(mex)
- HR Ratings HR A+

Ambas calificadoras coinciden en evaluar las finanzas del Estado de
Sonora con Perspectiva Estable, lo cual significa que el Estado de Sonora
ofrece seguridad aceptable para el pago oportuno de obligaciones de
deuda y mantiene bajo riesgo crediticio.

Las principales fortalezas del Estado de Sonora son las siguientes:

- Nivel Sobresaliente de Ingresos Propios.

- Caracteristicas favorables en la deuda publica de largo plazo.

- Niveles aceptables de ahorro interno e inversién publica.

- Economia diversificada, participacion elevada de empleo formal
y buenos indicadores de bienestar social.

4.- ANI’\L,ISIS DE LA NECESIDAD Y NATURALEZA DE LA
GARANTIA DE PAGO.

En su respectiva Solicitud, se menciona como fuente y/o garantia de
pago del presente Proyecto, un porcentaje necesario y suficiente de los
derechos e ingresos derivados del Fondo General de Participaciones que
en ingresos federales le corresponden al Estado de Sonora.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, esta Secretaria tiene
a bien evaluar la necesidad y la naturaleza del otorgamiento de las
Garantias de Pago, en los siguientes términos:

De acuerdo con la Legislaciéon vigente y con criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon?, las Participaciones
Federales derivan de la circunstancia en que tanto la Federacién
como los Estados pueden gravar la misma fuente, pero para evitar
una doble tributacion, convienen a través del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y los convenios que al efecto se suscriban, en
que los montos que se obtengan sean entregados a la Federacion
y ésta a su vez los redistribuya con participacion de ellos.

El articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal validamente sefiala la
posibilidad de afectar los ingresos derivados del Fondo General de
Participaciones para el pago de obligaciones contraidas por las
Entidades o Municipios, con autorizacién de las legislaturas locales
e inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la Federacion,
de las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional,
asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana.

En ese sentido, la afectacion de un porcentaje necesario vy
suficiente de los derechos e ingresos derivados del Fondo General
de Participaciones que en ingresos federales le corresponden al
Estado de Sonora, se encuentra debidamente contemplada a nivel
federal, por la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 9; asi
como, en la autorizacion del H. Congreso del Estado de Sonora por
medio del articulo 78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afo 2015.

El proyecto solicitado para Autorizacion es una “ALIANZA
PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO,
CONSTRUCCIéN, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE

2 sUBSIDIOS FEDERALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL. SON DE NATURALEZA DISTINTA A LAS
APORTACIONES Y PARTICIPACIONES FEDERALES. Epoca: Novena Epoca, Registro: 177140, Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIi,
Septiembre deﬁ;pé)_i, Materia{s): Constitucional, Tesis: P./J. 112/2005, Pagina: 1160.
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SONORA", en ese s%?vtﬁ‘ﬁ\&wgf Alianzas Publico Privadas de
Servicios constituyen una modalidad de participacion tanto publica
como privada reflejada en un contrato de prestacion de servicios,
en el cual el sector privado se encarga de prestar servicios al
sector publico para que éste, a su vez, preste un servicio publico.

e Tomando en consideracion lo anterior, el principal riesgo que
asume el particular o inversionista proveedor, consiste en el riesgo
financiero, es decir, este Ultimo debe financiar el disefio y creacidén
de infraestructura durante la vigencia del Proyecto.

Es importante resaltar el monto de inversion inicial estimado gue
es la cantidad de $772'933,655.26 (Setecientos setenta y dos
millones novecientos treinta y tres mil seiscientos
cincuenta y cinco pesos 26/100 M.N.), asi como el monto
estimado de contraprestacion es del orden anual de
$126'653,910.18 (Ciento veintiséis millones seiscientos
cincuenta y tres mil novecientos diez pesos 18/100 M.N.)
durante la vigencia del Proyecto.

Si bien es cierto, el riesgo financiero es fundamental y éste es
asumido durante la vigencia del Proyecto por el particular o ente
proveedor, es preciso sefialar que este repercutira indirectamente
los costos financieros (intereses) que se reciban en su propuesta y
determinacion del proyecto a Licitarse, pudiendo llegar a
encarecer |a viabilidad y los costos del Proyecto si no se le ofrece
a cambio una adecuada garantia de pago. Lo anterior, es
importante puesto que se trata de un contrato de largo plazo, 21
(veintitn) afos.

Asimismo, es importante destacar que recientemente el Estado de
Sonora ha realizado el refinanciamiento y reestructura de diversos
pasivos bancarios; por lo que, ademas de reducir sus niveles de
deuda, ha logrado liberar aforos relativos a la afectacion del Fondo
General de Participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado de Sonora:

Saldo estimado a
marzo de 2015

DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES

% de
Participaciones
FIDEICOMISO | ACREDITANTE|(MDP) FGP

ﬁ«:m, GOBIERNO DEL ESTADU DE SONORA
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BBVA 1889.2
Scotiabank 450
Banorte 240
Bajio 430
Bajio 515
Scotiabank 300
BBVA 311.8
Mifel 400
| Mifel 200
 |Banobras 1730
Banobras 2040
Santander 923.8
Banorte (1) 650
BBVA (2) 100
BBVA (2) 750
Banobras (2) 500
Interacciones 1500
(3) 850
‘| Banorte 4825.4
- | BBVA 325
=t BBVA 321.6
| BBVA 300

ey | 5

_Subtotal|

TOTAL: 67.94

Nota:
1 Ley de Ingresos 2015

Reestructura 2015 (Decreto 164) en proceso de
2 afectacion

Monto modificado por Convenio
3 Modificatorio

De acuerdo con lo anterior se observa y autoriza la necesidad de otorgar
la garantia requerida.

SE RESUELVE

PRIMERO.- En este acto se AUTORIZA el Proyecto de la Alianza
Publico Privada de Servicios consistente en una "ALIANZA PUBLICO
PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL DISENO, CONSTRUCCION,

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
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OPERACION Y MANTENIMIENTO'™DE/LA INFRAESTRUCTURA PARA
LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA"”; en los términos sefialados en la
Solicitud de Autorizacion y sus anexos elaborada por la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora, ya que es la
que presenta las mejores condiciones financieras para el Estado;
teniéndose por aprobados los citados documentos en su contenido con
todos sus aspectos como si a la letra se insertasen en la presente
autorizacién.

Autorizandose para tales efectos, en cada uno de sus alcances,
incluyendo:

e Monto de Inversion inicial del Proyecto, un presupuesto estimado
por la cantidad de hasta $772'933,655.26 (Setecientos
setenta y dos millones novecientos treinta y tres mil
seiscientos cincuenta y cinco pesos 26/100 M.N.)

e Monto autorizado del Proyecto para cada Ejercicio Fiscal:
$126'653,910.18 (Ciento veintiséis millones seiscientos
cincuenta y tres mil novecientos diez pesos 18/100 M.N.)

Lo anterior, en cumplimiento con el articulo 24 de la Ley de Alianzas
Plblico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, habiendo analizado
y dictaminado si el Estado se beneficiard al desarrollar la Alianza,
habiendo considerado las caracteristicas del Proyecto, el analisis
comparativo y el impacto en las finanzas publicas de las obligaciones de
pago que se deriven de la Alianza.

SEGUNDO.- Los pagos que deban realizarse bajo el Proyecto Autorizado,
se consideraran por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
como preferentes respecto de otro tipo de compromisos de gasto
corriente de naturaleza distinta. Por lo que, el H. Congreso del Estado
aprobard, con tal preferencia los presupuestos de egresos de todos los
anos en los que se encuentre vigente el Proyecto Autorizado.

TERCERO.- Se AUTORIZA, en congruencia con la autorizacion del H.
Congreso del Estado de Sonora contenida en el articulo 78 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del presente Ejercicio
Fiscal, la afectacion de un porcentaje necesario y suficiente del Fondo
General de Participaciones que en ingresos federales le corresponden al
Estado de Sonora para que sirvan como fuente de pago y/o garantia del
Proyecto, a través del establecimiento de un Fideicomiso de pago y/o
garantia.

LD GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 13 del Reglamento de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, a la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano debera remitir a esta
Secretaria en forma trimestral, dentro de los primeros 20 dias naturales
siguientes al trimestre en cuestion, un reporte informativo respecto de
fa ejecucion y desarrollo de la Alianza autorizada en el presente
documento.

SEXTO.- En consecuencia, con fundamento en los articulos 18 y 23 de
la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora y
22 del Reglamento de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
del Estado de Sonora, la autorizacion del Proyecto se otorga
exclusivamente para efectos de que la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano continde con la elaboracion de la documentacion para
el proceso de obtener la aprobacién del Congreso del Estado v,
posteriormente, la contratacion de la Alianza; por lo que, la Secretaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano cuenta con un plazo de 20
(veinte) dias habiles contados a partir de la fecha de autorizacidn
correspondiente para someter el presente Proyecto ante el H. Congreso
del Estado de Sonora.

Atentam .

Lic. Carlos M
Secretaria d

bos Organista
acienda

-
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SECRETARIA DE HACIENDA OFICIO SRIA-10-235-2015.
Hermosillo, Sonora a 26 de Marzo de 2015.

LIC. CARLOS VILLALOBOS ORGANISTA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE SONORA

PRESENTE.

Ref.- Solicitud de Autorizacion del Proyecto de
Alianza Publico Privada de Servicios

En terminos de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de
Servicios del Estado de Sonora; 17, 18 y 20 del Reglamento de la Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora y demas disposiciones
relativas y aplicables, por este conducto, en representacion de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUR), es de nuestro interés presentar
una SOLICITUD DE AUTORIZACION DE UN PROYECTO EN LA MODALIDAD
DE ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS en los siguientes términos:

1.- Descripcion del Proyecto y Requerimientos de Servicios.
1.1. Denominacion y alcances del Proyecto

El proyecto se denomina ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS PARA EL
DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA (el Proyecto).

De conformidad con la division en Distritos Judiciales del Estado de Sonora, es
preciso contemplar para el Proyecto el disefio, la construccién, operacion y
mantenimiento de los 7 principales Distritos judiciales, siendo éstos los ubicados
en los Municipios de Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado,
Caborca, Navojoa y Guaymas. Con ello, se podria atender los requerimientos
suficientes de manera inmediata en la implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, aplicable para el Estado de Sonora.

La infraestructura que se construya, opere y mantenga sera utilizada por los
siguientes entes operadores: el Poder Judicial del Estado, la Procuraduria General
de Justicia Estatal, la Secretaria de Seguridad Publica y la Defensoria Publica, con
el propésito de que el Estado, de manera integral, cumpla con la reforma
constitucional, a que se hace referencia mas adelante.

|
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1.2. Descripcion del Proyecto

El Proyecto consiste en una "ALIANZA PUBLICO PRIVADA DE SERVICIOS
PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, OPERAClQN Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA" (el Proyecto).

Derivado de la reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 18 de junio de 2008,
mediante el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, se establecié a nivel
Constitucional la obligacion de implementar un nuevo Sistema de Justicia Penal
que propugna, de acuerdo con la tendencia internacional, con la oralidad de los
procedimientos en aras de brindar un sistema pronto, eficiente, expedito e
imparcial en el Sistema de Justicia Penal.

En esa tesitura, es objetivo del presente Proyecto, desarroliar adecuadamente la
implementacion de la infraestructura necesaria para la imparticion del nuevo
Sistema de Justicia Penal, lo cual se busca acorde con la reforma Constitucional
antes citada y al margen de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora.

A través de este esquema, se garantizara que el Estado de Sonora logre poner en
marcha la implementacion del nuevo Sistema Penal Acusatorio derivado de la
reforma de la Constitucion Federal. Mismo que integralmente contempla nuevas
figuras, areas y operadores: areas de justicia alternativa, salas de juicio oral y
ejecucion de sentencias, administrador del tribunal, policia procesal, entre otros.
Por lo cual, resulta prioritario para el Estado de Sonora contar con la
infraestructura, mobiliario, personal e insumos necesarios para llevar a cabo de
manera exitosa el cumplimiento de las recientes disposiciones Constitucionales.

La creacion de un esquema bajo la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios
del Estado de Sonora permitira no solo la creacion de la infraestructura necesaria
para la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Sonora, sino que, ademas el Estado de Sonora obtendra una infraestructura en
perfecta operacion, garantizando su adecuado funcionamiento en aspectos
importantes y conexos como limpieza, mantenimiento y mobiliario.

Aunado a que un esquema de Alianza Publico Privada de Servicios representa
que el Proveedor sera el que asuma el riesgo financiero del proyecto y, con ello,
asuma los gastos del financiamiento y desarrollo de la infraestructura necesaria
para la implementacién del nuevo Sistema de Justicia Penal, los gastos que en su
caso realice el Estado de Sonora seran por concepto de gasto corriente y la

-------
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adecuada prestacion de servicios por parte del Proveedor, ello mediante
indicadores de desempeno debidamente establecidos en el Contrato
correspondiente. Asimismo, cada erogacion realizada en este supuesto garantiza
ademas una mejora directa en las condiciones de vida para el pueblo Sonorense,
ya que el nuevo Sistema de Justicia Penal en México representa el reconocimiento
de nuevas figuras y situaciones de hecho y de derecho que es preciso prever y
que se garantizan con las instalaciones adecuadas y en correcto funcionamiento.
Lo anterior, con la finalidad de facilitar el acceso a la justicia y de constituir un
emblema que caracterice al sistema de justicia penal en el Estado de Sonora,
como cumplimiento del respeto irrestricto a las garantias individuales y la justicia,
que irremediablemente se pondra al alcance de todos los ciudadanos Sonorenses
mediante la implementacion de las medidas y el proyecto que se senala en el
presente documento.

Requerimiento de Servicios
Los servicios principalmente requeridos para ser prestados por el Proveedor, con
base a los indicadores de desempefio que se establezcan en el instrumento

contractual correspondiente, en términos generales seran los siguientes:

i. Diseno y Construccion de la infraestructura fisica.

Equipamiento de las instalaciones, consistente sustancialmente en:
Instalaciones eléctricas

Instalaciones mecanicas

Instalaciones de equipo de Seguridad CCTV y Control de Accesos
Sistemas de deteccion de incendios.

Equipo de Aire acondicionado

Instalaciones hidraulicas

Equipos de grabacién y transmisién en las salas de los juicios orales

@m0 aooTw

ii. Operacion y Mantenimiento Preventivo y Correctivo a los inmuebles y al
equipamiento.

iv. Prestacion de los siguientes servicios:

+  Servicio de Centro de Atencion de Usuarios

« Servicio de Almacen

« Servicio de Recepcion y Distribucion de Mensajeria

N
{
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+ Servicio de Eliminacion de Residuos
Servicio de Ahorro y Uso Eficiente de Energia
Servicio de Estacionamiento
« Servicio de Seguridad y Vigilancia
Servicio de Fotocopiado y Transferencia de Informacion
« Servicio de Furnigacion y Control de Fauna Nociva
+ Servicio de Jardineria
« Servicio de Limpieza y Desinfeccién
« Servicio de Mantenimiento Obra Civil.
« Mantenimiento Instalaciones
« Servicio de Informatica

« Servicio de Administracion y uso de servicios publicos

2.- Justificacion del Proyecto.
2.1. Justificacion Estratégica

El presente Proyecto es congruente con los objetivos y estrategias establecidos
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 como en el Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 del Estado de Sonora, por las siguientes consideraciones:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Eje 1 “México en Paz”, reconoce
que el Sistema de Justicia Penal vigente en México hasta el aflo de 2008 presento
deficiencias en su capacidad para cumplir su principal finalidad, es decir, la
procuracion e imparticion de justicia de manera pronta y expedita e imparcial. Para
responder a esta problematica, se publicd en junio de 2008 en el DOF la Reforma
Constitucional en materia de Seguridad y Justicia, con la finalidad de modernizar
el Sistema de Justicia Penal de manera integral.

Ello, debido a que es considerada como una meta nacional garantizar el avance a
la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su poblacion, mediante el

C
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fortalecimiento del tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas
del delito y la violencia y construir un Nuevo Sistema de Justicia Penal. Existen
diversos indicadores mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
que muestran la necesidad de fortalecer nuestro entorno institucional ya que sélo
el 36% de los mexicanos cree que el Estado puede resolver los problemas que
enfrenta el pais; el abstencionismo electoral a nivel estatal oscila entre el 23 y el
47%; el 58% de la poblacion mayor de edad considera la inseguridad como su
principal preocupacion; el 85% considera que existe corrupcion en el Sistema de
Justicia Penal; y el 37% de las empresas ubicadas en el pais sufre anualmente al
menos un delito.

La Encuesta Nacional sobre el Sistema de Justicia Penal (ENSIJUP) 2012,
muestra que sblo el 11% de la poblacion reportd saber sobre la Reforma
Constitucional de 2008; que el 49% considera que las leyes no se cumplen; que
los principales problemas del Sistema de Justicia son la corrupcién, la tardanza y
la impunidad; y que el promedio nacional del nivel de confianza en la procuracién
de justicia esta por debajo del 15%.

Actualmente, 12 entidades federativas se encuentran en etapa de planeacion,
siete en la etapa de entrada en vigencia, 10 estan en operacion parcial y tres en
operacion total. En 2012, la cobertura del Nuevo Sistema de Justicia Penal

ascendié a 31.2 millones de personas, lo que representa el 28.4% de la poblacién
total del pais.

En congruencia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 del Estado
de Sonora, en su Eje Rector 5 “Sonora Seguro” reconoce la necesidad de hacer
mas eficientes los sistemas y procedimientos utilizados por los Ministerios
Publicos, asi como fortalecer la investigacién ministerial y policial para elevar el
nivel de eficacia en la integracion de la averiguacion previa; eficientar los
mecanismos de coordinacion y cooperacion en materia de prevencion del delito y
procuracion de justicia, con la participacion de los tres drdenes de gobierno, entre
otros.

En Sonora, la situacion de la seguridad publica y la procuracién de justicia, guarda
una situacion muy especial al tomar en cuenta que la entidad comparte vecindad
geografica con Estados de la Republica que se distinguen por su aito indice
delictivo. No obstante lo anterior, Sonora ha logrado impulsar una estrategia de
combate a la delincuencia, por lo que entre 2005 y 2008 se observa una tendencia
hacia la disminucion de los posibles hechos delictivos denunciados del fuero
comun.
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Evolucion de Posibles Hechos Delictivos, 2003 -2008
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fuente: Procuraduria General de Justicio, Gobietno dei Estado de Sanara.
México. 2009.

De acuerdo con los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera
instancia en materia penal, el robo es la falta mas cometida (48%); le siguen las
lesiones (23%) y dafos en las cosas (20%).
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Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica y CONAPO, México, 2009.

Mas aun, la percepcion social a la respuesta de la autoridad ante la denuncia de
delitos del fuero comun se ha deteriorado a través del tiempo. La Encuesta
Nacional sobre Inseguridad Urbana (ENSI) sefala que una de cada cinco victimas
denuncia el delito; asimismo revela que la no denuncia, ocurre principalmente por
la baja eficacia que percibe la poblacion del Sistema de Justicia.

2.2. Viabilidad Juridica

El presente Proyecto deriva de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el DOF el 18 de junio de 2008, ya que a través del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” se establecid a nivel
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Constitucional la implementacion de un nuevo Sistema de Justicia Penal que
propugna, de acuerdo con la tendencia internacional, con la oralidad de los

procedimientos penales en aras de brindar un sistema pronto, eficiente, expedito e
imparcial.

En esa tesitura, se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115 y la fraccion

XII del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para efectos del presente Proyecto, se destaca el contenido de los siguientes
articulos reformados:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Este articulo implica la creacién de la infraestructura necesaria para el
cumplimiento de los delitos que merezcan penas preventivas.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.

El articulo antes citado refiere y sustenta el nuevo Sistema de Justicia Penal que
se encontrara apegado a los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion. Mismos que para su cumplimiento requeriran de la
debida coordinacion de esfuerzos, organizacion, operacidn, capacitacion y, en su
caso, adecuacion y/o creacion de infraestructura.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXiil. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como
para establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

El citado articulo facultdo al Congreso para la creacion del nuevo Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, mismo que como se sefialara con posterioridad en el
presente estudio, representa toda una serie de cambios y especificacion de los
principios Constitucionales aplicables tanto a nivel Federal como Estatal.
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Asimismo, el Decreto de Reforma Constitucional, sefala en su Articulo Transitorio
Octavo, la obligacion para el Congreso de la Unién y los Estados para destinar
los recursos necesarios para la reforma del sistema de Justicia Penal, en el
entendido de que resulta importante destinar el presupuesto indispensable para el
disefio de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion y
operacion de la infraestructura necesaria.

En congruencia con la reforma Constitucional, el 13 de octubre de 2008 se publicod
en el DOF el "DECRETO por el que se crea el Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal como una instancia de
coordinaciéon”, mismo que fue constituido como una instancia de coordinacion que
tiene por objeto establecer la politica y la coordinacion nacionales necesarias para
implementar, en los tres rdenes de gobierno, el Sistema de Justicia Penal en los
terminos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.

El 5 de agosto de 2009 fue publicado en el DOF el “ACUERDQ al que concurren
los tres Poderes de la Union para dar cumplimiento al mandato constitucional para
instalar la instancia de coordinacion prevista en el articulo Noveno Transitorio del
Decreto de reforma constitucional publicado el 18 de junio de 2008°, mismo que
tuvo por finalidad crear la instancia de coordinacion prevista en el articulo Noveno
Transitorio de la citada reforma constitucional, a la cual se le denomind el
“Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal” o
"Consejo de Coordinacion”, el cual se encarga de analizar y acordar las politicas
de coordinacion nacionales necesarias para implementar, en los tres 6rdenes de
gobierno, con la concurrencia de la sociedad y la academia, el nuevo Sistema de
Justicia Penal, 6rgano que operara conforme a las bases que se establecen en el
citado acuerdo.

El 28 de marzo de 2011, se publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora numero 25, seccion Il, el "DECRETO que crea la  Comision
Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Sonora”
como una instancia del Ejecutivo del Estado de coordinacion interinstitucional que
tiene por objeto establecer la politica, directrices y seguimiento para implementar
el Nuevo Sistema de Justicia Penal en los términos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En congruencia con lo anterior, se publicé el 1 de septiembre de 2011 en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el "Reglamento Interior de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Implementadora del Nuevo Sistema de
Justicia Penal en el Estado de Sonora”, para fijar las reglas y disposiciones
normativas que regulan la estructura interna y atribuciones del Secretario Ejecutivo
y las unidades administrativas que conforman la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal. Destacandose la

........
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asesoria tecnica en asuntos de su especialidad para las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal; asi como, fungir como el enlace y
conducto entre el Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y la Secretaria Técnica,
las demas instancias Estatales y Nacionales y cualquier organismo publico o

privado, para todos los actos y cuestiones relacionadas con la implementacién del
Nuevo Sistema Acusatorio.

Derivado de la reforma Constitucional, el 5 de marzo de 2014 fue publicado en el
D.O.F. el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es de observancia general
en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los
organos jurisdiccionales federales y locales; ello, mediante el establecimiento de
normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la sancion
de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja
con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte. Siendo la caracteristica principal, el establecimiento del proceso penal
acusatorio y oral, en él se observaran los siguientes principios:

« El Principio de publicidad implica la celebracion de audiencias publicas, con
el fin de que a ellas accedan no soélo las partes que intervienen en el
procedimiento sino también el publico en general.

o El Principio de contradiccién sefiala que las partes podran conocer,
controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como oponerse a las
peticiones y alegatos de la otra parte.

o El Principio de continuidad justifica la celebracion de audiencias de forma

continua, sucesiva y secuencial, salvo los casos excepcionales previstos en
el propio Cadigo.

« Por el Principio de concentracion las audiencias se desarrollaran

preferentemente en un mismo dia o en dias consecutivos hasta su
conclusién.

o El Principio de inmediacion establece que toda audiencia se desarrollara
integramente en presencia del Organo jurisdiccional, asi como de las partes
que deban de intervenir en la misma.



» Por el Principio de igualdad ante la ley todas las personas que intervengan
en el procedirmiento penal recibiran el mismo trato y tendran las mismas
oportunidades para sostener la acusacion o la defensa.

 El| Principio de igualdad entre las partes garantiza a las partes, en
condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los derechos
previstos en la Constitucion, los Tratados vy las leyes que de ellos emanen.

e El Principio de juicio previo y debido proceso garantiza que ninguna
persona podra ser condenada a una pena ni sometida a una medida de
seguridad, sino en virtud de resolucidn dictada por un Organo jurisdiccional
previamente establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al
hecho, en un proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto
a los derechos humanos.

o Por el Principio de presunciéon de inocencia toda persona se presume
inocente y el Principio de prohibicion de doble enjuiciamiento asegura que
la persona que haya sido condenada, absuelta o cuyo proceso haya sido
sobreseido, no sea sometida a otro proceso penal por los mismos hechos.

Asi en los términos antes sefialados, destacan para efectos del presente Proyecto
y estudio de viabilidad juridica, los Principios de Publicidad, Contradiccion,
Continuidad, Concentracion, Inmediacidon, que respectivamente implican la
obligaciéon y compromiso del Estado de Sonora para contar con la infraestructura
necesaria para la celebracion de audiencias publicas para garantizar el libre
acceso al publico en general; el libre desahogo de los medios de prueba;
proveyendo el espacio fisico necesario para la continua, sucesiva y secuencial
celebracion de audiencias, preferentemente en un mismo dia o en dias
consecutivos hasta su conclusion y en presencia del érgano jurisdiccional.

Resulta entonces indispensable para el Estado de Sonora, cumplir cabalmente
con los principios antes aludidos y como se sefialé con antelacién, representa toda
una serie de cambios operativos, administrativos, juridicos y procedimentales y, en
particular, toda una serie de cambios estructurales y de infraestructura.

Asimismo, es indispensable reconocer que el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales entrara en vigor de conformidad con lo que establece el Articulo Segundo
Transitorio del mismo, es decir:

“ARTICULO SEGUNDO. Vigencia
Este Coédigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos
previstos en la Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union
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previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacién, la Secretaria
de Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que
pueda exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente
Codigo entrara en vigor en cada una de ellas en los términos que
establezca la Declaratoria que al efecto emita el 6rgano legisiativo
correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la

implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de
ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en

los parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente Cédigo
deberan mediar sesenta dias naturales.” (Enfasis afadido)

En 1992 el gobierno del Reino Unido empezd a desarrollar el esquema de
inversion conocido como Iniciativa de Financiamiento Privado (“PFI” por sus siglas
en inglés), enfocado a la provision de servicios. Actualmente, diversos paises
aplican con exito este método para prestar servicios de calidad a la poblacion. En
un proyecto PFI, el gobierno suscribe con una empresa privada un contrato para
disefar, financiar, construir y operar bienes o servicios, tales como escuelas,
hospitales, carreteras y prisiones, entre otros, con los que el gobierno, a su vez,
presta un servicio a la poblacidn. Con base en el modelo PFI, el Gobiemo
mexicano comenzo a evaluar el potencial del esquema PPS vy disefar su marco
regulatorio y operativo tanto a nivel Estatal como Federal.

Las Alianzas Publico Privadas de Servicios (APP’s) o Proyectos de Prestacion de
Servicios a Largo Plazo (PPS) constituyen una modalidad de participacion tanto
publica como privada reflejada en un contrato de prestacion de servicios, en el
cual el sector privado se encarga de prestar servicios al sector publico para que
éste, a su vez, preste un servicio publico.

Para ello, es importante reconocer que esta clase de esquemas de coparticipacion
publica y privada implican una adecuada division y, en su caso, comparticion, de
capacidades, fortalezas y recursos de ambos sectores para ofrecer servicios de
calidad a la poblacion.

Una APP se desarrolla fundamentalmente en un contrato de servicios de largo
plazo, que por lo general es mayor a cinco anos y suele ser hasta por un plazo de
hasta veinticinco o treinta anos dependiendo de la naturaleza del proyecto y la
legislacidn aplicable tanto a nivel estatal como federal. Mediante este acto juridico
un inversionista proveedor se obliga a proporcionar todo un conjunto de servicios
al sector publico y con base a indicadores de desempefo y niveles de calidad
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definidos durante la vida del contrato. Asi, el Proveedor logra que los servicios
contratados en un PPS sirvan de apoyo para que el sector publico pueda dar
cumplimiento a las funciones y servicios publicos que tienen encomendados. En el
caso mas completo, el inversionista proveedor se hace cargo del diseno,
financiamiento, construccion, operacidon y mantenimiento de los activos y servicios
relacionados con esta provision.

Independientemente de la normativa aplicable, en términos generales, esta clase
de proyectos se caracteriza por la formalizacion de este acuerdo publico privado a
través de un acto juridico contractual entre el sector publico y privado; asimismo,
los pagos se realizan en funcién de la disponibilidad y calidad de los servicios que
se presten y una vez cumplidos los criterios de disponibilidad y calidad de los
servicios establecidos en el Contrato, el ente publico tiene la obligacion de cubrir
los pagos correspondientes, los cuales se registran como gasto corriente al derivar
de una prestacion efectiva sobre servicios.

Aunado a lo anterior, por regla general se requiere la elaboracion de un analisis
costo y beneficio (o analisis comparativo) que determine el valor de realizar un
PPS y su preponderancia sobre otros mecanismos de contratacion tradicionales,
lo que permita reconocer que el Estado o ente publico ven maximizados sus
recursos a través de este esquema (value for money).

Otra caracteristica fundamental de los PPS y APP’s, deriva de una adecuada
distribucidn de riesgos asociados al proyecto en términos eficientes entre los dos
sectores, publico y privado, basado en el reconocimiento de que hay riesgos que
no pueden ser eliminados y no obstante pueden ser mejor mitigados por una parte
en cada caso particular y, en su caso, por ambas partes. Asimismo, la propiedad
de los activos con los que se proporciona el servicio puede ser del inversionista
privado o del gobierno.

Lo anterior permite reconocer que como resultado se obtiene lo mejor de la
capacidad y habilidades del sector publico y el privado para la prestacion de
servicios publicos. Mantenimiento de niveles dptimos de calidad, en el largo plazo,
para servicios publico. Se alienta la innovacion y un uso mas eficiente de los
recursos mediante la prestacion adecuada de servicios por el Proveedor por medio
de indicadores de desempeno. Se modera el impacto presupuestario de proyectos
publicos y el sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el potencial de
sus recursos y, asi, enfocarlos a otras necesidades sociales.

A nivel Constitucional en el Estado de Sonora, la fraccion XXII del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora reconoce la
presupuestacion multianual, en los siguientes términos:
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‘Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:

[-..aXX[-B.- ..

XXII.- Para discutir, modificar, aprobar o reprobar el Presupuesto de
Ingresos, asi como el Presupuesto de Egresos del Estado, en vista de los
datos que le presente el Ejecutivo.

En el Presupuesto de Egresos el Congreso debera aprobar las partidas
necesarias para solventar obligaciones que se deriven de la contratacién de
obras o servicios priontarios para el desarrollo estatal cuando dichas
obligaciones comprendan dos o mas ejercicios fiscales. Los gastos o pagos
que deban cubrirse durante la vigencia de dicha contratacion, deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos del Estado.

La contratacion de las obras o servicios a que se refiere el parrafo anterior,
se establecera en términos de las leyes respectivas.

Para este efecto el Ejecutivo del Estado deberd presentar, previamente al
Congreso del Estado, la informacién técnica y financiera que corresponda a
cada proyecto, cuya afectacion presupuestal multianual debera ser
aprobada por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Poder
Legislativo.

Tratandose de la aprobacion de recursos referidos en el parrafo sequndo de
la presente fraccion que pretendan aplicarse durante ejercicios fiscales que
trasciendan el periodo constitucional de la administracion en la que se
pretendan aprobar, no podran comprometerse mas del treinta por ciento de
los recursos aprobados para el capitulo de inversiones en infraestructura
para el desarrollo del gjercicio fiscal en que se tome la decision.

La disposicion contenida en el parrafo anterior no aplica cuando se trate de
afectar recursos para dos o mas ejercicios fiscales dentro de un mismo
periodo constitucional de gobierno.”

La Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora en su
articulo 2, fraccion |, define a la Alianza Publico Privada de Servicios como la
asociacion entre un Ente Contratante y un Proveedor mediante la cual éste ultimo
se obliga a prestar, a largo plazo (de por lo menos cinco afos), uno 0 Mas
servicios con los activos que el mismo construya o provea, por si o a traves de un
tercero, incluyenco activos publicos, a cambio de una contraprestacion pagadera

---------
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por el Ente Contratante por los servicios que le sean proporcionados y segun el
desempeno del Proveedor.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora sefala los siguientes requisitos que deben considerar los
proyectos para ser considerados como Alianza Publico Privada de Servicios:

l.- Su realizacion debe implicar la celebracién de un contrato a largo plazo
de por lo menos cinco anos;

Il.- Los servicios que el Proveedor preste al Ente Contratante deberan
permitir a éste satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacion
de servicios publicos y el cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales
que tiene asignados conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables, en el Plan Estatal de Desarrollo y en sus programas operativos;

lll.- El Proveedor preste los servicios preferentemente con bienes propios, o
en su caso con bienes de un tercero, o bienes publicos respecto de los
cuales cuente con titulo legal que le permita hacer uso de los mismos por el
plazo que durara la Alianza o contrato que se pretenda establecer; y

IV.- El Proveedor sea responsable de la inversion y el financiamiento, que
en su caso, sea necesario para el desarrollo de los servicios que prestara a
través de la Alianza.

En esa tesitura, se acredita que el presente proyecto cumple con todos los
requisitos que establece la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del
Estado de Sonora de acuerdo a lo siguiente:

l.- La vigencia del proyecto es por un largo plazo, ya que contempla un
plazo mayor a 5 afos, incluyendo las etapas de disefo, creacion de
infraestructura, operacion y mantenimiento;

ll.- Los servicios descritos en la presente solicitud son con la finalidad de
satisfacer las necesidades de infraestructura, la prestacion de servicios
publicos relacionados con la implementacion del nuevo sistema de justicia
penal y el cumplimiento eficaz de los objetivos institucionales que tiene el
Estado de Sonora conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables
derivadas de la Reforma Constitucional publicada el 18 de junio de 2008 en
el DOF, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de
Desarrollo 2009-2015 y en sus programas operativos.
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lll.- De acuerdo con las especificaciones contractuales, el Proveedor se
encargara de prestar los servicios con bienes propios, © en su caso, con
bienes publicos respecto de los cuales cuente con titulo legal que le permita
hacer uso de los mismos por el plazo que durara la Alianza; y

IV.- El Proveedor sera responsable de la inversion y el financiamiento del
Proyecto.

El articulo 8 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora, establece la obligacion por parte de los Entes Contratantes de contar con
todas las autorizaciones que establece la propia Ley; es por ello, que se somete a
consideracion de la Direccion General de Crédito Plblico la presente solicitud de
autorizacion, poniendo especial énfasis en que, con fundamento en el articulo 17
Bis de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el
H. Congreso del Estado de Sonora autorizd previamente en el articulo 78 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del presente Ejercicio Fiscal, la
celebraciéon de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con
empresas que ofrezcan las mejores condiciones contractuales para las finanzas
Estatales, conforme a los procedimientos establecidos legalmente, hasta por un
monto de $1,000,000,000.00 (un mil millones de pesos 00/100), indicando que
el proyecto de referencia debera ser elaborado por la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano para ser sometido a la autorizacion definitiva del Congreso del
Estado de Sonora, en términos de lo establecido por los articulos 17 y 25 de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

2.3. Viabilidad Presupuestal

En el articulo 78 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del
presente Ejercicio Fiscal, el H. Congreso del Estado de Sonora autorizd la
celebracion de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con
empresas que ofrezcan las mejores condiciones contractuales para las finanzas
Estatales, conforme a los procedimientos establecidos legalmente, hasta por un
monto de $1,000'000,000.00 (Un mil millones de pesos 00/100), indicando que
el proyecto de referencia debera ser elaborado por la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano para ser sometido a la autorizacion definitiva del Congreso del
Estado de Sonora, en términos de lo establecido por los articulos 17 y 25 de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

En esa tesitura, el tercer parrafo del articulo 78 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del presente Ejercicio Fiscal autorizd para el ejercicio fiscal
del afo 2015, que se ejerzan recursos por el orden de $200,000,000.00
(Doscientos millones de pesos 00/100) para los Proyectos de Alianzas Publico
Privadas antes sefialadas.

------
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Para ello, es importante senalar que conforme al articulo 7, fraccion |V de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el Proveedor es
responsable de la inversidn y el financiamiento necesario para el desarrollo de los
servicios prestados a través de la Alianza Publico Privada de Servicios; lo anterior,
implica que durante la etapa de creaciéon de disefio y creaciéon de infraestructura,
sera el particular el que asumira dicho costo financiero y de inversién; por lo que,
el Estado de Sonora tendra la obligacion de pagar la contraprestacion respectiva
hasta el momento en que formalmente reciba la infraestructura terminada vy lista
para operar, por lo que, la posterior contraprestacion y gastos que asuma el
Estado de Sonora, serdn con base a los indicadores de desempeio establecidos

en el Contrato respecto de la calidad y periodicidad de los servicios recibidos por
el Proveedor.

Asi, el proyecto a través de una Alianza Publico Privada de Servicios, permite al
Estado, mediante la transmision del riesgo financiero y de inversion al Prestador
de Servicios, realizar las previsiones correspondientes y no desembolsar cantidad
alguna durante el periodo de disefo y creacidn de infraestructura, de manera
diversa a como ocurriria bajo un esquema de obra publica tradicional.

Bajo ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 10 de Ley de Alianzas
Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora la implementacion de un
esquema de Alianza Publico Privada de Servicios no representa deuda publica
para el Estado de Sonora; ello, toda vez que el Estado de Sonora paga la
contraprestacién al Proveedor sobre servicios efectivamente prestados y con base
a las metas e indicadores de desempeiio plenamente acordados en el contrato
respectivo, razén por la cual este clase de esquemas contablemente se registran
como gasto corriente.”.

3.- Analisis Comparativo. Se adjunta a la presente Solicitud del Proyecto como
Alianza Publico Privada de Servicios el Analisis Comparativo correspondiente.
4.- Procedimiento de Adjudicacién Propuesto

El mecanismo de contratacion propuesto para el presente proyecto, sera a traves
de LICITACION SIMPLIFICADA, atendiendo a las siguientes consideraciones:

4.1.- Principios Constitucionales:

El primer y tercer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

R A
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“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.”

Del articulo antes citado se desprende lo siguiente:

Obligacion del Estado de Sonora de ejercer la administracion de los
recursos publicos bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Para ello, por regla general las adquisiciones, arrendamientos Yy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que se realice, se adjudicardn o
llevaran a cabo a través de Licitaciones Publicas.

Una Licitacidon Publica implica la elaboracion de una convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente.

Los principios y etapas de una Licitacion Publica, son regla general como
mecanismo de contratacién publica y ademas permiten asegurar los
principios senalados en el numeral /. anterior y aseguran las mejores
condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

4.2.- Constitucion del Estado de Sonora

En congruencia con el articulo 134 de la Constitucién Federal, el articulo 150 de la

Constitu
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cion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora establece lo siguiente:
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ARTICULO 150.- Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno
del Estado, los municipios, asi como sus respectivas administraciones
publicas descentralizadas, y los organismos auténomos, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para cumplir
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por el
Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion, con el objeto de propiciar que
los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en
el articulo 67 de esta Constitucion.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimiento, reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la
economia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos estatales se sujetara a las bases de
esta Constitucion.

El articulo antes citado, destaca la administracién y manejo de recursos publicos
con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. Ello, mediante la celebracién de Licitaciones Publicas.

4.3.- La Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora

La Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora en su
articulo 45 sefala los siguientes mecanismos de contratacion:

.- Licitacion publica;

[l.- Licitacion simplificada; o

IIl.- De manera excepcional, por adjudicacion directa.

En congruencia con la normativa Constitucional a nivel federal y estatal, el articulo
65 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora

establece lo siguiente:

ARTICULO 65.- El Ente Contratante, bajo su responsabilidad y en términos
de esta ley, podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
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publica y celebrar el Contrato a través de los procedimientos de licitacion
simplificada...

Se observa que en el ordenamiento citado, es permisible la licitacion simplificada,
en virtud de que el esquema propuesto de alianza publico privada de servicios, es
un esquema muy especifico y pocas empresas son las que tienen experiencia en
este tipo de esquemas; adicionalmente, el tiempo con el que se cuenta esta
limitado, por lo que es conveniente que el mecanismo de adjudicacion sea a través
de una licitacion simplificada, ademas de para el caso particular se invitard a
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos tecnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales esten relacionadas con los servicios objeto de la
Alianza; no obstante ello, se pretende seguir la mayoria de los pasos contenidos
en una licitacion publica tradicional.

5.- Resumen de elementos principales del Contrato.

5.1.- Objeto.- Es la asociaciéon entre un Ente Contratante y un Proveedor
mediante la cual éste se obliga a prestar, a largo plazo, uno o mas servicios
con los activos que el mismo construya o provea, por si 0 a través de un
tercero, incluyendo activos publicos, a cambio de una contraprestacion
pagadera por el Ente Contratante por los servicios que le sean
proporcionados y segun el desempefo del Proveedor

5.2.- La descripcion de los servicios que prestara el Proveedor.- Es la
prestacion de servicio a largo plazo consistente en un conjunto de
elementos fisicos, materiales y tecnologicos necesarios para la operacion,
mantenimiento y conservacion, que el Proveedor se obliga a prestar a la
Contratante, tales como:

« Servicio de Centro de Atencion de Usuarios

« Servicio de Almacén

+ Servicio de Recepcion y Distribucion de Mensajeria
»  Servicio de Eliminacion de Residuos

+  Servicio de Ahorro y Uso Eficiente de Energia

+ Servicio de Estacionamiento
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Servicio de Seguridad y Vigilancia

Servicio de Fotocopiado y Transferencia de Informacion
Servicio de Fumigacion y Control de Fauna Nociva
Servicio de Jardineria

Servicio de Limpieza y Desinfeccion

Servicio de Mantenimiento Obra Civil

Mantenimiento Instalaciones

Servicio de Informatica

Servicio de Administracion y uso de servicios publicos

5.3.- El plazo para dar inicio a la prestacién de los servicios.- serd a
partir de la firma del contrato, en el cual el proveedor debera de iniciar el
desarrollo del proyecto.

5.4.- Contraprestacion.- Corresponde al precio que el Estado debe pagar
por la prestacion de los Servicios y este estara en funcion de los servicios
prestados con base a indicadores de desempefio.

5.5.- Vigencia.- Periodo durante el cual el contrato estara en vigor, para el
caso en lo particular se estima que la vigencia del contrato sera un plazo
no mayor a 21 anos, contados a partir de la firma del Contrato respectivo;
por lo que, este plazo incluye el disefio, la construccion, la operacién y el
mantenimiento de la infraestructura requerida.

5.6.- La forma, plazo, términos y condiciones de pago.- El Ente
Contratante realizara Unicamente pagos por servicios a partir de la fecha de
inicio de servicios, misma que la contratante debera cubrir al proveedor los
pagos por servicios dentro del mes calendario en que el Ente Contratante
reciba la factura respectiva y, en todo caso, se especificara en el Contrato
respectivo.

5.7.- Las obligaciones de pago que asumiran las partes en caso de la
terminacion anticipada o rescision del Contrato.- En caso de
terminacion anticipada o rescision del Contrato, las partes deberan realizar
los pagos por terminacion relativos al reembolso del monto de inversiones
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que demuestre haber realizado, incluidos los costos financieros, asi como
los demas gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el Contrato.

5.8.- Los riesgos que asumiran tanto el Ente Contratante como el
Proveedor.-

Riesgos Transferidos al Proveedor:

Diseno

Construccion

Financiamiento

Desempefio

Calidad de las instalaciones cambios tecnologicos
Estimacion de costos

Valor residual

Defectos en instalaciones

Riesgos retenidos por el Ente Contratante:

Planeacion

Definiciéon de requerimientos estimacién de la demanda por el
servicio

Cambios en la legislacion

Imparticion de justicia

Seguridad

Resguardo de pruebas y evidencias,

Provision de servicios basicos a pie de lote

Riesgos Compartidos:

Hallazgos arqueologicos

Caso fortuito o fuerza mayor
Infeccion por mal manejo de residuos
Costo por refinanciamiento

Huelga

5.9.- Las penas convencionales que se aplicaran al Proveedor por el
retraso en la provisién de los servicios, o al Ente Contratante por
acciones u omisiones de su responsabilidad.- Se impondran penas
convencionales en caso de que la fecha de terminacion de obra ocurra
después de la fecha programada por causas imputables al proveedor, asi
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como incumplimiento del proveedor en la prestacion de cualquiera de los
servicios pactados.

5.10.- Las causales de terminacién anticipada o rescision del
Contrato.- Caso Fortuito o de Fuerza Mayor que motive la suspension del
cumplimiento de obligaciones adquiridas; cuando concurran razones de
interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir el Servicio y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato se ocasionara un
dafio o perjuicio al Estado de Sonora; y por cualquier otra causa prevista en
la normativa aplicable.

5.11.- Las obligaciones de las partes en caso de terminacion
anticipada o rescision del Contrato.- El proveedor, al terminarse o
rescindirse el Contrato, por cualquier motivo, estara obligado a lo siguiente:

a) Retirar de las Instalaciones cualquier activo que el proveedor haya
adquirido para la prestacion de los Servicios y que el Ente Contratante
manifieste, que no desea conservar. Asimismo, tendra la obligacion de
cerciorarse de que cualquier Subcontratista también proceda con dicho
retiro;

b) Entregar al Ente Contratante un juego completo de planos de taller y
planos que demuestren las Obras tal y como éstas han sido construidas,
demostrando cualquier modificacion hecha a las Instalaciones desde que
haya iniciado la operacién de las mismas. Asimismo, el proveedor debera
entregar los manuales de mantenimiento, operacion y entrenamiento para la
Instalaciones y el Equipo;

c) Realizar todos los actos necesarios para que el Ente Contratante sea
beneficiaria de cualquier garantia otorgada por el fabricante de cualquier
Equipo a favor del proveedor para el cumplimiento de sus obligaciones bajo
el presente Contrato;

d) Entregar al Ente Contratante toda la informacion relativa a los
trabajadores del proveedor que desempefien sus labores en las
Instalaciones. Lo anterior en el entendido que el Ente Contratante no estara
obligado a contratar a personal alguno del proveedor;

e) Responder por un periodo de un ano a partir de la Fecha de
Terminacion del Contrato por los Defectos que pudieren suscitarse respecto
de las Instalaciones y el Equipo que permanezca en las mismas.
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En el supuesto de terminacion anticipada o rescision administrativa del
contrato, el ente contratante debera cubrir una indemnizacion al proveedor,
misma que se fijara en las clausulas del contrato.

5.12.- Los actos o hechos que puedan generar una modificacion al
precio del Contrato y la manera de calcular los incrementos o
decrementos aplicables.- En congruencia con el articulo 33 de la Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, el precio se
podra encontrar sujeto a ajustes anuales por virtud de variaciones en
indices generalizados y publicamente conocidos; o el precio de los insumos,
siempre y cuando se establezca una metodologia de comprobacion
imparcial de los mismos. En su caso, debera especificarse en el modelo de
Contrato el mecanismo de ajuste ylo el indice o indices aplicables.
Asimismo, debera estipular un ajuste de precio obligatorio en caso de que
durante la vigencia del Contrato, el Proveedor reciba condiciones de
financiamiento méas ventajosas que las originalmente previstas al momento
de la celebracion del Contrato.

5.13.- Las responsabilidades que asumiran las partes y las
condiciones para cualquier pago que surja de las mismas o de la
liberacion de éstas.- Con independencia de las obligaciones vy
responsabilidades que en su caso se sefalen en el contrato, el proveedor
serd responsable por todos los trabajadores y empleados que contrate o
subcontrate para la prestacion de los servicios, por lo que el Ente
Contratante no asume obligacion alguna respecto a los trabajadores,
empleados o personal del Proveedor o sus Subcontratistas, y no sera
considerado como patron sustituto en ningun momento ni del proveedor ni
de Subcontratista alguno. Por lo que en caso de existir pago alguno
derivado de tal responsabilidad sera a cargo del proveedor.

5.14.- Condiciones para la prorroga del Contrato.- Las partes, de comun
acuerdo, podran prorrogar el contrato, sin embargo, no podra prorrogarse el
Contrato debido a retrasos que surjan por causas imputables al Proveedor.

5.15.- Las garantias de cumplimiento y/o vicios ocultos.- Para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Contrato, el proveedor
debera entregar al Ente Contratante simultdneamente a la firma del mismo,
una fianza a favor de la Contratante expedida por una afianzadora de
reconocido prestigio que opere legalmente en México.

516.- Las coberturas y seguros que seran contratados
obligatoriamente por el Proveedor.- El Proveedor debera a su propia
costa contratar y mantener vigentes las polizas de seguro de acuerdo con

.......
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los plazos, coberturas y sumas aseguradas que corresponda conforme a los
requerimientos del Ente Contratante. Las coberturas minimas que deberan
comprender los Seguros que deban ser contratados por el Proveedor para
la prestacion del Servicio son las siguientes:

a) Seguro contra todo tipo de riesgo durante toda la vigencia del
Contrato.

b) Seguro de responsabilidad civil, que garantizara la reparacién total
de dafnos que se pudieran ocasionar a terceros en sus bienes o personas
durante el periodo de construccion.

5.17.- Las formulas y metodologias generales para la evaluacion del
cumplimiento del Proveedor, incluyendo la aplicacion de deducciones
a los pagos que realice el Ente Contratante por faltas del Proveedor en
la prestacion de los servicios.- Se estableceran en el Contrato respectivo,
de acuerdo a los servicios prestados, indicadores de desempefio que
tendrén por objetivo evaluar y dar seguimiento a los servicios para
maximizar la eficiencia en la prestacién del mismo por parte del Proveedor.

5.18.- La prevision de que los derechos al cobro y las garantias bajo el
Contrato puedan cederse.- Los derechos y obligaciones que se deriven
del Contrato no podran cederse en forma parcial ni total en favor de
cualquier otra persona, con excepcion de lo siguiente:

l.- Podran cederse los derechos de cobro y garantias derivados del
Contrato a favor de los acreedores del Proveedor que hayan otorgado
financiamiento para la Alianza, para lo cual debera informarse con
anticipacion al Ente Contratante;

Il.- Previa autorizacion por escrito de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Sonora, podran cederse los derechos y obligaciones del Contrato por
parte del Proveedor a una sociedad cuyo Unico propdsito sea el desarrollo
de la Alianza, siempre y cuando los socios 0 accionistas de la misma sean
el Proveedor o alguna subsidiaria directa de éste y existan dentro de la
sociedad limites a la transmisién de activos, acciones o partes sociales
aprobados por el Ente Contratante y los socios o accionistas no se
encuentren en alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 68 de la Ley
de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.

5.19.- Los medios de consulta y de solucién de controversias.- Todas
las desavenencias que deriven del cumplimiento del Contrato o que

------
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guarden relacion con éste, seran resueltas mediante arbitraje dentro del
Estado de Sonora, de acuerdo con la legislacion estatal y en idioma espafiol.

5.20.- Situacion Juridica de los Bienes con los que el Proveedor
prestara los servicios a Contratarse.- Como se sefalé con antelacion, se
transfieren al Proveedor los riesgos de Disefio, Construccion,
Financiamiento, Desempeno, Calidad de las instalaciones cambios
tecnologicos, Estimacion de costos, Valor residual, Defectos en
instalaciones, entre otros. En esa tesitura el Proveedor se encargara de
prestar los servicios con bienes del Estado y a realizar los cambios de
mobiliario y equipamiento de acuerdo a la vida (til de estos ultimos.

5.21.- Subcontratacion.- El modelo de Contrato podra prever la posibilidad
de que el Proveedor subcontrate alguno o varios de los servicios materia
del Proyecto, especificando, en su caso, las garantias de cumplimiento que
los contratistas o subcontratistas deban otorgar ya sea al Proveedor y/o al
Ente Contratante.

5.22.- Cesion de Derechos al cobro.- Los derechos y obligaciones que se
deriven del Contrato respectivo, no podran cederse en forma parcial ni total
en favor de cualquier otra persona, con excepcion de lo establecido en el

articulo 87 de la Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado
de Sonora.

En virtud de lo anterior, una vez obtenida la autorizacion del Proyecto respectiva
por parte de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora; asi como, emitida la
autorizacion del proyecto por parte del H. Congreso del Estado de Sonora, se
presentara la solicitud de autorizacion del modelo de Contrato ante la Secretaria
de Hacienda del Estado de Sonora a fin de que ésta pueda llevar a cabo la
evaluacion de dicha solicitud conforme al procedimiento establecido en la Ley de
Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora y su reglamento. Ello,
en el entendido de que el modelo de Contrato que se presente en su momento
para autorizacion de la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora sera
congruente con el Proyecto correspondiente previamente autorizado.

6.- Garantia de Pago propuesta.

Como fuente ylo garantia de pago del presente Proyecto, se utilizara un
porcentaje necesario y suficiente de los derechos e ingresos derivados del Fondo
General de Participaciones que en ingresos federales le corresponden al Estado
de Sonora.
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en la
fraccion XXIX del articulo 73 la facultad del Congreso de la Union para establecer
ciertas contribuciones y, a su vez, el derecho reciproco para los Estados de

participar en el rendimiento de dichas contribuciones en la proporcion que la Ley
secundaria determine.

En ese sentido, el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo
siguiente:

“Articulo 9o.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y
Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retencién, salvo aquéllas correspondientes a! Fondo General
de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a que
se refiere el Articulo 4-A, fraccién I, de la presente Ley, que podran ser
afectadas para el pago de obligaciones contraidas por las Entidades o
Municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas a peticién
de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor
de la Federacion, de las Instituciones de Crédito que operen en territorio

nacional, asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la
garantia solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes participaciones para
responder a sus compromisos, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento del presente articulo.

Tratandose de obligaciones que se originen de la emision de valores, para
efectos de su inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios, bastara con que se presernte evidencia de dichos
valores de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento, en el
entendido que dentro de los diez dias habiles siguientes a la inscripcion de
los mismos, deberd notificarse a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, su circulacion o colocacién; de lo contrario, se procederd a la
cancelacion de la inscripcion.

El Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera publico a traves
de la pagina oficial de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y debera permitir la identificacion del porcentaje total de
participaciones federales afectadas por cada Entidad y Municipio, asi como

.......
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Del

el destino definido en los instrumentos que formalizan la obligacién, en los
términos que establezca el Reglamento del presente articulo.

Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones
contraidas en términos de este articulo, a través de fideicomisos o
vehiculos de fuente de pago o garantia, sin perjuicio de los instrumentos y
sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo
caso, las Entidades Federativas deberan contar con un registro tnico de
obligaciones y empréstitos, y deberan publicar en forma periédica su
informacion y la de sus Municipios con respecto de las obligaciones
garantizadas o aquéllas cuya fuente de pago son las participaciones, al
menos en la pagina oficial de Internet del gobierno de la entidad.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como
consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos originados del
incumplimiento de metas pactadas con la Federacion en materia de
administracién ~ de  contribuciones.  Asimismo,  procederan  las
compensaciones entre las participaciones federales e incentivos de las
Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con la
Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta ley
asi lo autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y los gobiemos de las entidades que se hubieren adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podrén celebrar convenios de
coordinacion en matena contable y de informacion de finanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se serialaran los
requisitos para el registro de las obligaciones de Entidades y Municipios.

Las publicaciones anteriores se deberan realizar conforme a [os
lineamientos de homologacion de informacion publica que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”

articulo antes citado podemos observar los siguientes elementos

fundamentales para la afectacion del Fondo General de Participaciones como
fuente y/o garantia de pago de las obligaciones de los Estados:

1.

En congruencia con el articulo 4, fraccion |, inciso c) del Reglamento del
articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, se
requiere de autorizacion previa del H. Congresc Estatal.

------
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2. En congruencia, con el articulo 6, fraccion Il del Reglamento del articulo 9°
de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios vy el articulo 13 de la
Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, la obligacion correspondiente

debe registrarse en el Registro Estatal de Deuda Publica del Estado de
Sonora.

3. Con posterioridad a la autorizacion del H. Congreso Estatal, se requiere la
inscripcion de la obligacion correspondiente ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios.

4. En términos operativos, con posterioridad se utilizara un fideicomiso u otros
mecanismos analogos que sirvan de fuente de pago o garantia.

Es preciso reconocer que el H. Congreso del Estado de Sonora ya autorizo la
afectacion del Fondo General de Participaciones en el parrafo cuarto del articulo
78 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
Ejercicio Fiscal del afio 2015; ello, para operar como garantia y/o fuente de pago
del presente Proyecto, mas reservas, accesorios financieros, coberturas, gastos y
las comisiones que se generen en virtud del mismo.

7.- Proyeccidn, para los afnos de vigencia del Contrato, de los ingresos y
gastos esperados con base en el promedio del presupuesto, en términos
reales, de los ultimos tres ejercicios fiscales, menos el promedio del gasto
en términos reales, tanto del ineludible como del regularizable de los ultimos
tres ejercicios fiscales en términos de los Criterios de Prudencia Fiscal
Aplicables a las Alianzas Publico Privadas de Servicios (APPS). Se adjuntan
al presente documento.

8.- Calculos que determinen el margen disponible de asignacion de recursos
presupuestarios que se podra destinar a Alianzas Publico Privadas de
Servicios en términos de los Criterios de Prudencia Fiscal Aplicables a las
Alianzas Publico Privadas de Servicios (APPS). Se adjuntan al presente
documento.

9.- Convenio de Coordinacién del Proyecto (Designacion de Ente Contratante
Principal y Coordinador del Proyecto) Se adjunta a la presente Solicitud de
Autorizacion del Proyecto, el Convenio de Coordinacidon respectivo, mismo que
contiene la Designacion del Ente Contratante Principal y del Coordinador del
Proyecto.
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Sin otro particular al respecto, agradezco la atencidon prestada a la presente

solicitud de autorizacion, con la documentacion y soporte correspondientes.

Atentamente:
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

=,

ARQ. ENRIQ\ RRES DELGADO
LA

LA

LiC. VICTOREDU Rf) ’MAZON MUNOZ
COORDINADO L PROYECTO
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CONVENIO DE COORDINACION PARA LA CRFACION DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS NECESARIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN
EL ESTADO SONORA, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO EN ADELANTE “SG”, REPRESENTADA
POR SU TITULAR EL OCEAN. PRISCILIANO MELENDREZ
BARRIOS, ASISTIDO POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA
DEFENSORIA DE OFICIO DEL ESTADO DE SONORA, LIC
ROBERTO VALENZUELA SESMA, EN ADELANTE “LA
DEFENSORIA”; LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE SONORA, EN ADELANTE
“SIDUR”, REPRESENTADA POR EL ARQ. ENRIQUE TORRES
DELGADO; LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE SONORA, EN ADELANTE “LA PROCURADURIA”
REPRESENTADA POR EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO, LIC. CARLOS NAVARRO SUGICH, LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN ADELANTE “LA  SSP”
REPRESENTADA POR SU SECRETARIO, ERNESTO MUNRQO M
PALACIO, A QUIENES DE MANERA CONJUNTA SE LES
DESIGNARA COMO “LAS PARTES”; ASIMISMO COMPARECEN, LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA EN
ADELANTE “SH”, REPRESENTADA POR EL LIC. CARLOS MANUEL A4
VILLALOBOS ORGANISTA Y LA OFICIALIA MAYOR DEL ESTADO

DE SONORA EN ADELANTE “OFICIALIA MAYOR” REPRESENTADA /)/‘
POR EL LIC. CARLOS TAPIA ASTIAZARAN, AL TENOR DE LOS / )
SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

-
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 12 de octubre de 2007, se firmé el “ACUERDO
PARA LA REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
QUE CELEBRAN LOS TRES PODERES DEL ESTADO DE SONORA’,
publicado el 8 de noviembre de 2007 en el Boletin Oficial del Estado No.
38 Sec. IV, y cuyo objetivo esencial consistia en establecer las bases de
colaboracién entre los poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial, para
realizar las acciones necesarias de manera coordinada y dentro del
ambito de sus competencias, con el fin de elaborar una propuesta de

reforma integral al Sistema de Justicia Penal en el Estado.

SEGUNDO.- El 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del
articulo 15 y la fraccion XIII del apartado B del articulo 123, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de

instaurar un Nuevo Sistema de Justicia Penal en la Republica Mexicana.

Asimismo, en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional (18 de junio de 2008) se establecié que la entrada en vigor
del sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16,
parrafos segundo y décimo tercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto;
19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucidn, seria cuando lo

estableciera la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el
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plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacién

del Decreto de Reforma.

TERCERO.- En fecha 5 de agosto de 2009 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Acuerdo al que concurren los tres Poderes de la
Union para dar cumplimiento al mandato constitucional de instalar la
instancia de coordinacion prevista en el articulo Noveno Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, misma que establecié por objeto
analizar y acordar las politicas de coordinacién nacionales necesarias
para implementar, en los tres érdenes de gobierno, con la concurrencia

de la sociedad y la academia, el nuevo Sistema de Justicia Penal.

CUARTO. - El Ejecutivo del Estado de Sonora, con el fin de desarrollar
las acciones necesarias para el establecimiento del nuevo sistema de
Justicia Penal, publicé el 28 de marzo de 2011 en el Boletin Oficial del
Estado No. 25 Sec. Il el Decreto que crea la Comision Implementadora
del nuevo sistema de Justicia Penal en el Estado de Sonora, como una
nueva instancia del Ejecutivo del Estado de coordinacion
interinstitucional que tiene por objeto establecer la politica, directricesy
seguimiento para implementar el nuevo sistema de Justicia Penal en los
términos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTO.- El 5 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, con la”

finalidad de unificar la legislaciéon procesal, para logar una transicion /’ ,//

con criterios uniformes en todo el pais, ademas de contribuir en la
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elaboracion de politicas publicas entre las diferentes instancias de

gobierno.

SEXTO.- El Estado de Sonora, dando cumplimiento a la reforma
constitucional anteriormente citada, ha decidido adaptarse a este nuevo
sistema de procuracion de justicia con la construccién de nueva
infraestructura ajustada a la reforma constitucional y a los lineamientos
establecidos por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para
la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, que permitiran hacer

mas eficaces y agiles los procesos juridicos que ahi se llevaran a cabo.

Asi pues, en fecha 21 de diciembre de 2014, fue publicado en el Boletin

Oficial del Estado de Sonora No.52, Seccién [, la aprobacion por el H. /
Congreso del Estado de Sonora del Decreto No. 165, consistente en el
Decreto Del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora \ /,\
para el Ejercicio Fiscal 2015, que en su articulo 78 autorizo la celebracion

de Contratos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada con empresas 9/‘"% '
que ofrezcan las mejores condiciones contractuales para las finanzas
Estatales, conforme a los procedimientos establecidos legalmente, hasta

por un monto de $1,000,000,000.00 (un mil millones de pesos @
oo/100), indicando que el proyecto de referencia deberd ser elaborado

por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano para ser

I

sometido a la autorizacion definitiva del Congreso del Estado de Sonora, /}" /
/) /
en términos de lo establecide po u y de // K’l‘
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Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora.



SEPTIMO.- Se realizaron los analisis y estudios correspondientes con el
fin de proporcionar el suficiente soporte legal, técnico y financiero, que
permita al Gobierno del Estado de Sonora llevar a cabo el proyecto del
Nuevo Sistema de Justicia Penal, bajo un esquema de Asociacién Publico
Privada de Servicios logrando con ello, estar a la par de los avances

conforme a la reforma constitucional citada.

OCTAVO.- Situados en un esquema de Alianza Publico Privada de
Servicios y que para la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal es necesario llevar a cabo un Proyecto mancomunado -derivado
de la participacion de varios Entes Contratantes-, en atencion a los
articulos 7,8 y 9 del Reglamento de la Ley de Alianzas Publico Privadas
de Servicios del Estado de Sonora, previo a la celebracién del Contrato
de Alianzas Publico Privadas de Servicios es necesario celebrar un

convenio de coordinacion entre los Entes participantes.

DECLARACIONES

1. Declara la “SG”, por conducto de su titular:

a) Que es una dependencia de la Administracién Publica directa
del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de los articulos 3,
10, 15, 22 fraccién 'y 23 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

del Estado de Sonora.
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b) Que cuenta con las facultades suficientes para suscribir el
presente Convenio, de conformidad a lo estipulado en el
articulo 23 apartado B fraccion V de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, toda vez que le corresponde
organizar y vigilar el libre acceso ciudadano a la tutela judicial,
a través de la institucion de la Defensoria de Oficio del Estado

de Sonora.

c) Que de conformidad a los articulos 79, fracciones XI1'Y XXIV de

la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 7, 11y 12 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora,
acredita su personalidad mediante designaciéon nimero 03.01.1-
073/15 fechada el 20 de marzo del presente afio, el C.
Gobernador del Estado nombré al Ocean. Prisciliano
Meléndrez Barrios, como Secretario Gobierno del Estado de

Sonora.

2. Declara la “DEFENSORIA”, por conducto de su Director

General:

a) Que es una Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno

/{
del Estado de Sonora, en los términos de los articulos 2 y 15 del /}
//

Sonora.

i

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado de //
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b) Que con fundamento en el articulo 10 de la Ley de la Defensoria \
de Oficio del Estado de Sonora, el Lic. Roberto Valenzuela
Sesma cuenta con nombramiento de Director General,
designado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora en fecha 16 de febrero del afio 2015, con numero de

oficio 03.01.1-056/15.
3. Declara “SIDUR?”, por conducto de su titular:

a) Que es una dependencia de la Administracién Publica
centralizada del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de los
articulos 3, 10, 15, 22 fraccién VI y 29 de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

b) Que de conformidad a los articulos 11, 12 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, en fecha 14 de junio del M
afio 2013 el Arqg. Enrique Torres Delgado mediante oficio
No.03.01.1-184/13 fue nombrado Secretario de Infraestructura y
Desarrollo Urbano por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado

de Sonora.

4. Declara la “PROCURADURIA”, por conducto de su titular: /)\ [/

]
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a) Que es una dependencia de la Administracién Publica {/

centralizada del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de



los articulos 3, 10, 15, 22 fraccion X de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

b) Que con fundamento en el articulo 8 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de justicia del Estado de Sonora, el
Lic. Carlos Navarro Sugich cuenta con nombramiento de
Procurador General de Justicia del Estado de Sonora,
designado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora en fecha 24 de abril del afio 2012 y ratificado por el H.

Congreso del Estado de Sonora el 26 de abril de 2012.

5. Declara la “SSP”, por conducto de su titular:

a) Que es una dependencia de la Administracion Publica directa

del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de los articulos 3,
10, 15, 22 fraccion X1y 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Sonora y 6 de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Sonora.

b) Que de conformidad a los articulos 11, 12 , 22 fraccidén XI y 34 de

la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonoray 6 de
Ley de Seguridad Publica del Estado de Sonora, en fecha 12 de
julic del afic zom, Ernesto Munrc Palacio fue nombrado
mediante oficio No. 03.01-1-264-11, Secretario de Seguridad

Publica del Estado de Sonora.
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6. Declara la “SH”, por conducto de su representante:

a) Que es una dependencia de la Administraciéon Publica
centralizada del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de los
articulos 3, 10, 15, 22 fraccion I y 24 de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

b) Que de conformidad a los articulos 11 y 12 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, en fecha 1 de febrero
del ano 2012, el Lic. Carlos Manuel Villalobos Organista fue
nombrado Secretario de Hacienda por el Titular del Poder o
Ejecutivo del Estado de Sonora y en ese cardcter comparece a la (\,\3

/
suscripcion del presente convenio.

7. Declara la “OFICILIA MAYOR”, por conducto de su

representante: s

a) Que es una dependencia de la Administraciéon Publica
centralizada del Poder Ejecutivo Estatal, en los términos de los
articulos 3, 10, 13, 15, 22 fraccion II Bis y 25 de la Ley Orgdnica /

del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. %/
/

b) Que de conformidad a los articulos 11 y 12 de la Ley Orgdnica del

Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, en fecha o1 de enero del
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afto 2014 el Lic. Carlos Tapia Astiazaran fue nombrado Oficial
Mayor por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y

en ese caracter comparece a la suscripcion del presente

convenio.

Expuesto lo anterior, “LLAS PARTES” convienen en coordinarse al tenor

de las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El objeto del presente convenio es el
establecimiento de las bases mediante las cuales habran de coordinarse
"LAS PARTES” para la implementacién del nuevo sistema de justicia
penal en el Estado de Sonora, mediante el esquema de Alianzas Publico
Privadas de Servicios, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
estipulado en Ja Reforma Constitucional en materia penal de 18 de junio

de 2008.

SEGUNDA.- GLOSARIO DE TERMINOS.-

e Apps: Se refiere a la Alianza Publico Privada conforme a la Ley de
la materia estatal que permite la asociaciéon entre un Ente
Contratante y un Proveedor mediante la cual éste se obliga a
prestar, a largo plazo, uno o mas servicios con los activos que el
mismo construya o provea, por si o a través de un tercero,

incluyendo activos publicos, a cambio de una contraprestacion
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pagadera por el Ente Contratante por los servicios que le sean
proporcionados y segun el desempefio del Proveedor.

Contrato Apps: Acto juridico celebrado entre el Ente
Contratante y el Proveedor que formalice la prestaciéon de los
servicios objeto de la Alianza Publico Privada.

Coordinador del Proyecto: Persona designada por el Ente
contratante principal para coordinar el Proyecto de Alianza
Publico Privada de Servicios.

Defensoria: Defensoria de Oficio del Estado de Sonora.

Ente contratante principal: La dependencia, organismo auxiliar
de la administracion putblica que, con relacion a un Proyecto que
se pretenda llevar a cabo en forma mancomunada, asuma los
derechos y obligaciones del Ente Contratante respecto de la
Alianza Publico Privada

Ente participante: Ente que forma parte de un Proyecto
mancomunado.

Ley: Ley de Alianzas Publico Privadas de Servicios del Estado de
Sonora.

Procuraduria: Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sonora.

Proveedor: Una persona, fisica o moral del sector privado que
celebre, conforme a lo previsto la Ley, un Contrato.

Provecto: Se refiere a la estructuraciéon del Proyecto del Nuevo
Sistema de Justicia Penal para el Estado de Sonora a través de una

Alianza Publico Privada de Servicios.



¢ Reglamento: Reglamento de La Ley de Alianzas Publico Privadas
de Servicios del Estado de Sonora.
o SSP: Secretaria de Seguridad Publica.

¢ SIDUR: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

TERCERA.- DESIGNACION DEL ENTE CONTRATANTE PRINCIPAL.-
En términos del articulo 7 del Reglamento de la Ley de Alianzas Publico
Privadas de Servicios del Estado de Sonora, las partes designan como
Ente Contratante Principal a “SIDUR”, teniendo en cuenta dicha
designacion, lo siguiente:
i) Serd el ente responsable, en primer lugar, de llevar a cabo el
Proyecto y supervisar la prestacion de los servicios bajo el
Contrato de Alianza Publico Privada
ii) El o los sectores que se atenderan con el Proyecto de
cuestion:
iii)  Sera el ente participante que, con cargo a su gasto, aportarad
mds recursos para cubrir al Proveedor el pago de la
contraprestacion por los servicios que se presten bajo el

Contrato respectivo.

Conforme a lo establecido en el 8 del Reglamento de la Ley de Alianzas

Publico Privadas de Servicios del Estado de Sonora, se designa al Lic.

Victor Eduardo Mazdn Mufioz Subsecretario de Obra Publica de SIDUR

como Coordinador del Proyecto.
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CUARTA.- COORDINACION PRESUPUESTARIA.- Durante la vigencia
del presente Convenio, los Entes Participantes haran del conocimiento a
la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora el costo que le
corresponde por el Contrato de Alianzas Publico Privadas de Servicios,
para que esta ultima realice la prevision presupuestal de cada Ente y a su
vez efectte el pago a prorrata a “EL PROVEEDOR?” correspondiente al
porcentaje de la contraprestacion por los servicios a ser recibidos por las

partes.

QUINTA.- RATIFICACION DEL ENTE CONTRATANTE PRINCIPAL.-
En este acto, “LLAS PARTES” ratifican como Ente Contratante Principal a /
SIDUR. "

SEXTA.- SESIONES.- “LAS PARTES” tendran reuniones periodicas para
tomar las decisiones relacionadas con el Proyecto o el Contrato, ﬂ)\\
asimismo, se comprometen a reconocer la participacion del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Sonora en ellas, debido a que serd uno
de los beneficiarios del Proyecto de Alianzas Publico Privadas de
Servicios. Para lo anterior, el Ente Contratante Principal convocara a
cada una de las sesiones, mediante notificaciéon por escrito con 48 horas
de anticipacién a “LAS PARTES” y al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Sonora, la ubicacion y asunto a tratar de la reunion. /%/N
[

SEPTIMA.- ACCESO A INFORMACION.- El “ENTE CONTRATANTE
PRINCIPAL” pondra a disposiciéon de “LAS PARTES” y del publico en

general, ya sea en forma impresa, en sus respectivos sitios en Internet,
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por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electrénica la

informacidén relacionada con el Proyecto y/o Contrato, conforme a lo

seflalado en la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Sonora

OCTAVA.- TERMINACION DEL CONTRATO.- En caso de terminacién

normal o anticipada del Contrato de Alianzas Publico Privadas de

Servicios, el “ENTE CONTRATANTE PRINICIPAL” tendrda derecho a

recibir la propiedad de los bienes que se utilizaron para la prestacion del

servicio, asimismo debera de cubrir los pasivos derivados del Contrato /
A\,

de Alianzas Pablico Privadas de Servicios.

NOVENA.- TERMINACION ANTICIPADA.- “LAS PARTES” acuerdan

que el presente Convenio podra darse por terminado de manera R}‘Q‘

anticipada, cuando se presenten alguna de las siguientes causas:

a) Por acuerdo de las partes, previa notificacion por escrito dirigida a

cada una de las partes en el domicilio sefialado en la clausula .{ | )%

DECIMA TERCERA con 15 dias habiles previos a la fecha que se 4

pretenda dar por terminado.

b) Por terminacién del Contrato de Alianzas Publico Privadas de

Servicios.
c) Por interés general, caso fortuito o fuerza mayor.

d) Por estar satisfecho el objeto por el cual fue celebrado




DECIMA.- VIGENCIA .- El presente convenio surtird efectos a partir de

la fecha de suscripcidn y terminara hasta que concluya la vigencia del

Contrato de APPS.

DECIMA PRIMERA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- En caso de
resultar una controversia en la interpretacién o ejecucion del presente
convenio, “LAS PARTES”, a través de sus representantes, deberdn
intentar solventarlas por la via de la conciliacién en el menor tiempo que
razonablemente les sea posible, en aras de privilegiar el beneficio social
que los fines de este convenio persiguen. No se suspenderan los efectos
del presente convenio durante la sustanciacion de las vias alternativas
para la solucion del conflicto, a menos que se justifique plenamente que
su continuacion genera mas perjuicios al interés publico que su

suspension.

DECIMA SEGUNDA.- NOTIFICACIONES.- Todas las comunicaciones o
notificaciones que “LAS PARTES” se hagan en relacién con este

Convenio, deberan ser por escrito y dirigirse a los domicilios sefialados
en la Cldusula DECIMA TERCERA de este Convenio, conservando la

parte emisora acuse de recibo de las mismas.

En caso que alguna de “LAS PARTES” cambie su domicilio deberd
notificarlo a la otra parte, mediante aviso por escrito, con 15 (quince)
dias habiles de anticipacién a la fecha en que pretenda surta efectos el

cambio.
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DECIMA TERCERA.- DOMICILIOS.- Para todos los efectos derivados
del presente Convenio, especialmente para avisos y notificaciones, “LAS

PARTES” y comparecientes sefialan como sus domicilios los siguientes:

SIDUR Blvd. Hidalgo y Comonfort No. 35,
Col. Centenario. C.P. 83260,
Hermosillo, Sonora.

Tel. (622) 108-1900

PROCURADURIA Edificio de la Procuraduria General

de Justicia del Estado, ubicado en /

Blvd. Rosales y Paseo del Canal S/N (\/L

Col. Centro. C.P. 83000,
Hermosillo, Sonora. H
Tel. (662) 259-4800

SECRETARIA DE GOBIERNO Palacio de Gobierno Comonforty S~
Dr. Paliza Col. Centenario C.P. ’\/

83260

Hermosillo, Sonora.

Tel. (662)217-5055 //7}/}/

DEFENSORIA DE OFICIO Manuel Z Cubillas No. 60 entre
Galeana y Londres, Col. Las

Palmas.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

SECRETARIA DE HACIENDA

OFICIALIA MAYOR

Hermosillo, Sonora.

Tel. (662) 2127835

Blvd. Luis Encinas No. 400 esq.
Paseo de la Pradera, Col. Valle
Verde
Hermosillo, Sonora

Tel. (662)289-g1-00

Palacio de Gobierno. Comonfort y
Dr. Paliza, Planta Baja. Col.
Centenario, C.P. 83260
Hermosillo, Sonora M
Tel.(662)289-67-00

Blvd. Paso Rio Sonora y Comonfort ~ —~..

Col. Villa de Seris. K}/*’

Hermosillo, Sonora.
Tel. (662) 1084050 W



Enteradas “LAS PARTES” y comparecientes del contenido y alcance

legal del presente Convenio, lo firman en duplicado en la Ciudad de

e OQQI‘DO Procuraduria General de Justicia

— del Estado de Sonora. .

Ocdan. Prisciliyno Meléndrez

Barrios

Defensoria de Oficio del Estado de  Secretaria dg Seguridad Publi¢

v

/g\Egnesto nro Palacio

Sonora:.

N

N rL N
N ek N

,"\ \\\ s . . f{:T ‘,,‘ — . ‘
Lic. Robjagto Valenzuela Sesma
\ \\ - ‘/f 'I'_ v ;

\.\ N ey (.
Secreta£17a\ aé'i}lfraestructura de Secretaria de Hacienda del
Desarrollo Urbano del Estado de Estado de Sonor/ (Autoriza).

Sonora.

—

// // p
Arq. Enriquf': Torri%)l{elgado
Oficialia Mayor dehﬁ tado de Sonora.
/or <9 S\(
Lic. Caera Astia(zarén.
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