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INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA EN EL EXPEDIENTE
RA-PP-11/2015 Y ACUMULADO.

OFICIO NO.- TEE-SEC-530/2015.
ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION.
INCIDENCISTAS: PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
OTROS.
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Hermosillo, Sonora, a 16 de junio de 2015.

DIPUTADO CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Sonora
Presente

Con fundamento en el articulo 341, parrafo primero, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en
cumplimiento a lo ordenado a la Resolucién de fecha quince de junio de dos mil
quince, dictada por el Pleno de este Tribunal dentro del Incidente de
Inejecucion de Sentencia promovido por los Partidos Revolucionario
Institucional, del Trabajo, Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA),
Movimiento Ciudadano, Encuentro Social, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, a través de sus representantes ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, le
Notifico por Oficio la resolucién dictada dentro del expediente RA-PP-11/2015'Y
ACUMULADO en copia certificada. Lo anterior, para los efectos legales
conducentes. DOY FE.
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Hermosillo, Sonora, a quince de junio de dos mil quince.

VIS T O S para resolver los autos del incidente de incumplimiento de
sentencia, promovidos por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
del Trabajo, Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), Movimiento
Ciudadano, Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
por conducto de quienes se ostentan sus representantes ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Sonora, a la sentencia cumplimentadora emitida por este Tribunal Electoral
el veintisiete de marzo de dos mil quince, en el recurso de apelacion RA-PP-
11/2015 y su acumulado RA-SP-12/2015; y,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los recurrentes en su escrito de demanda
incidental, asi como de las constancias que obran en autos se advierte lo

siguiente:

1. Sentencia Reclamada. Substanciado el procedimiento de los Recursos de
Apelacioén, el veinticinco de febrero del presente afo, este Tribunal Electoral,
previa acumulacién de los mismos, emitié resolucion al tenor de los siguientes

puntos resolutivos:

PUNTOS RESOLUTIVOS
1
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PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEXTO del presente falio, se
declaran esencialmente fundados los conceptos de agravio hechos valer por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, del Trabajo,
Movimiento Regeneracién Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y
Verde Ecologista.

SEGUNDO. Por las consideraciones expuestas en el considerando SEPTIMO de
la presente resolucién, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para que dentro del término de setenta y dos horas, contados a partir
de que se le notifique la presente resolucién, solicite al Ejecutivo y al Congreso,
ambos del Estado de Sonora, la ampliacion presupuestal aprobada mediante
Acuerdo niimero 56, de fecha siete de octubre de dos mil catorce, y realice todas
las gestiones necesarias para dar cumplimiento al pago de las ministraciones del
financiamiento publico correspondiente a las actividades ordinarias a los partidos
politicos, sin perjuicio de las demas obligaciones: que correspondan al
mencionado organismo electoral, y una vez hecho lo anterior lo notifique a este
Tribunal dentro del plazo de las veinticuatro horas siguientes.

[..]

Il. Juicio de Revision Constitucional Electoral. Inconformes con dicha
resolucion los partidos politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracién Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro
Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por conducto de quienes
se ostentan como sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora,
promovieron con fecha dos de marzo de dos mil quince, Juicio de Revision
Constitucional Electoral, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al cual le recayd el niumero de expediente SUP-JRC-
493/2015.

1. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio resolucion dentro
del mencionado Juicio de Revision Constitucional Electoral, en el siguiente

sentido:

RESUELVE:

UNICO. Se MODIFICA la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Sonora, el veinticinco de febrero de dos mil quince, en el recurso de
apelaciéon RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015, para el efecto de
vincular al Congreso del Estado de Sonora para que a la brevedad, conceda al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, ia
ampliacién presupuestal a que se refiere el acuerdo 56, del siete de octubre de
dos mil catorce, emitido por el Pleno del mencionado consejo, denominado
"ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA SOLICITAR AL EJECUTIVO Y AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, UNA AMPLIACION
PRESUPUESTAL PARA GARANTIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS
PRERROGATIVAS QUE DEBE OTORGAR ESTE INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA EL GASTO ORDINARIO DE 2014" por un importe de
$13,750,752.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N).

[...]
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2. En cumplimiento a dicha ejecutoria, este Tribunal Electoral dicté la sentencia
de fecha veintisiete de marzo del presente afio, en los medios de impugnacion
identificados con las claves RA-PP-11/2015 y su acumulado RA-SP-12/2015,

al tenor de los puntos resolutivos siguientes:

PRIMERO. Se cumplimenta la sentencia emitida el dieciocho de marzo de dos
mil quince, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del Juicio de Revision Constitucional Electoral nimero SUP-
JRC-493/2015, promovido-por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
del Trabajo, Movimiento de Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por conducto de
quienes se ostentan sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, en contra
de la resolucion dictada por este Tribunal Electoral, el veinticinco de febrero de
dos mil quince, en el recurso de apelacién RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-
12/2015.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando SEPTIMO de la presente
resolucion se MODIFICA la sentencia de fecha veinticinco de febrero de dos mil
quince, y se procede e emitir una nueva resoluciéon en la cual se reiteran todos
los aspectos que no fueron motivo de impugnacién ni modificacién dentro del
Juicio de Revisién Constitucional Electoral nimero SUP-JRC-493/2015, en
consecuencia:

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado de Sonora para que a la
brevedad, conceda al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de esta
entidad federativa, via ampliacién presupuestal o a través de cualquier otra figura
juridica que resulte apta conforme a la normativa aplicable, los recursos
solicitados en términos del acuerdo 56, del siete de octubre de dos mil catorce,
emitido por el Pleno mencionado Consejo General, denominado "ACUERDO
POR EL QUE SE APRUEBA SOLICITAR AL EJECUTIVO Y AL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SONORA, UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA
GARANTIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS PRERROGATIVAS QUE DEBE
OTORGAR ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA, A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL GASTO ORDINARIO
DE 2014", por un importe de $13,750,752.00 (TRECE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N), destinado para el incremento en el financiamiento publico ordinario
para actividades permanentes de los partidos politicos para el ejercicio de dos mil
catorce, que deriva de la aplicacién de las reglas y procedimientos establecidos
en la Ley General de Partidos Politicos y en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora y una vez hecho lo anterior lo
notifique a este Tribunal Electoral.

CUARTO. En atencion a los lineamientos de la ejecutoria que se cumplimenta,
se deja sin efectos el acuerdo de dos de marzo del dos mil quince, mediante el
cual este Tribunal Electoral tuvo por cumplida la sentencia de veinticinco de
febrero de dos mil quince.

lll. Incidente de Inejecucion de Sentencia.

1. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el veintitrés de abril del
dos mil quince, los partidos politicos, Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracién Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro
Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por conducto de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora, promovieron de manera conjunta,

incidente de incumplimiento de la sentencia dictada por dicho o6rgano
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jurisdiccional el dieciocho de marzo del presente afio, dentro del Juicio de

Revision Constitucional con nimero de expediente SUP-JRC-493/2015.

2. Vista a la responsable. Por proveido de veintisiete de abril de dos mil
quince, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido en la Ponencia a su cargo el
expediente senalado, asi como el escrito incidental aludido, ordenando que el
mismo se agregara a sus autos para que surtiera los efectos legales atinentes;
decretando, igualmente, la integracién del correspondiente cuaderno incidental
de incumplimiento de sentencia; y, se dio vista con copia simple del escrito
incidental a este Tribunal Estatal Electoral de Sonora y al Congreso de la
misma entidad federativa, para que dentro del término de tres dias

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Vista que se desahogd debidamente por parte de este Tribunal Estatal
Electoral, mediante oficio numero TEE-SEC-348/2015, de veintiocho de abril
del dos mil quince, signado por el Secretario General de este odrgano
jurisdiccional local, presentado ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior

en esa misma fecha.

Por su parte, el Congreso del Estado de Sonora desahog6é debidamente la
vista citada, mediante oficio sin numero, de veintinueve de abril del afo en
curso, signado por el Presidente del Congreso del Estado de Sonora,
presentado ante la Oficialia de Partes de la Sala Superior el uno de mayo del

ano en curso.

3. Vista a la parte actora. Con las documentales remitidas por el Congreso
del Estado, se le dio vista a la parte actora, para que manifestara lo que en su
derecho conviniera, la que desahogd mediante escrito presentado el ocho del

mes y alo en curso.

4. Reencauzamiento. Mediante resolucion de fecha trece de mayo de dos mil
quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon, determino:

RESUELVE:

PRIMERO. Es IMPROCENTE el incidente de incumplimiento de sentencia
intentado por los partidos politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, respecto de la
dictada por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el dieciocho de marzo de dos mil quince.

SEGUNDO. Se REENCAUSA el presente incidente de inejecucion de sentencia
a su similar ante el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, para que conozca del
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mismo, a través del incidente de inejecucidn de sentencia que le recaiga al
expediente RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015.

5. Mediante auto de fecha diecisiete de mayo de dos mil quince, este Tribunal
Estatal Electoral tuvo por recibida la resolucién emitida por la Sala Superior
mediante la cual se reencauzo el Incidente de incumplimiento de sentencia, se
ordeno agregar a los autos, por lo que en cumplimiento de la misma se turn¢ el
presente asunto a la titular de la Primera Ponencia, licenciada Rosa Mireya

Félix Lopez, para que emitiera el proyecto de resolucion correspondiente.

6. Por auto de veintiséis de mayo del presente afo, se tuvo al Diputado Mario
Félix Robelo, en su caracter de Presidente del Congreso del Estado de
Sonora, dando cumplimiento al requerimiento efectuado por este Tribunal el

veintiuno del mismo mes y afno.

. [ i 7. Por auto de la misma fecha, se dio vista por el término de tres dias al Poder
444
JJ '2 Ejecutivo del Estado, a través de su Titular, para el efecto de que manifestara
| lo que a sus derechos conviniera, con el apercibimiento que de no dar
LELFLT 7"-‘?@%

contestacion, se resolveria con las constancias que obren en el sumario.
Asimismo, se le requirié para que dentro del mencionado plazo, informara a
este Tribunal los actos pertinentes realizados para da.r cumplimiento al oficio
IEEyPC/PRESI-243/2015, que le fue remitido por el Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana.

8. Posteriormente, por auto de tres de junio del presente afo, se ordend
requerir de nueva cuenta, mediante oficio, al Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, para que dentro del plazo de veinticuatro horas, informara a este
Tribunal, el estado actual en que se encuentra el tramite otorgado por parte de
ese organo ejecutivo, al contenido del oficio IEEyPC/PRESI-243/2015, del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, relativo al
cumplimiento de la ejecutoria emitida el veintisiete de febrero de dos mil
quince, con el apercibimiento que de no cumplir lo requerido, podria hacerse
acreedor a alguna de las medidas disciplinarias contempladas por los articulos
365 y 366 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

9. Dicho requerimiento se le notific6 mediante oficio al Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora, con acuse de recibo de cuatro de junio del presente afio,

sin que se haya recibido contestacion alguna a dicho requerimiento.
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Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el
asunto en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de

cumplimiento de la ejecutoria, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 116, apartado 1V, inciso ¢) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105, fraccion I, 110
y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo
22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y en los diversos articulos
306, 317, fracciones IV y VII, 322, parrafo segundo, fracciones | y Il, 323, 353 y
354, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, por tratarse de un incidente sobre el incumplimiento de una sentencia

dictada por este Tribunal Electoral, en un recurso de apelacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia
numero 24/2001, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, consultable en las paginas 580 y 581, de
la Compilacion  1997-2010,  Jurisprudencia 'y tesis en  materia

electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, que es como sigue:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL. DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES. Si al tenor de lo dispuesto por el articulo 99,
parrafos primero y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 105 de ese mismo
ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y a quien
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos tipos de
controversias a que se refieren las fracciones que en él se enuncian, es por demas
evidente que de aqui se desprende también la facultad para hacer efectiva la
garantia consagrada en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcion de los
tribunales no se reduce a la dilucidacién de controversias de manera pronta,
completa e imparcial, sino que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es
menester, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de este precepto, que
se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena
ejecucion de sus resoluciones. Por otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones
corre a cargo de autoridades, éstas deben proceder a su inmediato acatamiento, ya
que en términos del articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye a
que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia. De lo contrario, el
incumplimiento de esta obligacién produce una conculcacién a la ley fundamental,
que se traduce en causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o
politico, en términos de los articulos 5, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 212, en relacion con el articulo 225,
fraccion VIII, del Cédigo Penal Federal y 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO. Previo al estudio de los motivos de inconformidad planteados en
el presente incidente, cabe destacar que del escrito inicial de la demanda, se
advierte que, si bien se menciona que éste se promueve por parte del C.
Manuel Guillermo Romero Ruiz, en su caracter de Representante ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
del Partido Nueva Alianza, lo cierto es que, el escrito no se encuentra
debidamente firmado por la mencionada persona, luego entonces, no ha lugar
a tener por presentado el Incidente de Incumplimiento de sentencia, por la
citada representacion, sin que lo anterior implique que, de llegar a declararse
la procedencia del presente Incidente, éste deba ser acatado por las
autoridades correspondientes, en su totalidad, en los términos de la sentencia

reclamada.

TERCERO. Argumentos expresados en el incidente.

En la especie, como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al reencauzar el presente incidente, los
actores incidentistas sostienen que se actualiza la inejecucion de la sentencia
dictada el dieciocho de marzo de dos mil quince por dicha Sala Superior, en el
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-493/2015, al estimar que se
ordend en la misma, modificar la resolucion dictada por este Tribunal Estatal
Electoral, de veinticinco de febrero de dos mil quince, en el recurso de
apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015, para el efecto
de vincular al Congreso del Estado de Sonora para que conceda al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de esa entidad federativa,
la ampliacion presupuestal por un importe de $13,750,752.00 (TRECE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y
DOS PESOS 00/100 M.N)., y de la cual, la Sexagésima Legislatura del

Congreso del Estado de Sonora no ha dado cumplimiento.

Para sostener lo anterior, sefialan que el veintisiete de marzo de dos mil
quince, este Tribunal Estatal Electoral comunicé al Congreso de la entidad, la
resolucidon cumplimentadora emitida dentro del expediente del recurso de
apelacion identificado con la clave RA-PP-11/2015 y Acumulado, la cual,
vincul6 al Congreso del Estado de Sonora para que concediera al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana, via ampliaciéon presupuestal o a través
de cualquier ofra figura juridica que resulte apta conforme a la normativa
aplicable, los recursos para el incremento en el financiamiento publico
ordinario para actividades permanentes de los partidos politicos para el

ejercido de dos mil catorce.
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En tal sentido, expresan, que de conformidad con lo previsto en el articulo 156
y 158 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, deben
publicarse en la Gaceta Parlamentaria, tanto, los actos que, en el ejercicio de
sus atribuciones, emiten el pleno del Congreso del Estado, las Comisiones, la
Mesa Directiva, la Diputacion Permanente, los Grupos Parlamentarios, los
diputados y la estructura administrativa del Poder Legislativo; asi como
también el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias, los
dictamenes de comisiones, la correspondencia recibida, las convocatorias a

sesion, entre otros asuntos relevantes.

Al respecto, afirman que el trece de abril del ano en curso, se publicé en la
Gaceta Parlamentaria, consultable via electrénica en la
direccién http://www.congresoson.gob.mx/gaceta.php, el escrito signado por
los representantes de los politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), Movimiento Ciudadano,
Encuentro Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, por el que solicitaron al Poder Legislativo el
cumplimiento a la ejecutoria emitida por la Sala Superior dictada, el dieciocho
de marzo de dos mil quince, en el Juicio de Revision Constitucional Electoral,
identificado con la clave SUP-JRC-493/2015.

Que en las ediciones de treinta y uno de marzo y siete de abril, ambas del afo
en curso, de la Gaceta Parlamentaria, no se advierte que se diera cuenta al
Pleno de la Legislatura con dicha resolucién, lo que, en concepto de los
actores incidentistas, se traduce, en que el Congreso del Estado de Sonora no

ha realizado actos tendientes al cumplimiento de la citada ejecutoria.

Lo anterior, porque a su juicio, es menester que se conozca por el Pleno y éste
ordene lo conducente puesto, que desde su perspectiva, la Asarmnblea (sic) es

la autoridad a quién se le ordeno el debido cumplimiento.

Sin embargo, aluden que la Mesa Directiva (sic) la turné a Comisiones (sic)
como si se tratase de algun asunto ordinario, siendo que tanto esa Sala
Superior como el Tribunal Local, ordenaron a la Legislatura para que a la
brevedad se concedieran los recursos solicitados, por lo que a la fecha (de la
presentacion del incidente) habian transcurrido veintiin dias y se celebraron
tres sesiones ordinarias y no se ha dado cumplimiento a la ejecutoria de

mérito, pues estiman que no existe justificacion para dilatar su cumplirniento.

-
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Sefalan los actores incidentistas, que no es, sino hasta que los mismos
acudieron ante la Legislatura Estatal (sic) a exigir el cumplimiento de la
ejecutoria, situacion origind que se diera cuenta al Pleno de la Asamblea (sic)
y, que en ningin momento se ha hecho del conocimiento la comunicacion
hecha por el Tribunal Electoral del Estado, de lo que presumen, no existe el

animo de dar pronto cumplimiento.

Precisan que con tal omisidon, se violenta en su perjuicio lo establecido en el
articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Afirman, que al no existir razén para que la responsable omita el debido
cumplimiento a la sentencia dictada el dieciocho de marzo de dos mil quince,
por la Sala Superior, en el juicio de revision constitucional electoral citado, no
obstante que se les emplazé para hacerlo a la brevedad, en su concepto
genera incertidumbre a lo dispuesto en el articulo 116 fraccion IV, inciso g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a que los
partidos politicos reciban conforme a la ley financiamiento publico para sus

actividades ordinarias.

Destacan, que de acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior, en el sentido
de que, si el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de autoridades,
éstas deben proceder a su inmediato acatamiento, ya que en términos del
articulo 128 de la Constitucidn Federal, todo funcionario publico rinde protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera que el
acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia
individual de acceso a la justicia, y que el incumplimiento de esta obligacion
produce una conculcacion a la Ley Fundamental que se traduce en causa de

responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico.

Por ultimo, sefalan que en la sentencia de mérito quedd firme la parte de la
ejecutoria del recurso de Apelacion RA-PP-11/2015 y Acumulado y que
tampoco se ha materializado su cumplimentacion por parte del Poder Ejecutivo
Estatal, solicitando se le conmine para que dé cumplimiento a la ejecutoria
local a la que previamente y de manera firme antes de la sentencia incumplida,

ha quedado vinculado.

CUARTO. Estudio de la cuestion incidental planteada.
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Este Tribunal Electoral esta facultado constitucional y legalmente para exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo

necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucidon de las mismas.

Ha sido criterio reiterado en diversas ejecutorias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que la exigencia de
dicho curnplimiento tiene como limite lo decidido en la propia resolucién, es
decir, debe constrefiirse a los efectos determinados concretamente en los
puntos resolutivos de sus fallos, o bien, a la remisibn que en algunas

ocasiones se hace en los puntos resolutivos a las partes considerativas.

Estimar lo contrario, haria factible la apertura de una nueva instancia dentro
del ambito reducido de un incidente de ejecucion, desvirtuando la naturaleza
de su concreta finalidad, toda vez que se acogerian pretensiones y efectos
sobre actos y partes, que no quedaron vinculados por la ejecutoria de la cual

se pide su ejecucion.

Lo anterior, tiene fundamento en la finalidad de la jurisdiccién, por cuanto se
busca hacer cumplir sus determinaciones, para lograr la realizacion del
derecho, de suerte que sbélo se hara cumplir aquello que se dispuso dar, hacer

0 no hacer en la ejecutoria.

Ello corresponde con la naturaleza de la ejecucidon que, en términos generales,
consiste en la materializacion de lo ordenado por el tribunal, a efecto de que

tenga cumplimiento en la realidad lo establecido en la sentencia.

A efecto de analizar el cumplimiento dado a la ejecutoria ermitida por este
Tribunal Electoral, se estima necesario dejar establecidas las consideraciones
que sustentan la misma, sobre la cual versa el presente incidente, asi como el

efecto que implicd, para constituir la materia de estudio.

En la sentencia de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, se

determiné:

“Asi, de lo antes anotado, se advierte que en el Acuerdo numero 56, aprobado
mediante sesién extraordinaria de fecha siete de octubre de dos mil catorce, se
determiné la ampliaciéon de recursos para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, por
un importe de $13°750,752.00 (Son trece millones setecientos cincuenta mil
setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 m.n.), y que se autorizé a la Consejera
Presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que
realizara |las gestiones necesarias ante el Ejecutivo y el Legisiativo del Estado para
tal efecto; asi como que la Presidencia de dicho Instituto debia remitir al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, de manera inmediata después de su aprobacion, el
acuerdo de ampliacion del Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral y
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de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para el ejercicio fiscal del afio
dos mil catorce, para su consideracion y tramite correspondiente.

Asimismo, que la distribucién y entrega de los recursos consistentes en el
financiamiento publico para los partidos politicos acreditados ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para actividades
ordinarias permanentes del afio 2014, por la cantidad sefialada en el Considerando
XIV y de acuerdo al calendario de ministraciones mensuales establecido para los
partidos politicos, sefialado en el Considerando XV del referido acuerdo, los cuales
se determinaron conforme al Anexo |, del mismo, con la reserva sefialada en el
Considerando VII del mismo.”

Sentencia que concluyd con los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEXTO del presente fallo, se
declaran esencialmente fundados los conceptos de agravio hechos valer por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza, del Trabajo,
Movimiento Regeneracién Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro Social y
Verde Ecologista.

SEGUNDO. Por las consideraciones expuestas en el considerando SEPTIMO de la
presente resolucion, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para que dentro del término de setenta y dos horas, contados a partir de
que se le notifique la presente resolucién, solicite al Ejecutivo y al Congreso, ambos
del Estado de Sonora, la ampliacion presupuestal aprobada mediante Acuerdo
namero 56, de fecha siete de octubre de dos mil catorce, y realice todas las
gestiones necesarias para dar cumplimiento al pago de las ministraciones del
financiamiento publico correspondiente a las actividades ordinarias a los partidos
politicos, sin perjuicio de las demas obligaciones que correspondan al mencionado
organismo electoral, y una vez hecho lo anterior lo notifique a este Tribunal dentro
del plazo de las veinticuatro horas siguientes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral niumero SUP-JRC-
493/2015, el dieciocho de marzo del presente afo, determind modificar la

sentencia de fecha veinticinco de febrero del mismo ano.

En acatamiento a tal determinacion, este Tribunal Electoral, emitio la
resolucion de veintisiete de marzo de dos mil quince, en los recursos de
apelacion identificados con clave RA-PP-11/2015 y su acumulado RA-SP-
12/2015, bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se cumplimenta la sentencia emitida el dieciocho de marzo de dos mil
quince, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del Juicio de Revision Constitucional Electoral numero SUP-
JRC-493/2015, promovido por los partidos politicos Revolucionario Institucional, del
Trabajo, Movimiento de Regeneracion Nacional, Movimiento Ciudadano, Encuentro
Social, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, por conducto de quienes se
ostentan sus representantes ante el Consejo General del Instituto Estatal Eiectoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, en contra de la resolucion dictada
por este Tribunal Electoral, el veinticinco de febrero de dos mil quince, en el recurso
de apelacion RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando SEPTIMO de la presente resolucién
se MODIFICA la sentencia de fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, y se
procede e emitir una nueva resolucion en la cual se reiteran todos los aspectos que
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no fueron motivo de impugnacién ni modificacién dentro del Juicio de Revisién
Constitucional Electoral nimero SUP-JRC-493/2015, en consecuencia:

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado de Sonora para que a la brevedad,
conceda al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de esta entidad
federativa, via ampliacion presupuestal o a través de cualquier otra figura juridica
que resulte apta conforme a la normativa aplicable, los recursos solicitados en
términos del acuerdo 56, del siete de octubre de dos mil catorce, emitido por el
Pleno mencionado Consejo General, denominado "ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA SOLICITAR AL EJECUTIVO Y AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
SONORA, UNA AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA GARANTIZAR EN
FORMA INTEGRAL LAS PRERROGATIVAS QUE DEBE OTORGAR ESTE
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, A LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA EL GASTO ORDINARIO DE 2014", por un importe
de $13,750,752.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N), destinado para el
incremento en el financiamiento publico ordinario para actividades permanentes de
los partidos politicos para el ejercicio de dos mil catorce, que deriva de la aplicacion
de las reglas y procedimientos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos
y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sonora y
una vez hecho lo anterior lo notifique a este Tribunal Electoral.

CUARTO. En atencién a los lineamientos de la ejecutoria que se cumplimenta, se
deja sin efectos el acuerdo de dos de marzo del dos mil quince, mediante el cual
este Tribunal Electoral tuvo por cumplida la sentencia de veinticinco de febrero de
dos mil quince.

Asi, en la especie, del escrito de incumplimiento de sentencia, promovido por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, del Trabajo, Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), Movimiento Ciudadano, Encuentro Social
y Verde Ecologista de México, se desprende que, aducen la presunta omision
del Congreso del Estado de Sonora de cumplir con la ejecutoria dictada por la
Sala Superior, el dieciocho de marzo del afio en curso, en el juicio de revision
constitucional mencionado, sin embargo, lo cierto es, que el incumplimiento
atribuido al citado congreso, debe entenderse respecto de la resolucion
dictada por este Tribunal Estatal Electoral, en cumplimiento a la ejecutoria
dictada en el presente juicio, en el recurso de apelacién, resuelto el veintisiete
de marzo del afio en curso, en los medios de impugnacion identificados con
las claves RA-PP-11/2015 y acumulado RA-SP-12/2015, mediante el cual se
vinculé al Congreso del Estado de Sonora para que concediera al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de esta entidad federativa, los recursos
economicos solicitados para el incremento en el financiamiento publico
ordinario para actividades permanentes de los partidos politicos para el

ejercido de dos mil catorce.

Asimismo, se observa que su pretension es la de que, al haber quedado firme
la parte de la ejecutoria del recurso de apelacién RA-PP-11/2015 y su
acumulado RA-SP-12/2015, que no fue motivo de modificacioén, se conmine al
Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para que dé cumplimiento a la misma,

al haber quedado vinculado dentro de dicha sentencia.
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Consideraciones respecto al cumplimiento de las Sentencias emitidas
por este Tribunal.

Asi, tenemos que, por disposicion expresa del articulo 22 de la Constitucion

Politica para el Estado Libre y Soberano de Sonora, en sus parrafos

diecinueve y veinte, establece que’ la ley establecera un sistema de medios de

impugnacion de los que conoceran los organismos electorales y un Tribunal

Estatal Electoral; que dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de

los procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten,

invariablemente, al principio de legalidad.

Asimismo, que el Tribunal Estatal Electoral sera la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y de procesos de participaciéon ciudadana,
funcionara de manera permanente y tendra a su cargo la sustanciacion vy
resolucion, en unica instancia, de los medios de impugnacion que establezcan

las leyes relativas.

En este sentido, las sentencias que emite este odrgano jurisdiccional
especializado tienen caracter vinculante respecto de las partes involucradas,
directa e inmediatamente, en los procesos respectivos e incluso para las
autoridades y los terceros ajenos a la relacién sustancial, entre actor vy
responsable, que por la naturaleza y efectos de las sentencias de este Tribunal

guedan vinculados a su cumplimiento.

El criterio mencionado ha sido sostenido reiteradamente por la Sala Superior, y
resulta aplicable, en lo conducente, al presente caso, lo cual ha dado origen a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 31/2002, consultable a fojas
doscientas noventa y nueve a trescientas de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral, cuyo rubro y texto son

los siguientes:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO. Con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los principios
de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias dictadas por este
organo jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida institucional del
pais y con objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales
sentencias obligan a todas las autoridades, independientemente de que figuren o no
con el caracter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos fallos.

13
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Debe tomarse en cuenta, que el ejercicio de la funcién jurisdiccional
comprende las potestades esenciales siguientes: el conocimiento de la
controversia planteada; su dilucidacion a través de una sentencia firme; y la

obtencion plena del cumplimiento de lo decidido.

Asi, constituyen ejes inseparables del ejercicio de la potestad jurisdiccional la
determinacién adoptada en el caso concreto y la facultad para hacer cumplir lo
resuelto, mediante el empleo de los mecanismos razonables y necesarios que

estime pertinentes el juzgador.

La ejecucién de sentencia es, por una parte, la expresion de la autonomia e
independencia inherente a todo juzgador, por otra, una forma de cristalizar la
tutela jurisdiccional efectiva. Se trata de una consecuencia inherente del

ejercicio de la jurisdiccion.

En consonancia con lo anterior, los articulos 306, 317 fracciones 1V y VII, 322
fracciones | y Il, 365 y 366 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como el 1 y 10 fracciones | y XXII
del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, otorgan a
este 6rgano jurisdiccional la potestad de emplear los medios necesarios para

hacer cumplir sus sentencias.

De ese modo, la funcién jurisdiccional no se agota con el dictado de la
sentencia, es necesario que el propio tribunal que la emitié preserve los
valores tutelados o el derecho declarado en ella, a través de los medios que

considere necesarios a fin de obtener la plena ejecucion de lo decidido.

Asi, la sentencia que resuelva que algun 6rgano o autoridad estatal se aparté
del orden constitucional o legal se entendera cumplida hasta en tanto se

repare ese quebrantamiento, para preservar el Estado de Derecho.

En atencidn a lo anterior, para hacer efectivos los principios que se reconocen
en el bloque de constitucionalidad, las autoridades involucradas en el
cumplimiento de las sentencias deben garantizar que su ejecucién sea
completa, integral y oportuna, para materializar la protecciéon del derecho
reconocido en el recurso y asi darle plena vigencia a una tutela judicial efectiva

y a la seguridad juridica.

De esa manera, tratandose de la ejecucion de sentencias, la sujecién al orden

constitucional comprende el deber de todas las autoridades obligadas al
14
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cumplimiento de una sentencia que tutelé valores constitucionales, de atender
la decision judicial, favoreciendo el cumplimiento, de manera pronta, eficaz y

completa.

A partir del contexto anotado, se considera que, en el caso, la tutela judicial
efectiva no se agotd en el dictado de la sentencia pronunciada el veintisiete de
marzo de dos mil quince, que modifico la de veinticinco de febrero del mismo
ano, en el juicio al rubro citado, sino que la materializacion de la tutela supone
garantizar, por parte de este 6rgano jurisdiccional, de los 6rganos senalados
como responsables y los autoridades vinculadas para la ejecucion de la
sentencia, la certeza de los valores protegidoé a fin de darle plena eficacia
que, en la especie, se traducen en la necesidad del cumplimiento de la

totalidad de las obligaciones emanadas del presente juicio.

En esa direccidn, se ha pronunciado la Sala Superior en sentido de que la
tutela jurisdiccional efectiva que dimana del articulo 17 de la Constitucion,
implica la exigencia de que la imparticion de justicia se efectue de manera
pronta, completa e imparcial y que es condicidén de ella, la plena ejecuciéon de
las resoluciones, que lleva a vencer aquellas circunstancias que impidan su
materializacion. Ello de conformidad con la tesis XCVII/2001, bajo el rubro:
EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA
COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA
IMPIDAN.

En este orden de ideas, se advierte que para tener por debidamente cumplida
la sentencia emitida por este Tribunal el veinticinco de febrero de dos mil
quince, asi como la dictada en cumplimentacién a la ejecutoria emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién, de veintisiete de marzo
del mismo afo, tal determinaciéon sélo podra decretarse hasta que esté
demostrada la entrega de los recursos destinados para el incremento en el
financiamiento publico ordinario para actividades permanentes de los partidos
politicos para el ejercicio de dos mil catorce, que deriva de la aplicacion de las
reglas y procedimientos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

Acciones desplegadas por las autoridades responsables y vinculadas en
la sentencia del expediente RA-11/2015 y su acumulado RA-SP12/2015.
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Ahora bien, de las constancias del sumario, se desprende que el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en
cumplimiento a la sentencia de veinticinco de febrero del presente afo, remitio
a este Tribunal mediante oficio |IEE/PRESI-246/2015, en lo que interesa,

copias certificadas de:

a) Acuerdo 56, emitido por dicho organismo electoral en sesion publica
extraordinaria el siete de octubre de dos mil catorce, mediante el cual, entre
otras cuestiones, se aprueba la ampliacion de recursos para el ejercicio fiscal
de 2014, por un importe de $13,750,752.00 (Son trece millones setecientos
cincuenta mil setecientos cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), se
autoriza a la Consejera Presidenta del mencionado instituto electoral, para que
realice las gestiones necesarias ante el Ejecutivo y el Legislativo del Estado de
Sonora a efecto de que autoricen la ampliacion presupuestal en los términos

sefalados en dicho Acuerdo.

b) Acuerdo numero IEEPC/CG/38/15, de fecha veintisiete de febrero del
presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en
cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal, mediante el cual se
acordd solicitar al Poder Ejecutivo y al H. Congreso, ambos del Estado de
Sonora, la ampliacién presupuestal aprobada mediante Acuerdo 56, de fecha
siete de octubre de dos mil catorce, para efecto de dar cumplimiento al pago
de las ministraciones del financiamiento publico correspondiente a las
actividades ordinaria de los partidos politicos, en acatamiento al punto
resolutivo segundo de la sentencia dictada por este Tribunal Electoral, el
veinticinco de febrero del afio en curso, dentro de los expedientes RA-PP-
11/2015 y su acumulado RA-SP-12/2015.

c) Del oficio IEEyPC/PRESI-2432015, de fecha veintisiete de febrero de dos
mil quince, suscrito por los Consejeros Electorales del mencionado organismo
electoral, con acuse de recibo en la Oficina del Ejecutivo Estatal el dia dos de

marzo del mismo afio, a las 10:55 horas.

d) Del oficio IEEyPC/PRESI-245/2015, de fecha veintisiete de febrero de dos
mil quince, suscrito por los Consejeros Electorales del mencionado organismo
electoral, con acuse de recibo en el H. Congreso del Estado de Sonora, el dia

dos de marzo del mismo afo, a las 10:46 horas.

De igual manera, este Tribunal Electoral, notificé mediante oficio nUmero TEE-

SEC-306/2015, al Congreso del Estado de Sonora, la resolucién
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cumplimentadora de veintisiete de marzo del presente afio, como se

desprende del acuse de recibo correspondiente.

Por su parte, el Presidente del Congreso del Estado de Sonora, en
contestacion a la vista conferida, manifest6 que se encuentra realizando los
actos tendentes al cumplimiento de la sentencia en mencion, dando el tramite
correspondiente, pues como lo refieren los propios incidentistas se turné a las
Comisiones de Primera y Segunda de Hacienda para su analisis y
dictaminacion correspondiente; que no es un acto intrascendente o para
retardar el cumplimiento de la sentencia, dado que se trata de la modificacion,
en su caso, del Presupuesto de Egresos aprobado para el Gobierno del

Estado de Sonora, para el ejercicio fiscal 2015.

Que para poder asignar recursos adicionales a algun ente del Estado, se

tienen que afectar los recursos presupuestados para otro, de ahi sostiene la
necesidad de que se realice un analisis completo, en conjunto con las

dependencias competentes de los recursos y partidas en donde pueda

~
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determinarse la factibilidad de obtener el recurso solicitado en la sentencia.
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Lo anterior fue reiterado, por el C. Mario Félix Robelo, en su caracter del
Presidente del mencionado 6rgano legislativo, al dar cumplimiento el veintiséis

de mayo del presente afio, al requerimiento efectuado por este Tribunal.

En cuanto a la vista concedida al Poder Ejecutivo del Estado de Sonora con
motivo del presente incidénte y a los requerimientos realizados por este
Tribunal en relacion a los actos pertinentes realizados por ese organo
Ejecutivo, al oficio numero IEEyPC/PRESI-243/2015, que le fue remitido por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el dos de marzo del
presente afo, de las constancias de autos, se desprende que fue omiso en dar
contestacion a los mismos, por lo que se resolvera con los medios que se

cuente en el sumario.

Este Tribunal estima parcialmente fundado el Incidente de incumplimiento

hecho valer por los actores.

En el caso, de las constancias del sumario y del presente incidente, se
advierte que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, realizd los actos pertinentes para solicitar la ampliacion presupuestal
para cumplir con su obligacién de otorgar a los partidos politicos los recursos

destinados para el incremento en el financiamiento publico ordinario para las
17
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actividades permanentes para el ejercicio fiscal de dos mil catorce, para tal
efecto, gird los oficios correspondientes tanto al Poder Ejecutivo como al H.

Congreso, ambos del Estado de Sonora, el dia dos de marzo del presente ano.

Por su parte, el Congreso del Estado de Sonora, si bien, mediante oficio
recibido en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el uno de
mayo de dos mil quince y el recibido en este Tribunal, el veintiséis de mayo del
mismo afo, informa que dicho 6rgano legislativo se encuentra realizando los
actos tendentes al cumplimiento de la sentencia, dandole el tramite
correspondiente al turnarlo a las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda,
para su analisis y dictaminacion correspondiente; que lo anterior no implica un
retardo en su cumplimiento, ya que se trata de la modificacion, en su caso, del
Presupuesto de Egresos aprobado por el Gobierno del Estado, para el
ejercicio fiscal 2015; que se tienen que afectar recursos presupuestales, de ahi
la necesidad de que se realice un analisis completo, en conjunto con las
dependencias competentes de los recursos y partidas en donde pueda

determinarse la factibilidad de obtener el recurso.

Sin embargo, no obstante lo anterior, este Tribunal considera que lo expresado
por el érgano legislativo resulta insuficiente para tener por cumplidos los actos
tendentes al cumplimiento de la sentencia emitida en el presente recurso de
apelacion, en virtud de que, se estima si existe un retardo injustificado en la
cumplimentaciéon de lo ordenado por este Tribunal, dado que se le vincul6 para
que a la brevedad posible concediera al organismo electoral local, los recursos
solicitados y aprobados en el Acuerdo 56, de siete de octubre de dos mil
catorce, mediante el cual, entre otras cuestiones, se aprobd la ampliacién de
recursos para el ejercicio fiscal de 2014, por un importe de $13,750,752.00
(Son trece millones setecientos cincuenta mil setecientos cincuenta y dos
pesos 00/100 moneda nacional), y se autorizé a la Consejera Presidenta del
mencionado instituto electoral, para que realizara las gestiones necesarias
ante el Ejecutivo y el Legislativo del Estado de Sonora a efecto de que
concedieran la ampliacion presupuestal en los términos sefalados en dicho

Acuerdo.

Se sostiene lo anotado, en virtud de tal determinacion se le comunicé al
organo legislativo, primeramente por la autoridad responsable mediante oficio
IEEyPC/PRESI-245/2015, recibido en dicha institucion el dia dos de marzo de
dos mil quince, como se desprende del acuse de recibo correspondiente;
posteriormente al emitirse la sentencia de fecha veintisiete de febrero del

mismo afio, por este Tribunal se le notific6 mediante oficio TEE-SEC-
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306/2015, de la misma fecha, que se le vinculaba para que concediera al
Instituto de Participacion Ciudadana, a la brevedad posible, via ampliacion
presupuestal o a través de cualquier otra figura juridica que resulte apta y
conforme a la normativa aplicable, los recursos solicitados en términos del
Acuerdo 56 ya mencionado, sin que se exista evidencia de haberse ocupado
de hacer del conocimiento de este Tribunal la realizacion de actos tendientes

al cumplimiento de la sentencia emitida por esta autoridad jurisdiccional.

Lo anterior es asi, pues de la admision de los hechos, que hace el Presidente
del Congreso del Estado de Sonora, se desprende que hasta que se le
presentd el escrito por parte de los partidos politicos incidentistas, inicio el
tramite correspondiente turnando el asunto relativo a la ampliacidén
presupuestal a Comisiones de Primera y Segunda de Hacienda, esto es,
segun del dicho de los actores, fue el dia trece de abril del afio en curso, sin
que se hubiere ocupado de hacer del conocimiento del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana o de este Tribunal, el avance, plazos o
conminaciones que se le hubieren hecho a dichas comisiones para acatar lo
ordenado por éste 6rgano jurisdiccional en cumplimiento a la ejecutoria emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se afirma lo expuesto, habida cuenta que, como se sostuvo en la ejecutoria
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
modifico la sentencia dictada por este Tribunal Electoral local, para el efecto de
que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se encuentre en
posibilidad material y juridica de cumplir con las obligaciones y ejercer las
facultades y atribuciones que le corresponden, se debe tener presente el
contenido de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion Il, incisos a), b) y ¢) y
116, fraccion 1V, incisos g), h), j), y k) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 50, 51 y 52 de la Ley General de
Partidos Politicos actualmente en vigor; y, sus correlativos, 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; y, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales local.

Que de dichos preceptos constitucionales y legales, entre otras cuestiones, se
advierte en principio que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que los partidos deben contar de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades ordinarias, en el ambito local.

Ademas, que el financiamiento publico se compondra de ministraciones que se

destinen a la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes, a la
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obtencion del voto, y a las de caracter especifico; que los partidos politicos
tendran derecho al financiamiento publico independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas en la Ley.

Asimismo, se determindé que para el caso del sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
caso de los partidos politicos nacionales o ‘el organismo publico local,
tratdndose de partidos politicos locales determinara anualmente el monto total
a distribuir entre los partidos politicos multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local al corte de Julio de
cada afo por el sesenta y cinco por ciento (65%) del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales o el
salario minimo de la regioén en la cual se encuentre la entidad federativa para
el caso de los partidos locales y se distribuira en la forma establecida en el
articulo 41, base I, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se sostuvo que, las cantidades que se determinen para cada partido seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
que se apruebe anualmente, precisandose los conceptos y forma de
percepcion correspondiente, asi como que las reglas anteriores constituyen
uno de los pilares que sostienen el derecho electoral en México, por lo que es
irrestricto su cumplimiento, sin que pueda ser modificado o desvirtuado por las
Constituciones locales o por las leyes electorales de los Estados o bien, por
actos de los Congresos de los Estados, y mucho menos, por actos de los

Organismos Publicos Locales.

De igual manera, se determin6 que del articulo 22 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, se advierte que los partidos politicos son entidades de
interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del Estado, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica estatal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; asimismo, se advierte que el Estado garantizara el
financiamiento publico a los partidos politicos con registro nacional o estatal
que participen en la eleccion ordinaria inmediata anterior en la Entidad y
mantengan actividades ordinarias permanentes en el Estado, en los términos
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las

leyes aplicables.
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Se agreg6é que de las bases constitucionales y legales- mencionadas, que
sustentan el Acuerdo numero 56 materia del Recurso de Apelacion, se
advierte la obligacién del Congreso del Estado de Sonora a dotar de
suficiencia presupuestaria al Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana, para efecto de que se encuentre en posibilidad material y juridica
de cumplir con las obligaciones y ejercer las facultades y atribuciones que se
le confiere en dicho decreto, para garantizar de manera oportuna y eficaz el

financiamiento publico otorgado a los partidos politicos.

En virtud de lo expuesto, se sostuvo que la insuficiencia presupuestal, no se
encontraba unicamente en el ambito de competencia del instituto electoral
local, sino también en el del Congreso Estatal, que es la autoridad encargada
de suministrarlo y cuyo otorgamiento no se encuentra sujeto a previsiones
presupuestales, sino a los imperativos constitucionales y legales que regulan
los procesos electorales y el sistema de partidos, que en forma alguna admiten
ser modificados por las autoridades que intervienen en su aplicacion e

implementacion.

De ahi que se vincul6 al Congreso del Estado de Sonora para que a la
brevedad, concediera al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
mismo Estado, via ampliacion presupuestal o a través de cualquier otra figura
juridica que resultara apta conforme a la normativa aplicable, los recursos
solicitados en términos del acuerdo 56, del siete de octubre de dos mil catorce,
emitido por el Pleno mencionado Consejo General, denominado "ACUERDO
POR EL QUE SE APRUEBA SOLICITAR AL EJECUTIVO Y AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, UNA AMPLIACION
PRESUPUESTAL PARA GARANTIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS
PRERROGATIVAS QUE DEBE OTORGAR ESTE INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA EL GASTO ORDINARIO DE 2014", por un importe de
$13,750,752.00 (TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N), destinado para el
incremento en el financiamiento publico ordinario para actividades
permanentes de los partidos politicos para el ejercicio de dos mil catorce, que
deriva de la aplicacién de las reglas y procedimientos establecidos en la Ley
General de Partidos Politicos y en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sonora, una vez hecho lo anterior lo notificara a este

Tribunal Electoral.
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En esta tesitura, se advierte que contrario a lo estimado por el Presidente del
Congreso del Estado de Sonora, se estima que en el caso concreto, no se han
realizado los actos tendentes al cumplimiento a la sentencia emitida por este
Tribunal Electoral, pues como se anuncio, las autoridades involucradas en el
cumplimiento de las sentencias deben garantizar que su ejecucion sea
completa, integral y oportuna, para materializar la proteccion del derecho
reconocido en el recurso y asi darle plena vigencia a una tutela judicial efectiva
y a la seguridad juridica, esto es, se debe atender la decision judicial,
favoreciendo el cumplimiento, de manera pronta, eficaz y completa, supuesto

gue no acontecid en la especie.

Por tanto, no debe ser obstaculo para dar cumplimiento a la sentencia
pronunciada en el presente Recurso de Apelaciéon y su acumulado, que el
tramite se haya pasado a las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda,
puesto que a la fecha no se ha emitido el dictamen correspondiente para que
pase a su aprobacién por el Pleno del Congreso del Estado, ni se han
realizado actos por parte del Congreso que conminen a dichas comisiones a

emitir el mencionado dictamen.

Lo anterior es asi, toda vez que, de conformidad con lo previsto por el articulo
97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se
establece que las Comisiones, entre las que se encuentran la Primera y
Segunda de Hacienda, deben presentar sus dictamenes, respecto de los
asuntos que les sean turnados, dentro de los treinta dias habiles siguientes a
aquél en que los hubieren recibido, y tambien prevé el caso de excepcion, esto

es, salvo que el pleno del Congreso del Estado les determine un plazo distinto.

De lo expuesto, se evidencia que las Comisiones no han emitido el dictamen
correspondiente a la fecha de presentacion del incidente ni al momento de
requerirse al Congreso del Estado, sobre el avance presentado al respecto; de
igual manera, se advierte que dicho 6rgano legislativo cuenta con facultades
para determinar un plazo distinto a las Comisiones, para que emitan su
dictamen, luego, en la especie, el Congreso del Estado, debi6 fijar un plazo a
las mencionadas Comisiones, en virtud de tratarse de un cumplimiento
jurisdiccional, por lo que resulta insuficiente el que se le haya dado un
tratamiento ordinario, pues debi6 establecer un plazo razonable para su
acatamiento, en razdn de que debe atender cabalmente las obligaciones de
caracter constitucional y legales a las que quedo vinculado en la sentencia
motivo del presente incidente, donde se le precisd que dicho cumplimiento

debia ser a la brevedad, pues se trata de la aportacién de recursos a la
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autoridad administrativa local, para que ésta a su vez cumpla con los partidos
politicos con las ministraciones reclamadas y que le corresponden conforme a

las reformas politico-electorales de 2014.

Ademas, cabe destacar, que en virtud de que para el cumplimiento de la
sentencia, se requiere la intervencion del Poder Ejecutivo del Estado, en
términos de lo previsto por los articulos 15, 16, 17, de la Ley de Presupuesto
de Egresos y Gasto Publico Estatal, en relacion con los articulos 24 y 25 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, y en atencion a que permanece
firme la sentencia emitida por este Tribunal el dia veinticinco de febrero de dos
mil quince, mediante la cual se determiné que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, solicitara al Poder Ejecutivo la ampliacion
- presupuestaria para tener la posibilidad presupuestaria de otorgar los recursos

para otorgar el financiamiento publico correspondiente a las actividades

ordinarias a los partidos politicos correspondiente al incremento en el
'AT‘“-"““‘V“"”: financiamiento publico de correspondiente al afio de dos mil catorce, en virtud
de las reformas electorales del mismo afio, se le vincula junto con el Congreso
del Estado, al cumplimiento de las sentencias emitidas por este Tribunal
Electoral, en su caracter de autoridades auxiliares para que desplieguen las
mas amplias acciones y ejerzan todas sus atribuciones y facultades, a fin de
implementar las adecuaciones necesarias a efecto de ampliar las partidas
presupuestales correspondientes al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, para que éste tenga los

recursos necesarios para cumplir con lo ordenado en la ejecutoria de mérito.
QUINTO. Efectos de la Sentencia.

En mérito de lo anterior, se vincula al Congreso del Estado para que otorgue
un plazo de DIEZ dias habiles a las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda, para que emitan el dictamen correspondiente a la ampliacion
presupuestal solicitada por la autoridad administrativa electoral local vy
ordenada por este Tribunal mediante sentencia de fecha veintisiete de marzo
del presente afio y dentro del término de CINCO dias habiles siguientes, se
someta a votacién por el Pleno del érgano legislativo, hecho lo anterior lo
notifique dentro del término de las veinticuatro horas siguientes a este Tribunal
y al mencionado Instituto Electoral local, con el apercibimiento que de no
hacerlo asi, se hara acreedor a alguna de las medidas disciplinarias
contempladas por los articulos 365 y 366 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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De igual manera, se vincula al Poder Ejecutivo del Estado, para que dentro del
marco de sus facultades facilite la ampliacién presupuestal solicitada por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, asimismo, para que
dentro del término de CINCO dias habiles, contados a partir de que se le
notifique el presente fallo, informe a este Tribunal Electoral los avances vy
trdmite que se le ha dado al oficio IEEyPC/243/2015, de fecha veintisiete de
febrero de dos mil quince y recibido en dicha dependencia el dos de marzo
siguiente, tendentes al cumplimiento de lo ordenado por este Tribunal en la
sentencia de fecha veinticinco de febrero y modificada el veintisiete de marzo,
ambos de dos mil quince, con el apercibimiento que de no hacerlo asi se hara
acreedor a alguna de las medidas disciplinarias contempladas por los articulos
365 y 366 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana debera informar de
manera inmediata a este Tribunal, cuando se le conceda la ampliacion
presupuestal solicitada y otorgue los recursos para el financiamiento publico

correspondiente a las actividades ordinarias a los partidos politicos.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando Cuarto de la presente
resolucion, se declara parcialmente fundado el Incidente de Incumplimiento de
Sentencia hecho valer por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
del Trabajo, Movimiento de Regeneracién Nacional, Movimiento Ciudadano,

Encuentro Social y Verde Ecologista.

SEGUNDO. Se-ordena al Congreso del Estado, al Poder Ejecutivo y al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, realicen las acciones dictadas
en la presente resolucion, de conformidad con los razonamientos previstos en

el considerando Quinto.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en
autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion,

a la autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en Sesion Publica de fecha quince

de junio de dos mil quince, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal

Electoral de Sonora, Licenciados Rosa Mireya Félix Lopez, Jesus Ernesto

Munioz Quintal y Carmen Patricia Salazar Campillo, bajo la ponencia de la

primera de los mencionados, ante el Secretario General Licenciado Jovan

Leonardo Mariscal Vega, que autoriza y da fe. Conste. “CUATRO FIRMAS
e ILEGIBLES”.

EL SUSCRITO, LICENCIADO JOVAN LEONARDO MARISCAL
- VEGA, SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL ESTATAL
N o ELECTORAL, CERTIFICA:

o Que las presentes copias fotostaticas, constantes en 13 (trece) fojas
. LECYURAL'. utiles, debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la
PS- ANSIN

resolucién de fecha quince de junio de dos mil quince, dictada por el
Pleno de este Tribunal dentro del expediente RA-PP-11/2015 vy
acumulado, de donde se compulsa y expide para los efectos legales a
gue haya fugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
312, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccién XIX del Reglamento
interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado con fecha veinte de abril de dos mil quince
y 153 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de
aplicacién supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Senora, México, a quiffce de junio de dos mil
P i H /
qujnge.
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